PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1553-O
Quito, D.M ., 08 dejulio de 2020

Asunto: Informe con relacion al oficio Nro. GADDMQ-DC-GCH-2020-0126-O

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:
En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-DC-GCH-2020-0126-0, de 7 de julio de 2020,
a requerimiento de la Presidenta de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social

(la «Comision»), presento el siguiente Informe Juridico kigllorme»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la Resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20
de mayo de 2019; y, el oficio No. 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador
Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto a lo siguiente (Bleguerimiento»): «[.] remita [...] un informe

que sefale el procedimiento para actualizar el nombre del premio e incluirlo como

constaba en la Resolucion del Concejo N.- C123 del 23 de febrero del 2013, asi como
actualizacion de las siglas GLBTI por LGTBIQ+».

3. Para atender el Requerimiento, este Informe se refiere, en general, al régimen aplicable
a las decisiones que adopta el Concejo Metropolitano del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quit@GsAD DMQ»), en especial, las
ordenanzas metropolitanas.

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cadigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacién y requisitos previstos en el art.
1 letra c) de la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano.

3. Marco para el analisis juridico
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5. La Constitucién de la Republica, en el art. 238, establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados GADs») gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. En
concordancia, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (&OOTAD»), en el art. 5, determina que la autonomia politica,
administrativa y financiera de los GADs comprende el derecho y la capacidad efectiva
para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios.

6. El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quit€ddigoMunicipal»), en
el Titulo VII del Libro II. 3, regula las condecoraciones, premios y reconocimientos que
otorga el GAD DMQ.

7. El art. 11.3.77 del Cddigo Municipal, establece el premio “Para la Comunidad GLBTI”,
indicando lo siguiente (énfasis afadidoxArt. 11.3.77.- Premio “Para la
Comunidad GLBTI".- ElI Concejo Metropolitano de Quito, otorgara cada afio el premio
“Para la Comunidad GLBTI” al miembro de la misma, que haya cumplido una labor
destacada en la defensa de los derechos de su comunidad. Este premio seré tramitado por
la Comision competente en materia de igualdad, género e inclusion social y se entregara
en un acto especial, con ocasion del dia internacional del orgullo GLBTI».

8. La resolucion Nro. C-074, de 8 de marzo de 2016, regula, para el GAD DMQ, el
«desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el ejercicio de la facultad de
fiscalizacion, la coordinaciéon entre el Concejo y el Ejecutivo del Distrito Metropolitano
de Quito y el cadigo de Etica de los integrantes del Concejo Metropolitano».

4. Andlisis y criterio juridico

9. El art. 322 del COOTAD establece que los concejos metropolitanos, entre otros,
aprobaran ordenanzas metropolitanas sobre asuntos de interés general luego de dos
debates con una mayoria especifica. En concordancia, el arbi@23) determina que

los organos legislativos (concejos metropolitanos), emiten, también, acuerdos y
resoluciones sobre asuntos de caracter especial o especifico en un solo debate.

10. Las ordenanzas metropolitanas que expide el Concejo Metropolitano del GAD DMQ,
en general, contienen normas que establecen prohibiciones, permisiones 0 mandatos
dentro de la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito.

11. Las ordenanzas, como las resoluciones y acuerdos que expida el Concejo
Metropolitano del GAD DMQ, se enmarcaran en las competencias (materiales) que le han
sido asignadas por el régimen juridico aplicable al GAD DMQ, en especial, los arts. 264
y 266 de la Constitucion, 55, 85y 87 del COOTAD, y 8 de la Ley Orgénica de Régimen
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para el Distrito Metropolitano de Quito.

12. El Cbdigo Municipal puede ser modificado en una o varias disposiciones normativas
siguiendo el procedimiento establecido en el régimen juridico aplicable (modificacion
ordenanza metropolitana), en especial, el COOTAD (art. 322) y, en lo que corresponda, la
resolucién Nro. C-074, de 8 de marzo de 2016, que regula el «desarrollo y organizacion
de las sesiones y los debates, el ejercicio de la facultad de fiscalizacion, la coordinacion
entre el Concejo y el Ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito y el cédigo de Etica
de los integrantes del Concejo Metropolitano».

13. En particular, sobre el Requerimiento, el Codigo Municipal en el Titulo VII del Libro

II. 3, con el objeto de estimular el espiritu civico y honrar a las personalidades nacionales
y extranjeras que se hubieren destacado en actividades comunitarias o hayan prestado
servicios al Distrito Metropolitano de Quito o al pais, establece los siguientes galardones:
(i) condecoraciones; (ii) premios; v (iii) reconocimiento.

14. Las condecoraciones, de conformidad con el art. 11.3.49 del C6digo Municipal, son las
concesiones o distinciones otorgadas a cualquier persona por sus méritos o el valor de sus
servicios a la comunidad. Los premios, de acuerdo con el art. lli8i&&m son
recompensas o0 estimulos simbdlicos en congratulacion al esfuerzo de personas en
diversas actividades. Los reconocimientos, de conformidad con el art. ibRi&&) son
distinciones que se otorgan a cualquier persona por sus caracteristicas 0 rasgos
particulares que hacen que resalte sobre los demas.

15. El art. Il. 3. 47 del CAdigo Municipal determina que las condecoraciones, premios y
reconocimientos podran otorgarse en fechas conmemorativas o excepcionalmente, cuando
se considere oportuno. En concordancia, el art. I.ibid@¢m establece, en general, los
sujetos facultados para realizar la entrega, a saber: el Alcalde, el Concejo Metropolitano o
la Comision de Mesa, dependiendo de la especie.

16. La Seccion IV del Titulo VII del Libro II. 3 del Cédigo Municipal, regula los premios

en temas de género y juventud. Particularmente, el art. 11.3.77 del Codigo Municipal,
establece el premio “Para la Comunidad GLBTI", indicando (énfasis afaeidd):
11.3.77.- Premio “Para laComunidadSLBTI".- EI Concejo Metropolitano de Quito,
otorgaré cada afo el premio “PargdamunidadSLBTI” al miembro de la misma, que

haya cumplido una labor destacada en la defensa de los derechos de su combsteidad.
premio_sera tramitado por la Comisién competente en materia de igualdad, género e
inclusién social y se entregara en un acto especial, con ocasién del dia internacional del

orgullo GLBTI».

17. Con ese contexto, si se pretende efectuar una modificacién de la denominacién de un
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premio establecido en el Codigo Municipal, deberia plantearse un proyecto de ordenanza
reformatoria a la seccion especifica del Cédigo Municipal y la disposicion normativa
concreta. El proyecto seguira el procedimiento determinado en el régimen juridico
aplicable.

5. Conclusiones

18. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye lo siguiente:

® El Concejo Metropolitano de Quito emite ordenanzas, resoluciones y acuerdos, cada
una de ellas sujeta un régimen especifico en cuanto a su formacién y contenido; vy,

® El cambio en la denominacion de un premio que consta en el Codigo Municipal
deberia plantearse como un proyecto de ordenanza reformatoria a la seccion y
disposicion normativa especifica del Codigo Municipal y, seguira el procedimiento
establecido en el régimen juridico aplicable.

19. Este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se pronunciaran
los 6rganos competentes del GAD DMQ.

20. Suscribo en la calidad invocada.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-DC-GCH-2020-0126-O

Copia:
Sefiora
Gissela Elizabeth Chala Reinoso
Concejala Metropolitana
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