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Rafael Antonio Carrasco Quintero
Director Encargado Instituto de la Ciudad (E)
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Raul David Codena Valdiviezo

Director Ejecutivo IMP

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Rommel Mauricio Rosales Estupifian
Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Mov{lidad y Obras Piblicas
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Sandro Roberto Ruiz Salinas
Gerente General Empresa Piiblica Metropolitana de Servjcios Aeroportuarios
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Santiago Martin Enriquez Castro

Registrador de la Propiedad (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Segundo Dario Chavez Escobar

Gerente General EPMTPQ (e)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Sheldon Augusto Lopez Montenegro

Secretario General de Planificacién

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Teresa del Rocio Tandazo Granda

Directora Metropolitana de Servicios Ciudadanos

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Economista
Yolanda Gaete Zambrano
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Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Aseo -

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Cesar Rodrigo Diaz Alvarez

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero
Guido Ernesto Andrade Bastidas 1
Gerente General Empresa Pablica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Edison Santiago Yéanez Romero

Gerente General Empresa Piblica Metropolitana Metro de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITAN O DE QUITO

Sefior Magister

Patricio Alejandro Ubidia Burbano

Secretario General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor Doctor

Nelson José Efrain Maldonado Echeverria
Director Unidad Patronato Municipal San José
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO |

Sefior Doctor

Lenin Boroshilov Mantilla Colamarco

Secretario de Salud DMQ

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senior Doctor

Mauro Mendoza Alvaro

Gerente General Empresa Piablica Metropolitana de Rastro
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO '
De mi consideracion,

La Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion - Quito Honesto (CMLCQ),

en ejercicio de sus competencias efectia el acompafiamiento, control, monitoreo y
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revision de los procedimientos de contratacion realizados p
en esa virtud; y, debido a la declaratoria del Estado de
nacional y en particular en el DMQ ante el brote del ¥
autoridad municipal delegé y autorizd a las diferentes entig

pr las entidades municipales,
Emergencia en el territorio
irus COVID-19, la maxima
ades municipales la facultad

de realizar contrataciones por emergencia. Bajo esa consjderacién y de acuerdo a lo

establecido en las normas legales relativas al procedimiento
emitir las siguientes directrices con el fin de brindarles aco
contintio, por lo que en sus calidades de maximas autoridad

le emergencia procedemos a
pafiamiento y aseseramiento
, les compete:

1. Resolucién de motivada de declaratoria de la Emergencia Art. 57 LOSNCP.

Previo a la contratacion de bienes, obras y servicios, incluid
del procedimiento de emergencia conforme lo dispuesto en
a la méxima autoridad de la entidad contratante en prim

os los de consultaria, a través
] articulo 57 de la LOSNCP,
T momento, le corresponde

emitir la resolucién motivada que declare la emergencia par justificar las contrataciones

que la entidad vaya a realizar, esta resolucion obligatoriame
portal Institucional del SERCOP, en un término maximo de

Cabe aclarar que en los actos administrativos con los cuale
las entidades contratantes se acogen al procedimiento dd
particularidades que se incluyan de acuerdo con cada caso,
los siguientes pasos:

e Calificar como situaciéon de emergencia los hechos argy
declararla.

ite debera ser publicada en el
b dias.

las maximas autoridades de

emergencia, a mas de las
deberan considerar al menos

mentados por la entidad para

® Declarar la emergencia y autorizar las contrataciones qge tengan directa relacion con

el gjercicio de competencias asumidas por la entidad.

2. Contratacion bajo la modalidad de emergencia,

Las contrataciones en situacion de emergencia a pesar de sp naturaleza inmediata y 4gil

también suponen la sustanciacién de un procedimiento, que
es decir depende si es bien, obra o servicio incluidos los

va de acuerdo con la compra,
de consultoria. Por lo cual,

previo a realizar las contrataciones requeridas bajo la situacign de la emergencia, las dreas

requirentes deberan contar al menos con:

® [a estimacion del presupuesto referencial a empl
cotizaciones)

® Certificacion presupuestaria

® E| justificativo sobre la imposibilidad de llevar

www.quitphonesto.gob.ec @

arse (estudio de mercado,

la cabo procedimientos de
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contrataciones comunes.

En ese sentido las entidades una vez que la maxima autoridad mediante resolucion
motivada, declare la emergencia para acogerse al procedimiento de contratacion
establecido en el articulo 57 de la LOSNCP, le corresponde entre otras cosas iniciar el
proceso de contratacion enmarcado en la emergencia declarada, considerando los
siguientes puntos, en lo que fuera aplicable:

e Publicar la resolucién de declaratoria de emergencia, y establecer en el sistema la
fecha de inicio de la situacion de emergencia para fines de control.

e La contratacion de los bienes y/o servicios incluidos los de consultoria realizados
por cada entidad contratante deberan enmarcarse unicamente en las competencias
que le estén atribuidas por Ley, asi como las delegadas por autoridad competente
ademas considerar que plazo de entrega de estos, no sobrepase los 60 dias, conforme
al periodo establecido para el estado de excepcién declarado por el presidente de la
Republica.

® Para cada proceso se deberd emitir y publicar en la herramienta “Publicaciones por
Emergencia” la respectiva resolucion de inicio del proceso por emergencia en la cual
de manera motivada se invite al proveedor seleccionado, o en su defecto las ordenes
de compras, facturas anexando el estudio de mercado (cotizaciones, proformas), etc.

e La entidad contratante debera de manera obligatoria utilizar la herramienta
“pPublicaciones por Emergencia” que se encuentra disponible en el portal
institucional del SERCOP.

® El o los contratos que se suscriban como consecuencia de la declaratoria de
emergencia también deberan publicarse en la herramienta “Publicaciones de
Emergencia”.

e Para los contratos de emergencia se utilizardn de preferencia los modelos oficiales
de contratos correspondientes a obras, bienes y/o servicios incluidos los de
consultoria respectivamente, disponibles en el portal institucional del SERCOP, con
las adecuaciones que sean necesarias y que obedezcan estrictamente a la emergencia.

® Finalizada la emergencia la entidad contratante debera publicar el detalle de las
compras realizadas por tal modalidad.

Una vez realizadas las contrataciones necesarias, y previo a superar la emergencia, cada
entidad contratante debera emitir y publicar en la pagina del SERCOP, informes
periédicos y parciales (cada 10 dias) en los cuales se detalle el nimero de contrataciones,
su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al cual ascienden las mismas.

3. Superada la situacion de emergencia

Superada la emergencia, las entidades contratantes deberan también publicar en la

Av. Amazonas y Carrién, Edif. Londres, piso 3 - PBX:252 5726 - www.quitohonesto.gob.ec @ e
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herramienta “Publicaciones por Emergencia”, vinculado
informe final de contrataciones por emergencia, emitido pq
sus delegados, mismos que contendran el detalle definig
Codificacién de Resoluciones del SERCOP.

la la declaratoria inicial, el

r las maximas autoridades o
lo en el articulo 364 de la

Adicionalmente, como parte de las buenas practicas de contyatacién publica emitidas por

el ente rector de la contratacion publica, recomendamos:

® Llevar un expediente integro por cada contratacién (C
COMPRA O FACTURAS), acompaifiado por el estudi

ONTRATO, ORDENES DE
p de mercado, esto permitira

contar con los respaldos necesarios para ser presentado

a los entes de control.

® A fin de trasparentar la compra, para los procedimienfos de emergencia se sugiere

que, las contrataciones a efectuarse para cubrir la
maxima autoridad, sean debidamente publicadas en la

Se les recuerda ademas que la entidad debe establecer dd
caracteristicas, tiempos de entrega, forma de pago, entre ot

mergencia declarada por la
Agina Web de la entidad.

forma clara las cantidades,
0s parametros de los bienes,

obras y servicios a contratar; tanto para cubrir de forma e}lctiva las necesidades que se

deriven de la emergencia, como para solicitar las respectiv
los proveedores.

Asi mismo, es preciso mencionar, que el Alcalde Metropd
Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0282-OF de 30 de marzo
procedimiento contractual realizado durante el periodo d

proformas o cotizaciones a

litano de Quito, a través del
de 2020, comunico que todo
€ emergencia sanitaria sera

remitido a la Contraloria General del Estado para la rgspectiva accién de control,

debiendo observar el régimen juridico pertinente, en es
Entidades Contratantes, considerar el Oficio Circular No. C
23 de marzo de 2020, emitido por esta Comision, respecto a
cumplimiento obligatorio por parte las Entidades Municipalg

t sentido, solicitamos a las
MLCC-PRE-2020-0028-C de
as directrices y normativa de
5.

Finalmente, debo enfatizar, que las publicaciones de las res‘illuciones de emergencia; los

contratos; y, los informes consecuentes, se realizaran de m
otorgamiento o suscripcion, bajo la responsabilidad de las

era inmediata a su emision,
maximas autoridades de las

entidades contratantes, sus delegados y los usuarios autorfizados para operar el Portal

Institucional del SERCOP.

La CMLCC — Quito Honesto realizard oportunamente el s
procesos y de los contratos celebrados bajo la situaciéon d
entidades contratantes.

Eguimiento v revision de los
emergencia que emitan las

Aprovecho la ocasién para reiterar nuestro compromiso de frabajo conjunto y aportar asf

www.quitdhonesto.gob.ec
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a la construccién de una cultura de honestidad y transparencia en el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Michel Rowland Garcia
PRESIDENTE DE LA COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

Anexos:
- CMLCC-PRE-2020-0028-C-2.pdf
- GADDMQ—AM-ZUZG-OZBZ-OF.pdf

I:laborado por: Corina Stephany Romero Moreno | csrm IDPC 2020-04-07
Revisado por: Germanico Javier Perugachi Abad | GIPA DPC 2020-04-07
Aprobado por: Michel Rowland Garcia ]MRG FMLCC—PRE IZUZO—M-UT
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Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0015-C
Quitof D.M., 07 de abril de 2020

Asunto: CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA EN EL MARCO DE LA HMERGENCIA SANITARIA Y SU
PUBLICACION A TRAVES DEL PORTAL INSTITUCIONAL DEL SERGOP

Srs.
Responsables de Compras Piiblicas - Entidades Contratantes

De mi consideracién:

El Servicio Nacional de Contratacién Piblica -SERCOP, de conformidad co lo establecido en el articulo 10 de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica -LOSNCP, e{ el 6rgano que ejerce la rectorfa del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica —SNCP y su fin fundamenthl es exigir el cumplimiento de
los principios prescritos en la misma Ley, y aquellas actividades inherentes ajlos mismos.

De conformidad con los numerales 12 y 17 del precitado articulo 10 de la LOSNCP, el SERCOP tiene entre sus
atribuciones legales, las de capacitar y brindar asesoramiento a los actores|del SNCP sobre los instrumentos,
herramientas y procedimientos de contratacién publica, asi como sobre fa inteligencia o aplicacién de las
disposiciones normativas que integran el aludido Sistema.

Por consiguiente, las instrucciones, comunicados y circulares que emite efte Servicio Nacional, se limitan a
reproducir el contenido de otras disposiciones normativas o las decisionps de otras instancias o a brindar
orientaciones e instrucciones a sus destinatarios, sin que constituyan por si nfismos actos administrativos o actos
normativos de cardcter administrativo,

Por otro lado, ante la situacién de emergencia sanitaria por la que se encuentfa atravesando el pais, las entidades
contratantes, principalmente las que forman parte de la Red Piblica Irgegral de Salud, para atender las
situaciones de emergencia definidas en el numeral 31 del articulo 6 de 1§ LOSNCP, deberdn emitir el acto
administrativo que permita justificar la contratacién de sus necesidades, canforme el articulo 57 de la mism
Ley; observando para ello, los principios rectores del SNCP, determinadosjen el articulo 4 de la Ley Ibidem,
entre otros, la transparencia, calidad, publicidad y oportunidad; y los pringipios de la administracién piblica
detallados en el articulo 227 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

En ese contexto, se recuerda a las entidades contratantes, que a raiz de la ejpedicién de la Resolucion Externa
Nro. RE-SERCOP-2020-0104, publicada en el Registro Oficial Suplemerfto 461 de 23 de marzo de 2020,
mcdiante la cual se imrodujeron varias reformaq al Capitulo I del Tfl:ulo VII de la Codiﬁcacién y Actuacién de
puesto a disposicién de sus usuarios el documento de “I-l-:l;r-l;?brécucas P a la Contratamén en Situacién de

Wm el cual se asesora sobre los lineamientos para la aplicacidn de la referida normativa,

Adicionalmente, se debe destacar que con fecha 06 de abril de 2020, en el m3rco de la emergencia sanitaria, con
la finalidad que las contrataciones en situaciones de emergencia se realipen con eficiencia, oportunidad y
transparencia, se expidié la Reso}?éﬁ Externa Nro. RE-SERCOP-2020-010F, a través de la cual se perfecciona

la normativa antes detallada.

la emergencia, debe verificar las condiciones a cumplir en el articulo 361 dejla Codificacién y Actualizacién de
Resoluciones emitidas por el SERCOP, sobre la determinaciéon de la Declpratoria de Emergencia; que, entre
otras, versan sobre fijar la imposibilidad de llevar a cabo procedimientos defcontratacion comunes para superar

la situacion de emergencia.

Por consiguiente, la entidad contratante, previamente a realizar un proccdimi[nto de contratacién en el marco de
1

La declaracién de emergencia que se realice a través del correspondient¢ acto administrativo debidamente
motivado y justificado, serd publicada de forma inmediata en el Portal COMPRASPUBLICAS, como requisito
previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia, a tryvés del siguiente link:

Direccion: Av rne L or Shveris WNE0-28 v El Teldgrafo Eo Sercop
eadige o 3 TOS0E £ Quaito - Ecuadar == i

TrRibtons: P ———
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httpstﬁwww,compraspuhlicas.gob.cc!PmcesoContratacion!comprasfSUview!EmergenciafbuscarResolucion.cpc,

Una vez registrada la Resolucién de Emergencia, se deberd publicar a través del Portal Institucional del

SERCOP, toda la informacion correspondiente a las contrataciones realizadas con sustento en su declaratoria,
mismas que de!jerén ser concordantes a lo determinado en el articulo 361.2 la Codificacién Ibidem.

En este dltitho punto, los contratos, érdenes de compra o facturas que deriven de los procedimientos de
emergencia,/ deberdn observar lo establecido en el articulo 364.2 de la Codificacién y Actualizacién de
Resoluciones emitidas por el/'SERCOP, y deben ser publicados en el término maximo de 2 dias, conforme el
articulo 363 Ibidem.

Asimismo, conforme los articulos 363.1 y 364 de la Codificacién Ibidem, las entidades contratantes deben
publicar los informes periédicos y parciales, cada 10 dias de manera obligatoria; y, el informe final general, al
que se refiere el inciso final del articulo 57 de la LOSNCP, sera publicado una vez superada la emergencia.

Complementario a las disposiciones antes descritas, es menester reiterar que es responsabilidad de cada entidad
contratante el correcto uso y manejo de las herramientas informaticas existentes en el SNCP, y las acciones que
la maxima autoridad o su delegado realicen en los diferentes procedimientos de contratacién, incluyendo
la publicacién de la documentacién «prelevante”. Siendo asi, que todas las contrataciones que se realicen en el
marco de la “Emergencia Sanitaria”, deben encontrarse bajo disposiciones emitidas para el efecto.

En consecuencia, se les recuerda a los actores de SNCP, observar las regulaciones correspondientes sobre la
determinacién de informacién como “confidencial”’, entorno a sus contrataciones, en concordancia con lo
determinado en los articulos 6, 17 y 18 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
articulo 11 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, y
articulos 8 y 18 de la Codificacién y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el SERCOP.

En virtud de lo expuesto y conforme la obligacion reglada de control sobre todas las contrataciones que se
efectien al amparo de las situaciones de emergencia prescritas en el numeral 31 del articulo 6 de 1a LOSNCP. se
debe enfatizar que las contrataciones derivadas de tales emergencias estardn sujetas al control de los
organismos competentes, ¥ cuyo incumplimiento derivarfa en la situaci6n prevista en el articulo 99 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica.

Altentamente,
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RESOLUCION No. A- 023

DR. JORGE YUNDA MACHADD
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANGQ DE QUITO

Considerando:

de conformidad con el art. 83 de la Consfitucién de 1o Republica
(“Constitucién”) son deberes y responsabilidadies de los habitantes del
Ecuador acatar y cumplir con la Constitucioh, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente;

el art. 30 de la Constitucién determina que las plersonas tienen derecho a
un hébitat seguro y saludable. En concordanciclcon ello, el art. 32 ibidem,
establece que la salud es un derecho que debe garantizar el Estado
mediante politicas econémicas, sociales, ¢ulturales, educativas y
ambientales;

el art. 226 de la Constitucion dispone que las ingtituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o $ervidores pUblicos y las
personas que actien en vifud de una polestad estatal ejerceran
solamente los competencios y facultades quelles sean atribuidas en Ia
Constitucion y la ley: Tendrén el deber de coprdinar acciones para el
cumplimiertto de sus fines y hiacer efecitivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (la «QMSy)
declaré oficiaimente al coronavirus COVID-19 cbmo una pandemia. El 12
de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Pablicq. por medio del Acuerdo
Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el Repistro Oficial Suplemento
Nro. 160, declaré el estado de emergenciqd sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Saludl como consecuencia de
la pandemia de coronavirus COVID-19;

se debe revisar la experiencia de paises como ftalia, Espafia y ofros que
esperaron en la foma de decisiones de saluq pUblica y acciones de
cuarentena, cando el curso de la enfeme[dc:d fomo un giro de
transmisién exponencial (fase il con transmisién jogaritmica exponencial)
a partir de la tercera y cuarta semanas de inicig de la epidemia:

el sefior Presidente de la RepUblica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017
de 16 de marzo de 2020, declard el estado de gxcepcion por calomidad
piblica en todo el temtorio nacional por Igs casos de coronavirus
onfirmados y la declaratoria de pandemia de [COVID-10 por parte de la
rganizacion Mundial de la Salud;

]
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RESOLUCION No. A- 023

por medio de la resolucién Nro. A-0020, de 12 de marzo de 2020, el
Alcalde Metropolitano declard en estado de emergencia grave a todo
el teritorio del Distrito Meiropolitano de Quito, en razén de la declaratoria
del COVID-19 como pandemia por la OMS y, de la emergencia sanitaria
decretada por la Administracion Poblica Cenira, excluyendo
procedimientos  especiales de confratacion  en  situaciones de
emergencia;

el art. 6, nOm. 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Coniratacién Publica  (“LOSNCP"], define a las situaciones de
emergencia como agquelias generadas por acontecimientos graves
como: accidentes, teremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion
intema, inminente agresion extema, guera intemacional, catdésirofes
naturales, y ofras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional, precisando que una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probaday objetiva;

de acuerdo con el art. 57 de la LOSNCP, para la atencién de situaciones
de emergencia, la maxima autordad de una entidad debe emitir una
resolucién que declara la emergencia, para justificar la contratacion. En
concordancia con ello, el art. 361 de la Codificacién y Actualizacion de
las Resolucién emitidas por el Servicio Nacional de Conirataciéon POblica,
establece que, la maxma autoridad de fa entidad coniratante o su
delegado podra declarar la emergencia;

el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo {“COA"). dispone que
la maxma autoridad adminisirativa de la comespondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos,
contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia y no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo

en los casos expresamente previstos en laley:

segun lo dispuesto por los articulos 68 y 69 del COA, la delegacion
constituye un mecanismo de transferencia de competencias, incluidas
las de gestion; que puede operar, enire oiros, a favor de dérganos o
entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes, en cumplimiento de los requisitos de contenido previstos
en el art. 70 ibidem

el articulo 90 letra 1) del Codigo Orgdnico de Organizacion Autonomia y
Descentralizacién dispone que le comesponde Acabe Meiropolitano,
delegqr atribuciones y deberes al vicedlcalde o vicealcaldesa.
concejalas, concejales y funcionarios, deniro del &dmbito de sus
competencias;
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Que, el articulo 10 de lo Ley Orgdnica de
Metropolitano de Quite, en concordancia ¢
la Constitucién de la Republica autorizan
delegar las facultades y las atribuciones que
de la administracion, a excepcion de las i
Presidente del Concejo Metropolitano;

Que, el inciso segundo del numeral 2a del articulo
Sistema Nacional de Contratacién Pablica, s
todas las facultades y atribuciones previstas

Régimen para el Distrito

los articulos 226 y 254 de
Alcalde Metropolitano a
corresponden como jefe
erentes a su calidad de

é de la Ley Orgdanica del

Briala que son delegables
en la referida Ley para la

mdéxima autoridad de las entidades y orgapismos que son parte del

sistera nacional de contratacién piblico;

En ejercicio de las facultades establecidas en |
Constitucion; 90, letra ), del Cédigo Orgdnico
Avtonomias y Desceniralizacién; 69, 70 y 1

s arls. 226 y 227 de la
Organizacion Terriforial,
del Cédigo Orgdnico

Administrativo; 4 y 10 de la Ley de Régimen para gl Distrito Metropolitano de

Quito; § nimeros %a, 31, 57 de la Ley Orgénica
Contratacién Piblica; y, 381 de la Codificacion

del Sistema Nacional de
y Actualizacién de las

Resolucién emitidas por el Serviclo Nacional de Contratacién Piblica:

RESUELVE

Articulo Unico.- Delegar a los servidores publicos eglistados en el art. 1 de la

resalucion A-019, de 17 de febrero de 2020, dentro Iq

s mondos alii establecidos,

la atribucion para declarar en situacién de emergencia a los érganos a su

cargo, de acverdo con Ley Orgénica del Sistema
Publica, su Reglamento General y Resoluciones
Contratacién Publica.

Disposicién General Primera.- Las resoluciones que
régimen juridico -aplicable, y deberdn publicarse
Contratacion Publica que maneja el Servicio Naciond
y remitirse para conocimiento del Alcalde Metropolit

Disposicién General Segunda.- Cada uno de los servi
refiere esta resolucién (i) deberd observar el régirr
directrices emitidas y/o que pudiere emitir el Servicio
PUblica: vy, (i) serd responsable por los actos realizo
funciones o por sus omisiones.

Nacional de Contratacion
el Servicio Nacional de

se& emitan observaran el
en el Sistema Oficial de
il de Contratacién Publica
BNo.

dores pUblicos a los que se

n juridico aplicable y las
Nacional de Contratacién
dos en el ejercicio de sus

Disposicién General Tercera.- Las disposiciones cont

idas en esta resolucion se

oplic:on_ sin perjuicios de las medidas de emerdencia adoptadas en la
Resplumén Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020 ni agdellas que hayan emitido o
emitan, en relacién con la pandemia, otros niveles d gobiemo,




sHeatdia del Distrivo Mevwpolitane de Luits

RESOLUCION No. A- 023

Disposicién General Cuarta.- Encérguese a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, la publicacién de esta resolucién en los medios de difusion
institucional, de conformidad con lo que dispone el articulo 70 del Codigo
Orgénico Administrativo. Encérguese o las méximas autoridades delegadas, i
socializacién intema de las formulaciones normativas contenidas en la presente
resolucion con todos 10s servidores a su corgo.

Disposicién Final.- Esta resolucidn se mcntendr& vigente hasta que se derogue

la declaratoria de emergencia sanitaria decrefada por la Administracion
PUblica Central,

Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.
Dado en Quito Distrito Metropolitano, al 19 de marzo de 2020.

Dr. 46rgé Yunodg Machado
ETRO

ALCALDE DEYDISTRITO POLITANO DE QUITO
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RESOLUCION No. A - 022

DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO

Considerando:

de conformidad con el art. 83 de la Constitug
«Constituciony) son deberes y responsabilidade
Ecuador acatar y cumplir con la Constitucidn
legitimas de autoridad competente;

segun lo dispuesto por el art. 266, en concordan
Constitucidn, es competencia de los
metropolitanos auténomos regular v controlar e
suelo urbanc vy rural en su jurisdiccion;

el num. é del art. 264 de la Constitucion de la Re
en concordancia con el art. 2646 ibidem, estay
auténomos descentralizados municipales y m
competencia para planificar, regular y cor
fransporte publico dentro de su territorio;

la letra p) del art. 90 del Cddigo Orgdnico de
Autonomia y Descenfralizacion ("COQOTAD"
Metropolitano a adoptar medidas de cardacter
caso de emergencia grave;

los arts. 84 letra g) y 130 del COOTAD, y 30.4
Transporte Terrestre Transito y Seguridad  Vid
planificacion, regulacion y control del transito
corresponden al gobierno auténomo metrog
terriforio;

goblernos

DE QUITO

on de la Republica (la
s de los habitantes del
la ley vy las decisiones

cia con el art. 264 de la
de los distritos
uso vy la ocupacion del

lece gue los gobiernos
etropolitancs tienen Ia
frolar el ftransito vy el

Organizacién Territorial
faculta al Alcalde
urgente y transitorio en

de la Ley Orgdnica de
I, establecen que Ia
y el fransporte terrestre
olitano., dentro de su

Sobiernos  Autdonomos

segun el art. 415 del COOTAD los
Descenftralizados ejercen dominio sobre los bien

s de uso publico: a) Las

calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vifgs de comunicacion vy
circulacion; b) Las plazas, parques y demdas edpacios destinados a la

recreacion u ornato publico y promocidn turisticd: ¢ Las

aceras que

formen parte integrante de las calles y plazad y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicadién o espacios publicos
a gque se refieren los literales a) y b); d) Las casds comunales, canchas,

mercados, escenarios deportivos, conchas acus
funcidn de servicio comunitario; vy, €) Los demds

sU Uso o destino cumplen una funciéon semejapte a los citados

literales precedentes, y los demds de dominio dg

icas y ofros de andloga
bienes que en razdn de
n los

GAD DMQ; “ i
M P, }Z
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Que. el art. 181 del Codigo Orgdnico Administrafivo establece gue el drgano
competente de oficio podrd ordenar medidas provisionales de
proteccién, antes de la iniciacion del procedimiento administrativo
siempre que: se frate de una medida urgente; que seaq necesaria y
proporcionada; vy, que ld motivaciéon no se funde en meras
afirmaciones:

Que, el art. IV.8.37 del Cddigo Municipal para el Distrito Mefropolitano de
Quite (el «Codigo Municipaly) establece que salvo casos de
emergencia, solo a la Alcaldia Metropolitana, directamente o por
intermedio de los administradores zonales, le corresponde autorizar el
cierre de vias en el Distrito Metfropolitano de Quito;

Que, segun el art. 1V.8.60 del Cddigo Municipal establece que el uso de
espacios publicos sin la correspondiente autorizacion, o que incurra en
las prohibiciones contenidas en la norma. serd sancionado con unad
multa de cien délares, que se duplicard en caso de reincidencia, y con
la demolicién de cualguier construcciéon que se hubiere realizado en
bienes de dominio publico, sin confar con la correspondiente
autorizacion;

Que, segun el art. 1l.6.23 del Cédigo Municipal, la Licencia Metropolitana
Unica para el Ejercicio de Actividades Econdmicas (“LUAE") es el acto
administrativo Unico con el que el GAD DMQ autoriza el desarrollo de
actividades econdomicos en  un establecimiento ubicado en la
circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el art. lL6.62 del Cddigo Municipal establece una multa de una a
guince remuneraciones bdsicas unificadas por realizar actividades
econdmicas sin contar con LUAE;

Que, el art. 1I1.3. 38 del Cadigo Municipal determina que el permiso
metropolitano (“Permiso de uUso del espacio publico para el comercio
auténomo o PUCA™) es el unico documento habilitante para el ejercicio
de actividades econdmicas de los trabajadores auténomos en el

espacio de Uso puUblico destinados por la Municipalidad;

Que, el art. 11.3.61 del Cédigo Municipal establece la sancidn de una mulia
del cinco porciento (5%) de la remuneracion bdsica unificada, © el
ejercicio de trabdjo comunitario por el lapso de seis horas para quienes
realicen actividad comercial o servicio sin la  autorizacion
correspondiente;

Que, el art. IV.2.71 del Cdodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, determina que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito (el «GAD DMQp), puede implementar medidas

de regulacién de la circulacion vehicular por zonas Y/u hororios,&_/’
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facultando al Alcalde Metropolitano Ia expedicion e implementacién
de planes de restriccion y regulacion de la circulbcidn vehicular:

a fravés de Resolucidén Nro. A-020, de 6 de
Alcalde Metropolitano implementd el plan de re

beptiembre de 2019, el
triccion y regulacion de

circulacion vehicular *Hoy no Circula”, estableciendo en el art. 2, gue su
aplicaciéon no obsta la adopcién de medidas anppliatorias o reductoras:

el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundid
declard oficialmente al coronavirus COVID-19
12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
Acuerdo Ministericl Nro. 00126-2020, publicadd
Suplemento Nro. 160, declard el estado de e
todos los establecimientos del Sistema Nac
consecuencia de la pandemia de coronavirus J

por medio de la resolucién Nro. A-0020, de 11
Alcalde Metropolitanc declard en estado de en
el territorio del Distrito Metropolitano de @
declaratoria del COVID-19 como pandemia
emergencia sanitaria decretada por la Administn

I de la Salud (la «OMS»)
omo una pandemia. El
PUblica, por medio del
en el Registro Oficial
mergencia sanitaria en
onal de Salud, como
OVID-19;

de marzo de 2020. el
hergencia grave a todo
vito, en razén de la
por la OMS vy, de la
picion Publica Central;

por resolucion Nro. GADDMQ-AG-2020-0010-R, de 15 de marzo de 2020,

la Administradora General del Gobierno Autéong
la jornada laboral por el lapso de—;?é'tﬁeﬂ??} dias d
marzo de 2020;

se debe revisar la experiencia de paises como
reporta 24747 casos (3590 casos nuevos el 15 d
fallecidos (368 el 15 de marzo 2020} , tasa de md
una tasa de infectividad de 409 infectados
habitantes; Espana con 7798 casos y 292 fallec
de 2020), de enifre otros paises que esperg
decisiones en salud publica y acciones de cuard
de la enfermedad tomo un giro de trasmisidon g
transmision logaritmicamente exponencial] a
cuarta semanas de inicio de la epidemia;

de acuerdo al comportamiento de las d
observado en todos los paises del mundo, el {
curva de trasmisibilidad que se incrementa dr
de las tercera semana de iniciado el proceso v
tendencia de no tomar medidas oportunas
incrementan de manera exponencial;

el senor Presidente de la RepuUblica, mediantd
1017 de 16 de marzo de 2020, declard el est
calamidad puUblica en todo el territorio naci

mo Descentralizado del
ispuso la suspensién de
ontados desde el 16 de

Italia que actualmente
e marzo 2020) con 1809
rtalidad del 7.3% v, con

por cada mildén de
dos (96 el 15 de marzo
'on para la toma de
ntena, cuando el curso
xponencial (fase Il con
partir de la tercera y

urvas epidemioldgicas
OVID - 19 presenta un
maticamente después
ral; y en foda curva de
eficaces los casos se

Decreto Ejecutivo No.
ndo de excepcion por

pnal por los casos ded/}
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coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID - 19
por parte de la Organizacién Mundial de la Salud;

Que, en las circunstancias excepcionales creadas por la pandemia del
COVID-19, obliga a desincentivar el Uso de los espacios puUblicos vy la
realizacién de determinadas actividades econdmicas que conllevan la
aglomeracion de personas y los consecuentes riesgos de contagio;

En ejercicio de las atribuciones previstas en los arts. 254 de la Constitucion, 89 y
90 letra p) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y, 10 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito:

RESUELVE

Art. 1.- Se restringe, con las excepciones establecidas en esta resolucion, el uso
de los siguientes bienes de dominio y UsO publico, por el periodo comprendido
entre el 17 de marzo a las 05h00 y el 31 de marzo de 2020:

a) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreaciéon u
ornato pUblice y promocion turistica;

b) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas Yy
demas elementos y superficies accesorios de las vias de
comunicacion o espacios publicos;

c) Las casas comunales, canchas, escenarios deportivos, conchas
acUsticas y otros de andloga funcion de servicio comunitario; y.

d) Los demds bienes que en razén de su uso o destino cumplen una
funciéon semejante a los citados en los literales precedentes, y los
demds de dominio del GAD DMQ.

El uso de calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y
circulacion se sujetard a las restricciones vehiculares contenidas en los arts. 8 ¥
9 de esta resolucion.

Art. 2.- Se excepcionan de la prohibicion contenida en el art. 1 de esta
resolucion:

a) Personal de la fuerza publica;

b) Personal de atencion a emergencias y gestiéon de riesgos;

c) Personas que jusfifiquen la necesidad de adquirir, distribuir v
abastecer productos de primera necesidad y/o medicinas:

d) Personas que justifiquen que por razones de salud deben frasladarse
a un centro medico;

e) Personal sanitario;

f] Personal veterinario;

g) Personas que realicen actividades de desinfeccion en general;

h) Personal que laboren en establecimientos hoteleros vy preparacion

de alimentos; -
M\ ;)’ v,
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i} Personal que labore en farmacias y locales
de primera necesidad;

de expendio de bienes

ji Personal que labore en instituciones del sisterha financiero;

k) Personal de cuidado de adultos mgyores, personas con
discapacidad y enfermedades catastroficas]

l) Personal que se rige por el Cédigo Orgdnico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico;

m) Personal que frabdjen en industrias agridolas, ganaderas v de
cuidados de animales;

n) Personal gue frabajen en modalidades de plataformas digitales de
entrega a domiciio y de los medios| relacionados con la
comunicacion social y telecomunicaciones;

o) Personal de atencidn en servicios funerarios;

p) Comunicadores sociales acreditados;

g) Miembros de misiones diplomaticas acreditadias en el pars;

r) Personal de seguridad privada que labofe en las instalaciones

destinadas a la prestacion de servicios publ
enlistadas previamente; vy,
Personal que se desempefie en las activig
Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo d

)

Art. 3.- Las personas que inobserven la prohibicidn cd
esta resolucidon estardn sujetas a la multa prevista en &
Municipal.

Art. 4.- Se suspende, temporalmente, Ia
meftropolitanas Unicas para el ejercicio de actividades
por el GAD DMQ, actualmente vigentes, por el period
17 de marzo a las 05h00 y el 31 de marzo de 2020, con
vinculadas con sectores estratégicos v aquellas que s4
ejercicio de las siguientes actividades:

vigericia de

cos 0 a las actividades

ades detalladas en el

e 2020.

ntenida en el art. 1 de
I art. IV.8.60 del Cdédigo

las  licencias
econdmicas otorgadas
D comprendido entre el
excepcion de aquellas
hayan emitido para el

a) Distribucion, abastecimiento y venta al pgr mayor y menor de
articulos de primera necesidad, prepardcién de alimentos y
medicinas;

b) Actividades del sistema financiero;

Cc) Actividades de atencién de la salud humanaly asistencia social:

d) Actividades de desinfeccién;

e) Servicios exequiales:;

f] Industrias agricolas, ganadera y de cuidadolde animales, asl como
las de la cadena de exportacion;

g) Plataformas digitales de entrega a domicilio § medios relacionados a
comunicacion social y telecomunicaciones; |,

h) Actividades detalladas en el Decreto Ejeculivo No. 1017 de 16 de

marzo de 2020.

Art. 5.- Las personas que inobserven la prohibicion cd
esta resolucion seran sancionadas con multa de hasta

Nntenida en el art. 4 de
guince salarios bdsicos

o 1Y
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unnificados (seis mil dolares de los Estados Unidos de America), de
conformidad con lo que dispone el art. 1l.6.61 del Cédigo Municipal.

Art. 4.- Se suspende, temporalmente, la vigencia de los permisos Unicos de
comercio auténomo otorgadas por el GAD DMQ, actualmente vigentes, por €l
periodo comprendido entre el 17 de marzo a las 05h00 y el 31 de marzo de
2020.

Art. 7.- Las personas gue inobserven la prohibicién contenida en el art. 6 de
esta resolucion, serdn sancionadas con muita establecida en el art. 111.3.41 del
Cdédigo Municipal.

Art. 8.- Sin perjuicio de la prohibicion contenida en el art. 1 de esta resolucion,
se dispone, durante el periodo comprendido entre el 17 de marzo de 2020 y el
31 de marzo del 2020, la suspensidon de los servicios del Sistema Metropolitano
de Transporte PUblico de Pasajeros que incluye al Subsistema de transporte
colectivo de pasajeros “Metrobus-Q" y Subsistema de transporte colectivo en
rutas y frecuencias “Transporte Convencional”. Para el cumplimiento de esta
disposicion la Secretaria de Movilidad coordinard las acciones necesarias con
las empresas publicas prestarias del servicio y aguellas operadoras autorizadas,
asi como. el otorgamiento de salvo conductos para casos de extremd
necesidad.

Se dispone durante el periodo comprendido entre el 17 de marzo de 2020 y el
31 de marzo del 2020 la suspension de los servicios de transporte comercial en
todas sus modalidades, con excepcion del servicio de taxi convencional vy
ejecutivo que se prestara con la sigutente restriccion:

[ Dia de la semana Ultimo digito de la placa del ]
vehiculo para el que rige la
restriccién y regulacién vehicular

Martes 17, 24 y 31 de marzo de 2020 1.3,5,.72.9
Miércoles 18 v 25 de marzo de 2020 2,4, 6,80
Jueves 19 y 26 de marzo de 2020 18,5, %%
Viernes 20 y 27 de marzo de 2020 2,4, 6,80
Lunes 23 y 30 de marzo de 2020 2,4, 6,80
Sabado 21 y 28 de marzo de 2020 1.8 5 7.9

Domingo 22 y 29 de marzo de 2020 2, 4,6,8,0 j

Los pasajeros que se movilicen en los vehiculos que no se enmarguen en la
restriccion sehalada en esta tabla, deberan utilizar fapaboca © mascarilla
para evitar la transmision del virus.

Art. 9.- De manera excepcional, modifiquese el plan de restriccion y regulacion
de circulacién vehicular *Hoy no Circula”, establecido en la resolucion A-020,
de 4 de septiembre de 2019, en el periodo comprendido entre el 17 de marzo
de 2020 y el 31 de marzo de 2020, para que se aplique durante todo el dia
(00:00 -24:00), de acuerdo con el siguiente calendario: M
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Dia de la semana Ultimo digito|de la placa del
vehiculo paja el que rige la
restriccién y reEJIacién vehicular

Martes 17, 24 y 31 de marzo de 2020 1.5, 7:9
Miercales 18 v 25 de marzo de 2020 2,41 6,8, 0
Juaves 19 y 26 de marzo de 2020 1,315,7,9
Viernes 20 y 27 de marzo de 2020 2,41 6,8, 0
Lunes 23 y 30 de marzo de 2020 2.416,8,0
Sabado 21 y 28 de marzo de 2020 1.315.7.9
Domingo 22 y 29 de marzo de 2020 2,41 6,8,0

Los pasajeros que se movilicen en los vehiculos que
restriccion sefalada en esta tabla, deberdn utilizar
para evitar la fransmisién del virus.

N0 se enmarquen en la
tapaboca o mascarilla

En caso de las motocicletas, se utilizard como refereng
Ultimo digitco que componga la placa, sin considerad
fermine.

ia para la aplicacion, el
on a la letra en la que

Art. 10.- Estan exceptuados de las medidas de restriccipn vehicular previstas en
el articulo precedente, los siguientes vehiculos automofores:

a) Oficiales del Presidente y Vicepresidente de Iy Republica;

b) Oficiales del Cuerpo Diplomdatico y Consdlar acreditado ante el
Gobiernoc Nacional;

c) De transporte de personas con discapacidades;

d) De emergencias: ambulancias puUblicas |o privadas, vehiculos
motobombas y/o rescate del Cuerpo de Bamberos, vehiculos de ia
Policia Nacional en cumplimiento de su misipn especifica, vehiculos
de rescate o asistencia social, vehiculos |de servicios bdsicos vy
estratégicos, vehiculos particulares que triinsporten personas en
situacion de emergencia o extrema necesiddd.

e] Distribucion, abastecimiento y venta al ppr mayor y menor de
arficulos de primera necesidad, prepardgcion de alimentos vy
medicinas.

f] Vehiculos de carga vinculados al drea|de salud y vehiculos
particulares conducidos por profesionales dejla salud acreditados.

g) Vehiculos que fransporten periodistas o domunicadores sociales
acreditados.

h) Vehiculos que cumplen acftividades detgliadas en el Decreto

Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020.

Art. 11.- La Secretaria de Movilidad, la Secretaria G
Gobernabilidad, el Cuerpo de Bomberos, la Agencia N
y la Agencia Metropolitana de Transito, en coordin
competentes de
cumplimiento de esta resolucién, especialmente,

actividades de control necesarias para evitar dafios a

el ambiente. f/"/\

la  Administracion PuUblica Cenf:ll,

eneral de Seguridad v
etropolitana de Control
acion con los organos
se encargardn del
la ejecucion de las
s personas, los bienes vy




Alcalvfa vel Wigtrito Metropolitanc de Ruito

La Empresa Meftropolitana de Movilidad y Obras Publicas cdoptard las
medidas necesarias para restringir la operacion de los terminales terrestres de
transporte interprovincial y microrregionales en el Distrifo Metropolitano de
Quito.

Disposicion General.- Las disposiciones contenidas en esta resolucion se
aplican sin perjvicio de las medidas de emergencia adoptadas en la
Resolucion Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020 y aquellas gue hayan emitido o
emitan, en relaciéon con la pandemia del COVID-19, otros niveles de gobierno.

Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado en Quito Distrito Metropolitano, al 16 de marzo de 2020.
7/‘/ .r/ »
L 4_,1_,
N\ Dr. Jorge Yuyéja Machado
/' j 1’/1 ALC ALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

o

Alcaldia bel Bistrito fﬁettnpnlitann e Quito

RESOLUCION No. A
%19
DR. JORGE YUNDA MACHADO

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

«Constituciény), las instituciones del Estado. sus or

nismos, dependencias,

conforme al art, 226 de la Constfitucidn de la R?%Ubiica del Ecuador (la

las servidoras o servidores publicos y las personas
una potestad estatal ejercerdn solamente las cor
que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley;

de acuerdo con el art. 227 de la Constitucién, Ig
constituye un servicio a la colectividad que se ri
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquic, desconce
participacion, planificacidén, transparencia y evalud
el art. 233 ibidem, ningin servidor o servidora {
responsabilidades por los actos ejecutados o las
ejercicio de sus funciones;

el art. ¢ del Cddigo Orgdanico de Organizacién
Descentralizacion  («COOTADy), establece que
comprende el gjercicio de potestades puUblicas |
administrativa bajo responsabilidad de la méxima
los gobiernos auténomos descentralizados;

el art. 47 del Codigo Orgdnico Administrativo |t
maxima autoridad administrativa de la correspon
ejerce su representacion para infervenir en todo
relaciones juridicas sujetas a su competencia y n
autorizacion alguna de un érgano o entidad sup
expresamente previstos en la ley;

segUn lo dispuesto por los arts. 68y 6% del COA, la g
mecanismo de transferencia de competencias, i
que puede operar, entre otfros, a favor de organos
administracidn poblica, jerdrquicamente dependi

ue actien en virtud de
npetencias y facultades

administracién plblica
je por los principios de
ntracion, coordinacion,
cién; y de acuerdo con
pUblico estd exento de
Mmisiones incurridas en el

[erritorial, Autonomia vy
la facultad ejecutiva
privativas de naturaleza
autoridad ejecutiva de

COAp), dispone que la
diente entidad publica
5 los actos, contratos vy
D requiere delegacién o
erior, salve en los casos

elegacién constituye un
ncluidas las de gestion;
b entidades de la misma
entes, en cumplimiento

de los requisitos de contenido previstos en el art. 70 [bidem:;

el art. 20 letra |} del COOTAD dispone que le
Metropolitano, delegar afribuciones y deber
vicealcaldesa, concejalas, cancejales y funcionarig
sus competencias;

corresponde al Acalde
es  al viceadlcalde o
s, dentro del ambito de
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Que, el art. 10 de la Ley Orgdnica de Regimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, en concordancia con los articulos 226 y 254 de la Constitucion
autorizan al Alcalde Metropolitano a delegar las facultades y las
atribuciones que le corresponden como jiefe de la administracién, «

excepcién de las inherentes a su calidad de Presidente del Concejo
Metropolitano;

Que, el inciso segundo del nim. 9a del arl. 6 de la Ley Organica del Sisterna
Nacional de Contratacién Publica, sefiala que son delegables todas las
facultades y atribuciones previstas en la referida Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional
de contratacion publica; y,

Que, por medio de resoluciéon No. A-008, de 29 de mayo de 2019, el Alcalde
Metropolitano delegd facultades y las atribuciones a varios servidores
publicos a fin de cumplir con los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarguia, desconcentracion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion en la administracion municipal del Distrito
Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las facultades establecidas en los arts. 226 y 227 de la Constitucion;
90, lefra a) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacién; 69, 70 y 130 del Cédigo Orgdnico Administrativo; 4 y 10 de la
Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, 6 nom. 9 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica:

RESUELVE:

Art. 1.- Sustitoyase el articulo 1 de la resolucién No. A-008, de 29 de mayo de 2019,
por el siguiente:

Art. 1.- Delegar a los servidores pUblicos enlistados contfinuacién para gue,
deniro sus competencias actien como autorizadores de gasto en la
adgquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras, contratacion
de servicios incluidos los de consultoria, a excepcion de la declaratoria de
emergencia, determinados en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y Resoluciones del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, conforme los montos de contratacion
que resulten de multiplicar los coeficientes que se detallan en el siguienfe
cuadro, por el monto del Presupuesto Inicial del Estado: \13\ o
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AUTORIDAD

COEFICIENTE

DESDE

HASTA

ADMINISTRADOR GENERAL

0

0.00015

SECRETARIOS GENERALES

0

0.00006

SECRETARIOS

REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD

SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
CONIROL

DIRECTOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITC
COORDINADOR DE LA AGENCIA DISTRITAL DE COMERC]
DIRECTOR DE LA UNIDAD PATRONATO SAN JOSE
DIRECTOR DEL INSTITUTO METROPOLITANO DE
FPATRIMONIO

DIRECTOR GENERAL DEL CUERPO DE AGENTES DE
CONTROL

MAXIMAS AUTORIDADES DE LAS UNIDADES
DESCONCENTRADAS DE SALUD, EDUCACION Y
ADMINISTRACIONES ZONALES

0 0.00001

DIRECTOR METROPOLITANO ADMINISTRATIVO

0 0.000007

Las auforizaciones de gasto y las certificaciones presupuestarias incluiran el

Impuesto al Valor Agregado - IVA, conforme las
por el Ministerio de Finanzas.
Art. 2.- En el articulo 8 de la resolucién No. A-008, de 4
eliminese la consonante "y" que consta al final de la le
referencia a la letra “u)" por la letra "v)"; e, [iii) incorpdrs
letra t), el siguiente texto:

“u} Suscribi, o nombre y en representacion
Auftonomo Descenfralizado del Distrifo Mef
Quito, previo el cumplimiento de
correspondientes, acuerdos o convenios intg
con el fin de realizar en forma conjunta un pro
seleccién Unico, para la adquisicion de bieneg
obras de interés comun o prestacién de servici
de consultoria, con el
de conseguir mejores condiciones de confratad
aprovechar economias de escala, conforme

articulo 29 de la Ley Organica del Servicig
Confratacion Publica; v,"

Art. 3.- En el articulo 10 de la resolucién No. A-008, de ]

eliminese la consonante “y" que consta al final de la legfra i); (i) modifiquese |

los requisitos

del Gobierno
ropolitano de
legales
rinstitucionales
Cedimiento de
ejecucion de
s, incluidos los
objeto
iony
b esfablece el
Nacional de

disposiciones expedidas

? de mayo de 2019, (i)
ra 1); (i) modifiquese la
se a continuaciéon de la

9 de mayo de 2019, (i)

a

]

b

; )
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referencia a la letra “j)" por la letra "k)"; e, (i) incorpérese a continuacion de la
letra i), el siguiente texto:

“j) Suscribir, a nombre y en representacién del Gobierno

Autdnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de

Quito, previo el cumplimiento de los requisitos legales

correspondientes, convenios interinstitucionales de

cooperacion con entidades publicas o privadas, gque no

impliquen erogacion de recursos publicos municipales, y que

su objeto verse sobre los planes, programas O proyectos vy

actividades sectoriales  respectivas, dentro de su

circunscripcion  territorial. Previamente a la suscripcion,

informard al Alcalde Metropolitano el objefo de los mismaos;

v
Disposicién General.- Encdrguese 0O la Secretaria General del Concejo
Metropolitano. la publicacion de esta resolucion en los medios de difusion
institucional, de conformidad con lo que dispone el articulo 70 del Cdoédigo
Orgénico Administrativo. Encdrguese a las maximas autoridades delegadas, la
socializacion interna de las formulaciones normativas contenidas en la presente
resolucion con todos los servidores a su cargo.

Disposicién Final.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado en Quito Distrito Metropolitano, alos 17 FEB v

B i '
&D{@'ggﬁnﬁgﬁgﬁ

U/\ALCALD;HE"L DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

1

Siento por tal, que la resolucién que antecede fue emitida y suscrita por %l 2000
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, elll vt

LO CERTIFICO.- Distrito Metropolitano dte Quito, 17 FEB 1120

| A
W

AbrBRamaris Ortiz Pasuy
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEIJO METROPOLITANO DE QUITO



CORTE Di
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito,

Juezn ponente: T

D.M., 19 de marzo de 2020
CASO No. 1-20-EE

amen No. 1-20-EE/20
MNuques Martinez

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL HCUADOR, EN

EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONA]

5.

. El presente caso ingresé a la Corte Constitucional el dia |

EMITE EL SIGUIENTE

Dictamen

I Antecedentes

mediante Oficio No. T.577-8GJ-20-0170 del Presidente
Repiiblica, Lenin Moreno Garcés, al que adjuntd copia
Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 relativo al “est
calamidad piiblica en todo el territoria nacional, per los ¢
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID
Organizacién Mundial de la Salud ™.

LES Y LEGALES,

D de marzo de 2020,
Constitucional de la
ificada del Decreto
de excepcion por
asos de coronavirus
19 por parte de la

través del sistema

En virtod del sorteo realizado en la misma fecha, a

Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos

e Competencia de la

automatizado de la Corte Constitucional, de conformidad I:;&! articulo 7 de Ia

Corte Constitucional, correspondio la sustanciacion del pr
Constitucional doctora Teresa Nuques Martinez.

te ¢aso a la Jueza

Mediante correo electrémico, enviado el 17 marzo de 2
Secretaria General de la Corte Constitucional remitié el
Constitucional Sustanciadora, el cual contenia una copia
No. 1017 y de la documentacion que justificaba los
pandemia de COVID-19.

causa ¢l 17 de marzo de 2020, y dispuso que la Presidencia

0. a las O9h26, la

iente a la Jueza
1 Decreto Ejecutivo
s relacionados a la

la Repiblica, en el

La Jueza Constitucional Sustanciadora, mediante auto, a(:ja:onocimimto dela

término de 24 horas, remita al Despacho Constitucional
constancias de las notificaciones del Decreto Ejecutivo No,
correspondientes.

En respuesta, la Presidencia de la Repiiblica mediante corre
a la Secretaria General de la Corte Constitucional, el 17 de

as certificadas de las
1017 & las entidades

b electrénico enviado
marzo de 2020, a las

17h27, remitid el oficio No. T.577-8GJ-20-172, con la} constancias de las

notificaciones requeridas, a saber: (i) copia certificada
oficio No. T.577-SHJ-20-0167 de 16 de marzo del 2020,

plectronicamente del
dirigido al ingeniero

César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Naciond; (if) el acuso recibo
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de la Organizacion de las Naciones Unidas del correo electronico de 17 de marzo
de 2020, mediante el cual se remitié el oficio No. T.577-8G1-20-0169 de 16 de
marzo del presesnte afio, a la sefiora Matilde Mordt. Coordinadora Residente de la
Oficina de la Coordinacidn del Sisterma de las Naciones Unidas en el Ecuador,
(iii) el acuso recibo de la Secretaria General de la Corte Constitucional del correo
electrénico de 17 de marzo de 2020 mediante el cual se notificé el Oficio No.
T.577-20-01270 de 16 de marzo del presente afio, dirigido al doctor Hernan
Salgado Pesantes, Presidente de la Corte Constitucional del Ecuador; y. (iv) el
acuso recibo de la Organizacion de los Estados Americanos del correo clectronico
de 17 de marzo de 2020 a través del cual se remitio ¢l Oficio No. T.57-8GJ-20-
0168 de 16 de marzo del presente aito dirigido a la doctora Gisselle Lopez,
Secretaria General de jJa OEA en el Ecnador, Enc.

1L Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en la Constitucién de la Repablica
del Ecuador (en adelante “CRE™), articulos 166 y 436 numeral 8, asi como los
articalos 119 a 125 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante, “LOGICC").

fll. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

El estado de excepcion, desde la normativa constitacional y legal, implica un
mecanismo o medio quée contempla el propio Estado constitucional para afrontar
una circunstancia extraordinaria que desborda la normalidad, superando a las
alternativas de implementacién y 2 los mecanismos de intervencion que cl
ordenamiento juridico prevé de manera ordinaria.

En los articulos 164 a 166 de la CRE, asi como en los articulos 119 a 125 de la
LOGICC se establece que ¢l estado de excepcién se emite mediante un Decreto
Ejecutivo, cuenta con un ambito territorial y temporal, con la expresion de las
causales especificas y de los derechos que pueden limitarse o suspenderse, asi
como de los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad que debe observar, y de las notificaciones que
deben realizarse, entre otros aspectos que se relacionan con el mismo.

Esta Corte Constitucional pasa a desarvollar el control de constitucionalidad
formal y material del estado de excepeitn declarado mediante Decreto Ejecutivo
No. 1017 del 16 de marzo de 2020
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IV,  Control formal de Ia declaratoria

10. El articulo 120 de la LOGICC establece como requisitos formales del estado de
excepcién, lo siguiente: 1. Identificacion de fos hedhos vy de la causal
constitucional que se invoca. 2. Justificacién de la ddclaratoria. 3. Ambito
territorial y temporal de la declaracién. 4. Derechos qud sean susceptibles de
limitacién. 5. Notificaciones que correspondan de acuerdd a la Constitucion y a
los Tratados Internacionales,

11. Asi las cosas, de la examinacion efectuada al Decreto Ejdeutivo No. 1017, este
Organismo ha podido verificar lo siguiente:

A. ldentificacién de los hechos y de Ia causal constithcional que se invaca

12. Respecto al primer requisito, del contenido del Decreto Hjecutivo No. 1017 se
evidencia que a partir del considerando trigésimo segundofhasta el considerando
cuadragésimo octavo se efectiia una descripcion de los hechbs acontecidos a nivel
nacional ¢ internacional, con relacion a la expansion y los dpntagios por COVID-
19; particularmente, se hace (i) un recuento de las declarabiones de organismos
supranacionales, entre estos la Organizacién Mundial la Salud, que han
categorizado como pandemia a los contagios humanos COVID-19; vy se
expone (ii) el detalle de los acuerdos ministeriales, interministeriales y decretos
emitidos por la Funcién Ejecutiva, a través de los cuales|se ha calificado a Ia
sitnacién descrita como una emergencia sanitaria nacional,

3. En lo atinente a la causal constitucional de calamidad pédlica, constante en el
articulo 164 CRE, cabe mencionar ¢l considerando cuadfagésimo noveno del
Decreto Ejecutivo 1017, en el que se afirma lo siguiente: “df Estado Ecuatoriano
se encuentra atravesando una calamidad piblica ante la prdsencia imprevista del
coronavirus en el pals, misma que ha afeciado aspectos ekondmicos v saciales
del pueblo ecuatoriano y que debido a su causa de origen § su alcance dificil de
determinar, no puede ser abordada con las medidas refulares y ordinarias
existentes”.

ién cumple con el
ria, y la invocacion

Constitucional concluye que la declaratoria de estado de ex
requisito de identificar los hechos que motivaron la decl
de la causal constitucional.

14. Por conmsiguiente, en virtud de los dos parrafos qu:£iecedm, la Corte
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B. Justificacién de la declaratoria

15. En lo relativo a la justificacion de la declaratoria, Ia Presidencia de la Repiblica
ha expuesto una construccién argumentativa que aborda aspectos facticos' y
normativos, De esta manera, en el campo fictico, el Decreto justifica l2 necesidad
de declarar un estado de excepcion, como consecuencia de la pandenia de
COVID-19 que reporta mas de doscientas cincuenta mil personas afectadas a nivel
mundial, y la presencia de varios “casos importados” a nivel doméstico: y fa
necesidad de adoptar medidas temporales de distanciamiento social que ayuden a
disminuir los contagios, cumpliéndose de esta manera con el segundo requisito
del articulo 120 de la LOGICC.

16. Por su parte, en lo tocante a la justificacion juridica, la Presidencia de la Republica
ha mencionado que actiia en base a las facultades de los articulos 164, 165 v 166
de la CRE; y en los articulos 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Piblicay
del Estado.

17. Siendo asi que, habiendo constatado la exposicién de premisas facticas y juridicas
que justificaria la adopcidn del estado de excepcion. esta Corte estima también
cumplido el segundo requisito del articulo 120 de la LOGICC.

C. Ambito territorial y temporal de la declaracién

18. En lo que concierne al &mbito territorial y temporal de la declaratoria; el Decreto
Ejecutivo No. 1017, en su articulo 1 determina: “DECLARESE el estado de
excepeion por calamidad publica en todo el territorio nacional {...)7. y, en ¢l
articulo 13 sanciona: “E/ estado de excepcion regird durante sesenta dias a partir
de ta suscripcion de este Decreto Ejecutiva™, advirtiéndose por consiguiente que
en ¢l Decreto bajo estudio se ha cumplido con ¢l requisito de definir el espacio
territorial y temporal sobre el cual regird,

* Entre ellos debemos destacar lo indicado en el considerando cuadragy tercero del Deerete No. 1017,
que expone que ‘de conformidad con informacidn de conocimiento publico puesta & disposicion de la

fadania por la Org won Mundial de lo Satud en su pdging web, el contagio del COVID 19 se ha
intensificade en patses en los cuales no se han adoptad, didas de di amienie social femporales ™
Asimismo, en ¢l considerando cuadragésimo soxto se menciona que: “en virtud de la declaratoria de
pandemia realizada por fa Organizacion Mundial de lg Salud, ex de piblico conocumiento que el
coronavirus en la aenialidad he afectado a mds de 250.000 personas ¢ ird escalando a piveles graves de
vidneracion de derechoy especiafmente ¢f derecho a la salud y la convivencia pacifica catre citidendanas,
finalmente en ¢l fcrando dragis ptimo s ifiesta que es “de conocimiento plblico
mediarte ta difusion en medios de ucion, que la ctudadania no ha fer e muocker vel 7o fas

medidas de prevencion dispuesta ¢f 14 de marzo de 2020 por el Comité Nactonal de Operactones de
Emergencia {..)""
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D. Dercchos que sean susceptibles de Himitacién

19. De conformidad con ¢l articulo 165 de la CRE, 1a Presidefcia de la Repiblica,

durante la declaratoria de estado de excepeion, imicamenfe podra suspender o
imi jercici inviolabi de domicilio, (i)
to, {iv) hibertad de

una perspectiva formal, que el mismo se encuentra enmgreado dentro de los
limites establecidos por la CRE, y por ende cumple con ¢ requisito de afectar
derechos susceptibles de limitacién.

E. Notificaciones que correspondan de acuerdo a la [Constitucién y a los
Tratades fnternacionales

20. Tal como se sefiala en ¢l articulo 14 del referido Decreto Ejdoutivo, y en atencion
a la documentacién mencionada en el parrafo 5 del presgnte dictamen, se¢ ha
podido comoborar que la Presidencia de la Repiblica Ha cumplido con las
notificaciones respectivas ala Asamblea Nacional, la Organipacién de los Estados
Americanos, la Orgenizacién de las Naciones Unidss, y a csta Corte
Constitucional.

21. En consecuencia, habiendo efectuado el andlisis que amm, se concluye que el
Decreto Eiecutivo No. 1017 se encuadra dentro de los dares fijados por el
articulo 120 de 1a LOGICC,

v, Control material de Ia declaratorif

22. El articulo 121 de la LOGICC establece que, para efectos de control material, la
Corte Constitucional verificard que las medidas dictadas fundamento en ¢l
estado de excepeion cumplan con lo sigaiente: (i) Que los Hechos alegados en 1a
motivacién hayan tenido real ocurrencia; (if) Que los hechps constitutivos de la
declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado ingernacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad piblica o desastre ral; (iii) Que los
hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser s dos a través del
régimen constitucional ordinario; y, (iv) Que la declaratorid se decrete dentro de
los limites temporales y espaciales establecidos en la| Constitucién de la
Republica.
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A. Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real ocurrencia

23. En el considerando cuadragésimo tercero del Decreto No. 1017, se expone quce
“de conformidad con informacién de conocimienio publico puesia a disposicidn
de la ciudadania por la Orgamizacion Mundial de la Salud en su pdgina web, ef
contagio del COVID.19 se ha miensificado en paises en fox cuales no se han
adoptados medidas de distanciamiento social temporales”. Asimismo. en el
considerando cuadragésimo sexto se menciona que: “en virtud de la declaratoria
de pandemia realizada por la Organizacion Mundial de la Salud, es de pibico
conocimiento gue el coronavirus en la actuchdad ha afectado a mds de 250000
personas ¢ ird escalando a niveles graves de vulneracion de derechos
especialmente ¢l devecho a la salud y la comvivencia pacifica entre ciudadanos "',
finalmente en el considerando cuadragésimo séptimo se manifiesta que es “de
conocimiento piblico mediante la difusion en medios de conuicacion, gque la
cindadania no ha acatado de modo voluntario las medidas de prevencion
dispuesta el 14 de marze de 2020 por el Comité Nacional de Operaciones de
Emergencia (..) "2

24. A lo sefialado se suman los informes y actas técnicas adjuntas al Oficio No. T.577-
5GJ-20-0170, como lo es, el informe téenico No. 013-DNVE-2020 de la
Direccién Nacional de Vigilancia Epidemiolégica del Ministerio de Salud. donde
se recomienda que “se declare el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimicntos det Sistema Nacional de Satud, en los servicios de laboratario,
unidades de epidemiologla y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramédicos, por la inntinente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, v enfrentar asi un posible contagio masiva en dar
poblacién”.

25. De ahi que, esta Corte verifica que los acontecimientos narrados en ¢l Decreto se
encuentran sustentados en varios informes técnicos elaborados por distintas
entidades y carteras de Estado, asi como en declaraciones de organismos

internacionales con competencia en salud; ademas en sucesos piiblicos y notorios
que confirman |z real ocurrencia de los hechos.

B. Que los hechos constitutives de Ia declaratoria configuren una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad pablica o desastre natural

26. En concordancia con o sostenido por esta Corte en casos anteriores, mas alla de
la verificacién de ia real ocurrencia y la persistencia de los hechos que motivaron
la declaratoria de un estado de excepeion, la Corte Constitucional debe verificar

2 Se citan eomo fuente varios reportes de medios de icacion, que dan noticia de MOVIMIEnIos Masivos
de personas hacia cicrtos scctores, por fazoncs comerciales o turisticas, v de la organizacién de eventos
clandestinos con alta concurrencia de pablico.
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si estos hechos producen una situacion de extrema gravedld__ de tal naturaleza que
configure una de las causales que ameritan la declarftoria de un estado de
excepcion. 2

27. Asi se observa que ¢l Decreto Ejecutive No. 1017 invopa como causal para la
declaratoria de estado de excepcién, la existencia de fina calamidad piblica
relacionada a la pandemia por COVID-19. Respecto a esto] en estricta observancia
alos derechos constitucionales y de los principios de necedidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad} esta Corte considera
necesario dictar parémetros que identifiquen situaciones qge configuren un evento
de calanmdad publica.

23. En este sentido, puede afirmarse que por calamidad pdblica se entiende toda
situacion de catastrofe con origen en causas naturales o agtropicas que, por tener
ol cardcter de imprevisible o sobreviniente, provoca gravps consecuencias sobre
la sociedad, particularmente. la lesién o puesta en riesgd de Ia integridad de la
vida humana o de la naturaleza.

29. Asi, se destaca de la definicién expuesta dos elemfntos esenciales cuya
concurrencia se requiere para la configuracion de una calanidad piiblica, a saber,
(i) la presencia de una situacidn catastrofica derivada causas naturales o
humanas que afecte gravemente a las condiciones sociales e una regién o de todo
el pais; y (i) que la concurrencia de dicha situacfn sea imprevista o
sobreviniente®. Lo que leva a esta Corte a determinar § 1a situacién sanitaria
descrita se encuadra dentro de la concepcidn de una calgmidad publica, para fo
cual se revisard el nivel de adecuacion que configurapen los contagios por
COVID-19 en relacion a los pardmetros expuestos.

30. (i) En lo que refiere a la existencia de una situacion ctastrofica; el presente
Organismo ha verificado que de conformidad a la categorjzacién establecida por
la Organizacion Mundial de la Salud, los contagios por $OVID-19 alcanzan ¢l
nivel de afectacién pandémica, lo cual implica la aparicjon de un nuevo virus
gripal con capacidad para propagarse a escala mundial. precio a él, }a mavoria
de las personas no han desarroflado inmunidad; fo que facilita su contagio de

* Corte Constitucional. Dictamen No, 0004-19-EE/19,
¢ Corte Constitucional. Dictamen No. 0003-19-EE/19.

* La Conte Constitacional de la Repiiblica de Colembia, cn la sentencia No.(J
2011, ha expuesto una definicion sjante de calamidad pablica: “Sirmactén 4
cansas natwrales o técnicas, y que produce una alteracedn grave e intempestive
econdmicas y ecolégicas de una region o de todo of pats. o, como aguella desgh
de meanera pestiva a la ladd, & a wn sector importante de clia y que pel

de meanera grave, inminente o intempestiva ef orden econdmico, social o
catasirifico o solo debe ser grave Sino con wAG OCUFFERCIa IMPrevisia o soby
gue dentro de lo normal se presentan en el discurrir de la aetividad de la socig

216/11 de 29 de marzo de
aastrifica que se deriva de
e las condictones soclales,
rela o tafortunio ge afecte
rurhe o amenace perturbar
coldgico. {..) El cordcter
tevintente a las sitmaciones
o ().
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humano a humano y genera consecuencias graves sobre la salud de las personas®.
A partir de la calidad de pandemia de Tos contagios por COVID-19, queda en
evidencia que se esta frente a un suceso nefasto que altera gravemente el orden
social; lo cual ha podido ser comprobado con el nimero de victimas mortales
provocadas por el coronavirus-19, las que en la actualidad ascienden a mas de
nueve mil setecientas’. Asimismo, vale precisar que la tasa de transmisibilidad del
coronavimus 2019, de conformidad con el Informe Técnico emitido por el
Ministerio de Salud Pablica para 1a Declaratoria de Emergencia COVID-19, se
encuentra calificada como alta; lo cual permite pronosticar escenarios para el caso
ecuatoriano, en donde de no tomarse las medidas necesarias, las tasas de contagio
podrian ubicarse entre las quinientas a mil personas por cada cien mil habitantes®.
Debido a lo antes expuesto y de manera particular a la calificacién como pandemia
de los contagios por COVID-9, la cantidad de victimas mortales a nivel mundial
y los prondsticos que revelan los informes técnicos para et Ecuador; ¢l presente
Organismo estima prudente concluir que el escenario sanitario bajo estudio
representa una real situacion de catastrofe para el Ecuador.

31. (ii) En lo que refiere al cardcter imprevisto de la situacidn descrita, con base en
los informes técnicos del Ministeric de Salud adjuntos en el Oficio No. T.577-
$GJ-20-0170" y de las directrices determinadas por la Organizacion Mundial de
la Salud y la Organizacion Panamericana de 1a Satud'®, se evidencia que el virus
que provoca esta enfermedad, corresponde 2 un nuevo tipo de betacoronavirus,
con una secuencia genética que difiere de los betacoronavirus previamente
conocidos, como o son el SARS-Coly MERS-CoV. De ahi que su aparicion s¢
tenga como un hecho sobreviniente, y su tratamiento mediante vacuna siga siendo
desconocido. Fn este mismo sentido, el hecho de que muchos de los pacientes
contagiados por el COVID-19 manifiesten un cuadro asintomético provoca que
Jos sujetos y niveles de contagios no pueden ser previstos de forma facil, haciendo
més gravosa esta situacidn; y por ende, cumpliendo con el segundo parametro
previsto para la constatacion de una calamidad pablica.

L3 definicion de Pandemia de la Organizacién Mundial de la Salud. Fuentes: https:iwwiwv.awho.int
fesridiscase/ swineflu/frequently_asked_questions/p femicles/; V.
hitps://web archive ong/web/200904291 00206/htp://

AW .whojn:ksridjsmsdavian_inﬁuulm!phm!ﬂﬁndzx.htm}

7 Centro de Investigacién para el Coronavirus de ta Universidad John Hopkins {19-3-2020) Casos globales
de coronavirys COVID-19. Fuente h!tﬂcm&g@g,ﬂmng

# Informe Téenico para Declaratoria de Emergencia COYID-19. p.3. Informe técnico No. 013-DNVE-2020
de laDw ion Nacional de Vigilanci EplmmmmdﬁMmdeSd;ﬂpﬂ

# Informe técnico No. 013-DNVE-2020 de la Direccidn Nacional de Vigilancia Epid iologiea del
Ministenio de Salud. p.1

1 (Jrganizacién Panamericana de la Salud ¥ Organizacidon Mundial de la Salud (01-02-2020) Directrices
de Laboratorio para la Deteccion y Dingndstico de la Infeccidn con el Nuevo Coronavirus 2019 (2019-
nCoV). Fuente: hitps:/fwww.psho.org/es/d ‘directrices-labormtorio-para~deteccion-diagnostico-

in feccion- con- nuevo- coronavirus -2019..
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C. Que los hechos constitutives de la declaratoria no pledan ser superados a

través del régimen constitucional ordinario,

32. El régimen constitucional ordinario establece en el articul
“E1 Estado serd responsable de: 1. Formdlar politicas |
la promocion, prevencion, curacién, rehabilitacion y atel

fomentar practicas saludables en los dmbitos famitiar, I

b 363.1. de la CRE, gue:
priblicas que garanticen
cidn integral en salud v
horal v comunitario, ™

33. En este contexto, se verifica de los considerandos
Ejecutivo No. 1017, una seric de acciones y planes
estatales con el objetivo de controlar v disminuir ¢l n
COVID-19: pudiéndose citar como ejemplo de estas m
dei Acuerdo No. 00126-2020 del Ministerio de Salud Pi
declar6 el estado de emergencia sanitaria en todos |
Sisterna Nacional de Salud; (i) del Acuerdo Inferm
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Hu
Gobiemo, que acordd disponer el aislamiento preventiv
extranjeros ¥ nacionales; vy (i) la resolucion del C
Emergencia Nagional que resolvié una serie de
distanciariento social.

34. Sin embargo, de la lectura del considerando cuadragési
Ejecutivo No. 1017, se puede colegir que se quieren m
contener la propagacidn del virus'': siendo esta situacién
y notorio, conforme se desprende de las noticias de
nacionad que han sido citadas en el Decreto.

35, De este modo, toda vez que los hechos que motivan el

particularmente en lo que concierne al acatamicnto

tallados en el Decreto
ados por entidades
mero de contagios por
tdas, la expedicion (i)
ica, mediante el cual se
s establecimientos del
isterial No. 0001 del
a y el Ministerio de
oblipatoria a viajeros
ité¢ de Operaciones de
cdidas temporales de

o séptimo del Decreto
idas mas efectivas para
e conocimiento publico
ios de comunicacion

Decreto Ejecutivo No.

medidas preventivas

1017, no han podido ser abordados a través del régimen {nﬁﬁt’ucirmai ordinario,

tenddienics a prevenir los contagios por COVID-19, se

declaratoria de estado de excepeidn por calamidad piblic

i

establecidos en la Constitucion de Ia Repablica

cuentra justificada la

Que Ia declaratoria se decrete dentro de los limites t¢gmporales y espaciales

36. Ea el Decreto Ejecutivo No. 1017, del 16 de marzo de 2030, consta en el articulo
1. "DECLARESE el estado de excepeion por ca!aqu puablica en todo ef

territorio nacional (...) ", por su parte, en el articulo 13
de excepcion regird durante sesemia dias a partiv de

menciona: " £l estado
a suscripeidn de este

" Maxime si, como ha seiialado ¢l decreto cjecutivo en analisis, la ciadmﬂa'm no ha acatado de forma

voluntana lus medidas cstatales dispuestas prev t¢ al estado de exog
adelante.

ion, como ¢ sefialard mas
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Decreto Ejecutive.”  Por lo tanto, se tiene que el Decreto cumple con los
principios de temritorialidad y temporalidad del estado de excepcion,
contemplados en el segundo inciso del articulo 164; inciso segundo del articulu
166 de la CRE; v, con el numeral 3 del articulo 120 de la LOGICC.

V1. Control formal de las medidas dictadas

El articulo 122 de la LOGICC establece los siguientes requisitos formales de las
medidas adoptadas: 1. Que se ordenen mediante decreto. de acuerdo con las
formalidades que establece el sistema juridico; 2. Que se enmarquen dentro de las
competencias materiales, espaciales v temporales de los estados de excepcion.
Dichos requerimientos pasan a ser analizados a continuacion:

A. Que se ordencn mediante decreto, de acuerdo cen las formalidades que

establece el sistema juridico

38, En primer lugar, cabe destacar que conforme el primer inciso del articulo 165 de

la Constitucién de la Republica, mediante declaratoria de estado de excepeion solo
se puede limitar o suspender ¢l ejercicio de los derechos a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de tréusito, libertad de
asociacidn y reunion, y libertad de informacion. Con relacion al punto | del
articulo 122 de la LOGICC, se observa que las medidas fueron emitidas mediante
Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020 y que contemplan
finicamente limitaciones a algunos de los derechos expresamente indicados en la
disposicién constitucional antes mencionada: por lo cual se cumple con este
primer requisito formal.

. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales

de los estados de excepcion

39. Las medidas adoptadas con fundamento en ¢l estado de excepcion del caso
in examine tienen una temporalidad de 60 dias (salvo la mencionada en el siguiente
namero (v) de este parrafo) y una extension espacial en todo el territorio nacional.
Estas son:

(i)

La movilizacion en todo el territorio nacional, de tal manera que todas las
entidades de la Administracion Pitblica Central ¢ Institucional. en especial la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, ¢l Ministerio de Salud Piblica y el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia coordinen esfuerzos
en ¢l marco de sus competencias con la finalidad de ejecutar las acciones
necesarias para mitigar los efectos del coronavirus en todo el territorio
nacional y el acceso efectivo a los derechos de las personas.
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(it}

(iii)

(iv)

)

{vi)

(vii)

de la Republica facuita al Presidente de la Repiblica a dispo
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a libertad de asociacion
ciones de Emergencia
s de restriceion a cada

La suspensién del derecho a la libertad de trénsito y 4
y reunidn, indicindose que sera el Comité de Op
Nacional el qac dispondrd los horarios y mecanis
uno de estos derechos; y que los comrespondientes ités de operaciones de
emergencia del nivel desconcentrado comresponfiiente se activaran vy
coordinarén con las instituciones pertinentes los medjos idéneos de ejecucion
de estas suspensiones.

Con refacién al derecho a la libertad de trénsito se la que esta se realizard
tnicamente con la finalidad especifica de mantener lafcuarentena comunitaria
obligatoria en las arcas de alerta sanitaria determigadas por la Autoridad
Nacional de Salud para contener el contagio de la enfermedad

El toque de queda, sefialandose que no se podra circullir en las vias y espacios
pablicos a nivel nacional a partir del dia 17 de marzo ge 2020, en los términos
que disponga el Comité de Operaciones de Emergencla Nacional. Por lo cual.
se restringe la libertad de transito y movilidad a nivel §acional en los erminos
vaindicados, salvo a las personas que se detallan en 4l articulo 5 del referido
decreto ejecutivo.

idaentre el 17 al 24 de
del sector pablico v

Se suspende la jornada presencial de trabajo compr
marzo de 2020 para todos los trabajadores v empl
del sector privado, autorizando al Comité de Operfciones de Emergencia
Nacional prorrogar la suspensién de la jornada cial de trabajo. Se
dispone que servidores piblicos y empleados en|general se acojan al
teletrabajo; y que se asegure la provision de senficios pablicos basicos
conforme el detalie constante en el articulo 6 1 b) de dicho decreto
gjecutivo,

de asociacion y reunion se realizard sobre aquellos poblacionales en
alto riesgo determinados por la Autoridad Naci de Salud que se
encuentren dentro del cerco epidemiolégico.

La determinacién de que ¢l alcance de la limitacion E derecho a 1a libertad
al

Las requisiciones que haya lugar para mantener fos sprvicios que garanticen
ia salud pablica en todo el territorio nacional.

las movilizaciones y

40. En el contexto del estado de excepeion, el articulo 165 num}l 8 de 1a Constitucion

requisiciones necesarias, por lo que las medidas adoptadas

los puntos (i} v (viii)

se enmarcan en las competencias materiales del estado de exdepcion.

41. En ese marco, el articulo 165 faculta al Presidente de la R
limitar ¢l ejercicio del derecho a la libertad de transito, as
términos que seifala la Constitucion; por lo que las medi

puntos (ii}, (iii), (iv) y (vii} se enmarcan ¢n las competenci

ica a suspender o
i0n y reunidn, en los
singularizadas en los
materiales del estado
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de excepeion. Del mismo modo, la medida singularizada en ¢l punto (v) es
consecuencia directa de las limitaciones al derecho a la libertad de transito. razon por
{a cual también se enmarca en las competencias materiales ya mencionadas.

42, En el Decreto se regula ¢l alcance y aplicacién de estas medidas por cada una de las
entidades infervinientes, de tal forma, que las mencionadas medidas s¢ enmarcan
dentro de las competencias materiales. espaciales y temporales de los estados de
excepeion.

43. En consecuencia. las medidas dispuestas en la declaratoria del estado de excepeion
cumplen con los dos requisitos formales establecidos en el articulo 122 de la
LOGICC.

vil. Control material de las medidas dictadas

44, Sobre la base de los argumentos previamente establecidos y al ampare de fos nimeros 1 a7
del articulo 123 de la LOGICC. corresponde al Pleno de esta Corte Constitucional analizar
el control material de las disposiciones prescritas en los articulos 2 al 10 del Decreto
Ejecutive No. 1017 del 16 de marzo de 2020.

45. Como ya ha mencionado esta Corte en dictamen No. 4-19-EE/N9, este Organismo debe
analizar si tales medidas son estrictamente necesarias y proporcionales para eafrentar los
hechos que motivaron la declaratoria del estado de exeepaion, verificando que las medidas
ordinarias sean nsuficientes para el logro de estos objetivos.

A. Sobre Ia suspeasidn de los derechos a la libertad de trinsito

46. En el articulo 3 del Decreto Ejecutivo en anahsis se suspende el derecho a la libertad de
transito, disponiéndose que el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional establezca
los horarios y ismos de restriccidn, asi como que los comités de operaciones de
emergencia del nivel desconcentrada coordinarin los medios idéneos para la gjecucion de
estas suspensiones. En el articulo 4 ibiderm se determina que la finalidad de dicha restriccion
es mantener cuarentena comunitana obligatoria en las 4reas de alerta sanitarta determinadas
por la autondad nacional de salud A continuacion, ¢l articulo 5 del cuerpo normativo
indicado declara el toque de queda, por el cual no podrd circularse en las vias y espacios
pablicos a partir del dia 17 de marzo de 2020, con excepcién de las personas detalladas en
dicho articulo.

47. Con respecto a las restricciones a la libertad de transito, el decreto ejecutivo anahzado
atribuye la determinacién de ciertas especifi icidades de las medidas al Comit de Operaciones
de Emergencia Nacional. Dicho comité, regulado por el articulo 24 del Reglamento a la Ley
de Seguridad Piblica y del Estado, ¢s una instancia de coordinacién interinstitucional
conformada por una seecidn plenaria integrada por el Presidente y Vicepresidente de la
Repiblica, secretarios y ministros de Estado y demds autoridades civiles y militares: y una
seccidn de asesoria técnica y cientifica, cuyos integrantes son representanies cientificos,
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academicos ¥ de entidades pubhicas con expeniencia téemca ¢a |
seceion plenaria’

48. En paimer lugar, se obsérva que las medidas son idoneas para Id
Diecreto Ejecutivo; ya que las restricciones al trinsito son adecuad
contagio masivo de coronavirus COVID-19 en el territoro ecuatd

ictamen No. 1-20-EE/20
(eresn Nuques Martinez

s areas solicntadas por la

s fines propuestos por el
s para tratar de evitar ¢l
rtano y con ello proteger

un derecho con expresa vinculacion a otros, como ¢s el derecho a

a salud consagrado en ¢f

conforme el articulo 3 1 ibidem Estas medidas adquieren mayof sigmficado tomando en

articule 32 de fa Constitucion, ¥ cuya garantia es ademis un del:t primordial del Estada

consideracion que la Organizacion Mundial de la Salud ha
enfermedad causada por diche virus!?

49, En segundo lugar, estas medidas son necesanas en ef contexto glo
al contexto global. la Organizacton Mundial de Ja Salud ha adver
COVID-19 se ha wtensificado en paises en los cuales no se b
distanciamiento social temporales ™ Y en cuanto al contexto nact
ha sefizlado que pese a la imposicion de medidas ordimanas de
Comsté Nacional de Operaciones de Emergencia. la cudadania no |

{arado pandemia a la

bal v nacional. En cuanto
sdo que el comapo del
i adoptado medidas de
bial, el decreto ejecutive
prevencion por parte del
s ha acatado' Ensuma,

no se observan otros mecanismos menos lesivos al derecho fundlmental involucrado con

potencialidad de lograr efectivamente los fines propuestos

50, En refacion a la proporcionalidad en sentido estricto, cabe tomar lzlcucnm la gravedad de Ia

pandermia y las consecuencias anotadas por la Organizacion M
paises que no implementan mecanismos de distanciamiento social.

analizadas contienen parimetros razonables v con suficiente

propugnar una mayor satisfaccién del deresho n la vida — dado los

¥y en consecuencia a la satud colectiva y demas derechos vinculadod

restriceiones a la hibertad de trénsito

1al de Ia Salud para los
ror etlo, las medidas aqui
pstificacion fctica para
pfectos letales del virus -
en comparacion con las

* La conformacion se cncucntr detallada cn extenso en of parmfo 6.1 del Manual de Comité de
Operaciones de Emergencia, emitido por la Secretaria do Gestién de Ricsgosimediante Resolucion NO

SGR-142-2017 y pubhicado en ¢l Registro Oficial Edicién Especial 318 de 7
" En su considerando cuadragésimo sexto, ¢l Decreto Ejecutive menci
declaratorsa de pandenua realizada por la Organizacion Mundial de la Saiud,

febrero de 2020
Qe en virted de la
s de ptiblico conoctmento

que vl coromavirus en la actaalidad ho afectado a mds de 250,000 personad e frd escalando a mveles

graves de velneracion de derechos especialmente el devecho a la salud y fa
cindodanos .

Lomwivencia pacifica entre

" Considerando cuadragesimo terecro del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 ddmarzo de 2020,

'* En sy conad do cuad

i Iﬂ i : “n 1 di‘ L

aeion, gue fa chicdod,

octavo, el Decreto Ejpcutivo selata: “(Ou B sido de convemsiento
no ha acatdedo de modo voluntane las

medidas de prevencion dispuestas el 14 de marzo de 2026 por el Comité Ndpional de Operaciones de

Fmergenesa. dichay medidas corresponden a restriccion de coreulacton, evitar

vanRCia 5

wlomeraciones v eviiar la

confluencia a lugares publicos. Como muestra de dicha ineb
; - Despla

T

K

T lox sigenes

i muasve a {olombia pora realizar compras con ocdsion de by devatuccion dot
pesa. registrado ef 15 de marze de 2020, evacnacion de turistas de playas de Mpmia y Cricita con ocasion

de la presencia del coronavirus en Ecuador, registrado el 15 de marzo df 2020; clansura de fiesta
“Corenavirus Party ™ en Machale que correspondio a wm fiesia clandesting, yloperanivo de detencion de

Fid,

cuaire ciudadanos ecuatorienos en Argenting por no % @
sanitario al presemar si resy

por corenavirus en Eevadeor”,

oblig as de control

1o, e de loy chudadanaos twve contgolo con paciente fallecido
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51. En adicion. se encuentra debidamente comprobade que las circunstancias facticas rebasan
los riveles de eficacia v eficiencia que se podrian consegur mediante medidas de caracter
ordinario!® A mas de la gravedad de fa pandemia antes anotada, o decretocjecuttvo ha hecho
mencion de la desobediencia ciudadana & las medidas de prevencion dispuestas por las
autondades correspondientes {como s¢ ha sefialado en ¢l parr 49), lo que revela no solo la
imposibilidad de enfrentar el actual panorama con mecamsmos ordinanos, sino ademas el
incumplimiento por parte de un sector de la ciudadania del deber consagrado en ef articulo
83 1 de la Constitucion

§2. En el marco de dicha suspension. esta Corte considera oporfuno precisar que el Estado debe
adoptar, bajo los debidos controles santtarios, fas medidas necesanas para profeger 4 ias
personas en situacion de calle y olras personas en sHuaciones de vulnerabilidad a causa de
las medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcion

53. En general, las restncaiones al derecho a fa hibertad de transito contemdas en ¢l decreto
ejecutivo sujeto a control son razonables, proporcionales y responden a los fines propuestos
por la Funcion Ejecutiva en el estado de excepetdn En adicaon, el articulo 5 del decreto en
andlisis establece excepeiones a dichas restricciones, las que incluyen a una serie de sujetos
en razoén de su oficio, condiciones de salud o que deban reahizar actrvidades para
abastecimiento de viveres, medicamentos y combustibles'” Fstas excepeiones reflejan el
deber del Estado de garantizar ¢l libre transito de quienes laboran en dreas gsenciabes para el
combate 8 esta calamidad v de quienes necesiten abastecerse de bienes materiales necesanos
para su salud y subsistencia.

&4, Por otra parte, ¢l articulo 11 del decreto estudiado contempla lo sigmente “Para el
cumplimicnto de las restricciones del presente Decreio se podran utilizar plataformas
satelitales y de telefonia mévil para monitorear la ubicacidn de personas en estado de
cuarentena sanitaria yo aislamiento obligatorio, que incumplan fas restricciones
dispuestas, a fin de ponerlas a disposicion de las autoridades fudiciales y administrativas
competentes ™. [Lo destacado s nuestro]

16 gacrataria de Gestion de Riesgos, "Informe No. 10 de Situacidn Nacional Covid-19 Ecuador, con corte al
18 de marzo de 2020", hitps.f/www gestiondesiesgos.gob.ec/wn-content/uploads/ 202003/ informe.de,
Situacion-Nol10-Casos-Corpnavirys-Ecuador-18032020-05h00- 1 pdl, consultado en Marzo 18, 2020.
17 Las excepeiones contempladas en ¢l articalo 5 son las siguientes: /) Personas y servidores gue dehan
prestar un servicio publice o un servicia privado de provisidn de los servicios bavicos, de yabd, seguridud,
Bomberos, acropucrios, terminales aireos, wITesres. maritimos, fiviates, bancarios, provision de viveres
¥ OIFDS SEPVICIOS NECESETIos, ¢ espectal, los que ayudena combatir la propagacion dei € OVH-19, con el
cstricto proposito de gol su bilidad, regularided y continuidad en el marco de sux
competencias fegales y < ; les: 2) Miembros de la Policia Nacional v Fuerzas Armadas. 3)
Commeodores soctales acredviadas. 4) Mienbros de misiones diplomaticas acreditadas en ¢l pais. 31
bl f do por las Jacde s

Persanal médico. sariano o de socorra, ast como el porte p

estaiales. TeClores eSraicgiens. Hransportc de las dades del sector xalud, riesgos, emergencia ¥
simlares, seguridad y transporte policial y mifitar: 6) Personas que por razones de saiud deban traskadarse
& un centre mddhicn, 7) Personas gue ien para ab de viveres, medicamenios ¥ combustibics
Las personas que circulen para abastecerse de viveres, medi tox y combustibles deberan resj la

siguiente restriccion vehicular. a) Vehiculos particulares cuya placa terpine en mimero per ¥ cero no
podran circular para este fin los dias lunes. miéreoles, viernes y domingo; y i) Vehiculos particulares
cuya placa fermme ¢nt mEmere impar 1o padran circudar para este fin los dias: martes, fueves ¥ sébado. bl
incumplimiento de esta restriccidn serd sancionade de conformidad con la normatva legal vigente: 5)
Dlemes sujetos ¥ vehiculos que delerming o Ministerio de Gobierno en coordimacion con el Mimisterio de
Salud Pablica y ¢} Comité de Operaciones de Emergencia Nactonal”
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55, El uso de las tecnologias detalladas en el texio traserito es una
proporcional, debido a que optimiza fos recursos humanos y matefiales para fograr los fines
del estado de excepeian declarado v a las restricciones impucsta al derecho a hibertad de
transito, de asocracion y de reamon, que mcluyen rastrear la propgeacion del virus asi como
el aislamiento de personas con potencialidad de ser agentes de conagio. Dicha utilizacion se
arcunscribe al marco de actuacion deserito, por lo que no debe ser un medio para la
trasgresion de los derechos a la privacidad, a 1a no diseriminacioh., debiendo velarse por la
proteccion de fuentes periodisticas y otras libertades. Ademds, of Estado asegurard que se
protefa la mformacian personal de fos pacientes o de las personas inadas sanitarsamente
¢n razon de esta pandensa

dida sdonea. necesana y

56. Cabe abadir que estas herramientas tecnologicas podran utilizafse exclusivamente sobre
aqueflas personas a quienes Jas autoridades de salud han dispuesth de manera especifica el
aislamiento voluntario u ofras medidas de similar naturaleza Pa:-l: lo cual. las antonidades

deben informar a quienes se encuentran en esla situacion el posible uso de esta medida vy su
alcance

57. Finalmente, entre los considerandos del decreto ejecutivo en estdio se hace referencia al
Acuerdo interministerial No. 0000003 de fecha 14 de marzo de 2020" emitido por el
Ministerio de Relaciones Exterrores y Movalidad Humana y el Mirgsterio de Gobierno, en ¢l
que s¢ acordd una serie de medidas que incluyen la suspensidn total de fos vuelos de
compafiias de aviaciom que fransporfen pasajeros desde destinod internacionales haciz ol
Ecuador; asi como a la sesion del Comité de Operaciones de Emedeencia Nacional de fecha
14 de marzo de 2020, en la cual se tomé enire varias medidas 4l cierre de la mayoria de
pasos fronterizos terrestres

58. Tales restricciones responden a parémetros utilizados internacionpimente para combatir la
propagacion del virus™, No obstante, esta Corte Constitucional cdnsidera que la supresion
de vaelos y el cierre de fronteras no son medidas absolutas, por lojcual ef Estado permitira,
en las circunstancias excepcionales de este periodo de emergedcia samitaria, ol ingreso
adecuado de las personas nacionales y extranjeros con resideficia en el pais, que se
encuentren en trénsito al pais o en zonas fronterizas; debi imponerse los detndos
controles sanitarios y la sujecion a las directrices emitidas por la agtoridades de salud

59. Finalmente, se recuerda a las autoridades y servidores piblicos fjue son responsables de
cualquier abuso cometido en ¢l estado de excepeion, de conformidad con el articulo 166 de
la Constitucion

¥ Referido ¢n ol considerando trigésimo octavo del Decreto Ejecutivo No. 101F de 16 de marzo de 2020

9 Referido en of considerando trigésimo noveno del Decreto Ejecutive No. 107 de 16 de marzo de 2020

* “El mundo bace frentc al coromavirus Europa se blinda v EEUY restnnge los vuelos” en
bitps Mwww clmundo estmtemacsonal 2020003 S/5c6edaa72 TefalB 36bRM4 76] himi, consultado ¢n Marzo
18, 2020; "El mundo cierra fronteras v restringe vigjes para contener Ia p 160 del coronavinus”
hatps Mwowie infobae comunenea/agencias 2003 L cl-munde-crema-froatdms-s - restnnge-lges-para-
conteper-la-propagacion-del-coronm rus’, conswltado en Marzo 18, 2020 [Merkel anuncia cierre de
fronteras de {a UE por 30 dins” hiips faww de comécsmerkel-annera-cierndede -fronte ras-de-ta-ue-por-
ADas/a-524120%4, consultado cn Marzo 18, 2020; "Colombialcicrm todas sus fronteras
ukcolombia-cwerme-fronteras-

wrrestres y fluviales hasta 30 de mayo® https Anww eleomeraio com/actual
cormmasiras-covid himl, consultado en Marzo 18, 2020
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B. Sobre la suspension del derecho a la libertad de asociacién y reunién

60. En el articulo 3 det Decreto Ejecutivo en andlisis, se suspende el dereche a la libertad de
asociacion v de reunion, dispoméndose que el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacimal establezea los horarios y mecanismos de restriceion, asi como que los comités de
operaciones de emergencia del nivel desconcentrado coordimarin los medios idoneos para ln
ejecucion de estas suspensiones. En el articulo 9 se determina que el alcance a la himitacion
a estas libertades se realizard en aquelios grupos poblacionales en alio riesgo deterrminados
por la Autondad Nacional de Salud que se encuentren en el centro eprdemuologico;
anadiéndase que sobre la ciudadania general debera permanecer una cuarentena comunitana
obligatona en los términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencias
Nacional, v respecto de todos los eventos de afluencias y congregacion masiva

61. Del mismo modo que se indico en ¢l acapite antenor, se observa que las medidas antes
detalladas son necesarias ¢ idéneas para evitar el contagio masivo de coromavirus COVID-
19 en el territorio ecuatoriano, protegiéndose asi el derecho a la salud También se consideran
proporcionales en sentido estricto, ya que fa restriccién del contacto entre particulares como
medida de distanciamiento social ha sido considerado por la Organizacion Mundial de la
Salud como un meeanismo para evitar fa intensificacion en el contagio de este virus™’

62. Se encuentra comprobado ademas que la coyuntura actual con relacién al COVID-19
sobrepasa los margenes de accion de las autoridades estatales en circunstancias ordinarias
Por todas estas consideraciones, las limitaciones del derecho a la libertad de asociacion y de
reanion atienden @ criterios razomables, que reflejan la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de las restricciones con los fines que se busca proteger.

C. Sobre la suspension de la jornada laboral presencial

63. Respecto a la medida de suspender la jormnada presencial de trabajo comprendida
entre ¢} 17 al 24 de marzo de 2020, para todos los trabajadores y empleados del
sector piiblico y del sector privado, esta Corte observa que si bien esta medida ha
sido incluida como parte de un decreto por medio del cual se declara un estado de
excepeion; contrariamente, a la naturaleza de las medidas propias de dichos
decretos, la suspension de la jornada laboral es una facultad prevista por €l
régimen legal ordinario en favor de la Presidencia de la Republica, conforme
consta de la Disposicién General Quinta de la Ley Orgéanica del Servicio
Piblico®, que sanciona: “El Presidente de la Repiblica. mediante decreio
efecutivo, podrd suspender ia Jjornada de trabaje tante para el sector pilblico
como para ¢l privado, en dias gue no san de descanso obligatorio, jornada gue
podrd ser compensada de conformidad con te que disponga dicho decreto

1 Considerando cuadragésimo tercero del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, )
2 Disposicion introducida mediante la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica del Servicio Pabheo
v al Cédigo del Trabajo, publicad en ¢l Registro Oficial Supl to Mo. 906 de 20 de Diciembre del 2016,
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64. De esta manera, dado que la medida bajo estudio obedec a un régimen juridico
ordinario. la misma es ajena al 4mbito de contral de esiit')rgam'smu dentro del
objeto del presente Dictamen, y por ende, se descarta su ekamen.

D. Sobre ia movilizacion de Is Fuerza Pablica v las requisiciones

65. En el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 1017, se dispone, en thda ef territorio nacional,
la movilizacion de fa Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas| conjuntamente con otras
entidades de la Administracién Pablica Central e Instituciona), con el fin de que estas
ejecuten las medidas necesanas para mitigar los efectos del chronavirus COVID-19, y
restablezcan ¢l orden publico. En el articalo 10, por su parte, sp dispone la ejecucion de
las requisiciones que sean necesarias para mantener los servidos de salud publica, asi
como ¢l orden vy la seguridad nacional, debiéndose para fel efecto, observar las
disposiciones que sobre la materia contemple ¢l ordenamiento jpridico

66. En este contexto, en 1o que concierne 4 la movilizacién de la Fubrza Pablica con el fin de
mitigar los efectos del COVID-19, es posible calificar dicha midida como idénea, dado
que resulta conducente para garantizar el acatamiento de los mécamsmos temporales de
distanciamiento social, ademas es necesaria, pues como se afimo en parrafos anteriores,
no han sido posible de ejecutar a través de mecanismos del régimen juridico ordinario
En resumen, Ia movilizncién de la Fuerza Piblica puede tenersh como un medio idéneo
y necesario para ayudar a la mitigacion de los efectos del corondvirus y evitar un posible
contagio masivo en ¢l territorio ecuatoriano

67. De este mismo modo, en lo que concieme a la movilizacién de fa Fuerza Publica para el
restablecimiento del orden, se venfica que esta es idénea para vitar la desobediencia u
otras reacciones ciudadanas adversas a los fines del estado de peion; v ademas son
necesarias, ya que fas circunstancias actuales rebasan las previgiones del arden juridico
ordinario, conforme se ha indicado. Al respecto, cabe acar que el propio
ordenamiento juridico, especificamente fa Ley de Seguridad Piblica v del Fstado en sus

articulos 11.b e innumerado a continuacion del articulo 1177,
Nacional y a las Fuerzas Armadas la competencia para ejecutar
a la proteccion interna, €l mantenimiento v cantrol del orden pil

¢ confiere a la Policia
pcciones que conduzean
Hico,

68. Bajo esta linea de pensamiento, se colige que la medida dd movilizacian ha sido
proporcional, toda vez que la interaccion de las Fuerzas A debe de ejecutarse de
conformidad al marce normative. Asi, el Decreto Ejecutivo] 1017 en su articulo 2
establece: “De la movilizacidn de las Fuerzas Armadas, reafirmgse que su participacion
en el restablecimiento del onden piblico es complementaria a Ids acciones de la Policia
Nacional en cumplimiento det marco legislativo vigente (..}l que su participacion
especifica estard relacionada con la colaboracion en el contrdf de las timitaciones de
derechos dispuestas”. No obstante, esta Corte recuerda que es dpber de los miembros de
las fuerzas del orden ejecutar sus actividades en el marco de] respeto estricto de los
derechos fundamentales y aplicando el uso progresivo de la fi

2 Agregado mediante la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Pablica v g Estado, publicada en el
Sepundo Suplemente del Registro Oficial No. 263 de 9 de junio de 2014,
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69.

70,

Ante los altos indices de contagio del virus causante de esta calamudad. esta Conte
recuerda que toda movilizacion de miembros de las fuerzas del orden debe realizarse
cumpliendo con los parametros sanitarios dispuestos por las autonidades compctentes,
que procuren proteger el derecho a la salud de los agentes de la Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional Idénticas consideraciones deberan observarse para los desplazamientos
de personal de salud que se deba trasladar para atender esta pandemia

A su vez, en lo que versa sobre las requisiciones, se venifica su necesidad, en razon de
que s6lo son dispuestas cuando “haya higar para mantencr las servicios que garanticen
la salud piblica, el arden y la seguridad on toda el drea de extension del wrriorio
nacicnal.” Al respecto, vale afiadir, que gozan de proporcionalidad, puesto que en el
Decreto Ejecutive 1017, se las himita a “casos de extrema necesidad” y on estricio
cumplimiento del ordenamierdo juridico aplicable para esta situgeion, abservando e
manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisician, Sformadtdades y
documentacion requerida v demés conskderaciones sobre la materia contenidas en los
reglamentos previstes.”

E. Sobre Ias atribuciones conferidas n los Comités de Operaciones de Emergencia

71.

72

73.

Con el fin de propender a la consecucién de los fines primordiales del Estado, la
Constitucién de la Republica en sus articulos 226 y 227 exige la coordinacion
entre las entidades y organismos que integran el sector piiblico.

De acuerdo al articulo 24 del Reglamento de Ley de Seguridad Pablica v del
Estado, los comités de operaciones de emergencia nacional son “instarcias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones
tendientes a la reduccién de riesgos. y a la respuesia y recuperacion en
situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operardn bajo ¢l principio de descentralizacion subsidiaria,
que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito
geogrdfico, coma lo esiablece ¢l articulo 390 de la Constitucion de la Republica.
Fxistirdn (Comiiés de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciates ¥
cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técmico de Gestion de Reesgos
normard su conformacion y funcionanento”.

Como expresa la disposicién trascrita, dichos comités son instancias estratificadas
en los distintos niveles de gobiemo, disefiados para la coordinacién de actividades
estatales en caso en situaciones de emergencia y desastre. Su existencia se origina
en Ia necesidad de optimizar recursos en la actividad de las entidades piblicas,
con ol fin de lograr eficacia y eficiencia en los fines y metas propucstas en
situaciones de emergencia y desastre. Por tales razones, s imperante que las
autoridades piblicas pertenecientes a todos los niveles de gobierno encuadren sus
esfiuerzos en la debida coordinacién y cooperacion mutuas, sea mediante estos
comités u ofras figuras o mecanismos contemplados en nuestro ordenamiento
juridico. De igual manera, el Comité de Operaciones de Emergencia nacional
atenderé a las realidades locales y nacionales, en constantc coordinacidén con los
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Jueza panente:

diferentes  gobiernos aumtondémos  descentralizados
seccionales.
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demds autoridades

comités para complementar las disposiciones emitidas

el Presidente de 1a

74. En el Decreto Ejecutivo analizado se otorgan ciertas atri%ciones a los referidos

Republica en la declaratoria de estado de excepcién™Com
esta Corte en otra oportunidad™, es necesario precisar
emitida por tales comités para complementar lo dispuesto

ya se ha pronunciado
que toda disposicion
por el Presidente de la

Repiblica sera constitucional y necesaria si es (i) en estri
autoridades correspondientes, conforme se ha indicado en
en atencién a cumplir los objetivos vy fines del cstado
fundamento en los requisitos de necesidad, idoneidad Y
previamente informada a la ciudadania por todos los med
de brindar seguridad y certeza; asi como proteger y respe
han sido suspendidos y limitados, y aquetlos que no
intervencidn y que penmanczcan vigentes a pesar del est

comités, asi como toda persona que esté en gjercicio de

coordinacion con las
| parrafo anterior; (i)
excepeidn; (ii) con
porcionalidad; y, (iv)
s posibles. con ¢l fin
los derechos gue no
son susceptibles de
de excepcion,

estades publicas, su

75. En este contexto, es necesarie recordar a las autoridades f‘c conforman dichos
i

deber irrestricto de sujetarse a las competencias v atribuci
te confiera la Constitucién y la ley, conforme el articulo 22
ta Repablica.

76. De acmerdo a los articulos 164 v 165 de la Constitucion,
la suspensién de derechos v la adopcion de medidas ex

Ies que expresamente
» de la Constitucion de

enfatiza ademas que
cionales solo pueden

ordenarse mediante decreto ejecutivo de estado de excepcipn, sin perjuicio de las
disposiciones complementarias que los comités de operabiones de emergencia
nacional, provinciales. cantonales u otras autoridades de apficacion emitan, en los

términos y bajo las condiciones sefialados previamente, Fi
al Estado y a la civdadania que aquellos derechos que ng
suspendides en el Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16
permanecen vigentes durante el estado de excepcidn.

VIlI. Dictamen

almente, se recuerda
fueron expresamente
de marzo de 2020,

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional |y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional resuelve:

* Las atnbuciones conferidas al Comit¢ de Operacioncs de Emergencia naciofal en cf decreto ejecutivo,

son © a)la determinacion de “mecanismos de restriceidn™ constante en el articuld

3. b} Ia determinacion de

tos horarios de restriccién de libertad de transito v de libertad de asociacion, enforme el anticulo 4: ¢ ¢l
toque de queda “en los términos” que disponga ¢l C‘amm., de acuerdo al artiduedo 5; d) Ia Hmitacion del

gjercicio del derecho a la libentad de yde

* Dictamen §-19-EE/198, parr. 20.

e s
en los i s e disp

ga diche Comité.




CORTE Dictamen No. 1-20-EE/20
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Teresa Nugues Martinez
DEL ECUADOR

1. Emitir _dicsamm _favmablc de constitucionalidad a la declaratoria de estado de
excepcion contenida en el Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020. Para
este efecto, se observara:

a.

4.

€.

f

Bajo los debidos controles sanitarios, el Estado debe adoptar las medidas
nFcesa:ias para proteger a fas personas en situacion de calle y otras personas en
situaciones de vulnerabilidad a causa de las medidas adoptadas con fundamento
en ¢l estado de excepcidn

El Estado garantizara el libre trénsito de quienes laboran en areas esenciales para
¢l combate a esta calamidad y de quienes necesiten abastecerse de bienes
materiales necesarios para su salud y subsistencia, en consideracion a las
regulaciones sefialadas en el articulo 5 del referido decreto ejecutivo.

Fl nso de los medios tecnolégicos sefialados en el articulo 11 del decreto gjecutivo
se cirounscribe al marco de actuacién deserito en la declaratoria de estado de
excepcion, por lo que no debe ser un medio para la trasgresion de los derechos a
la privacidad y a la no discriminacién. debiendo velarse por la proteccion de
fuentes periodisticas y otras libertades. Adicionalmente, ¢l Estado asegurard que
se proteja la informacién personal de los pacientes o de las personas examinadas
sanitariamente en razon de esta pandemia,

Dichas herramicntas tecnolégicas podran utilizarse exclusivamente sobre aquellas
personas a quienes las autoridades de salud hayan dispuesto de manera especifica
el aislamiento voluntario u otras medidas de similar naturaleza. Para lo cual, las
autoridades deben informar a quienes se encuentran en esta situacidn el posible
uso de esta medida y su alcance.

La supresion de vuelos y el cierre de fronteras no son medidas absolutas; por lo
cual el Estado permitird, en las circumstancias excepcionales de este periodo de
emergencia sanitaria, el ingreso adecuado de las personas nacionales y extranjeros
con Tesidencia en el pais, que se encuentren en trénsito al pais o en zonas
fronterizas; debiendo imponerse los debidos controles sanitarios vy la sujecion a
las directrices emitidas por las autoridades de salud.

Es deber de los miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas cjecutar sus
actividades en el marco del respeto estricto a los derechos fundamentales y
aplicando el uso progresivo de la fuerza.

Ante los altos indices de contagio del virus causante de esta calamidad, esta Corte
recuerda que toda movilizacién de miembros de la Policia Nacional y Fuerzas
Armadas debe realizarse cumpliendo con los parmetros sanitarios dispuestos por
las autoridades compelentes, que procuren profeger el derecho a la salud de sus
agentes. Idénticas consideraciones debersn observarse para los desplazamientos
del personal de salud que se deba trasladar para atender esta pandemia.




CORTE Dfctamen No. 1-20-EE/20
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Yeresa Nuques Martines

DEL ECUADOR

h. Las autoridades pablicas pertenecientes a todos log nivelgs de gobierno deberdn
encuadrar sus esfuerzos en la debida coordinacién y copperacion mutuas, sea
mediante los comités de operaciones de emergencia. regufados en el Reglamento
a la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, o mediante otrak figuras o mecanismos
contemplados en nuestro ordenamiento juridico.

i. El Comité de Operaciones de Emergencia nacional atchders a las realidades
locales y nacionales, en constante coordinacién con lop diferentes gobiernos
autdnomos descentralizados y demas antoridades seccionafes.

J- Toda disposicidn emitida por los comités de operacionds de emergencia para
complementar lo ordenado por ¢l Presidente de la Republiga serd constitucional y
necesaria si es (i) en estricta coordinacién con las autoridhdes correspondientes,
conforme s¢ ha indicado en ol parrafo anterior: (i1} en Jtencidn 2 cumplir los
objetivos y fines del estado de excepcion: (iii) con fundahento en los requisitos
de necesidad, idoneidad y proporcionalidad; y, (iv) previp
ciudadania por todos los medios posibles. con el fin de brindar seguridad v certeza:
asi como proteger y respetar los derechos que no han sido sifspendidos y limitados,
y atuellos que no son susceptibles de intervencién y que permanczcan vigentes a
pesar del estado de excepcidn,

k. Que en todo proceso judicial o admimistrative imiciado por presunto
incumplimiento de las medidas adoptadas en estado dp excepcion, se debe
salvaguardar ¢l debido proceso, conforme a los artidulos 76 v 77 de Ia
Constitucién, asi como garantizar el cuidado sanitario necdsario sobre personas y
bienes, a fin de evitar la propagacion de Ia pandemia anotafia.

Las autoridades que conforman los comités de operaciones [de emergencia y toda
persona que esté en gjercicio de potestades piiblicas tienen fel deber irrestricto de
sujetarse a las competencias y atribuciones que expresathente les confiera la
Constitucion v la ley, conforme el articulo 226 de la Constitugion de la Repablica.

Con sustento ¢n los articulos 164 y 165 de la Constitucign, se enfatiza que la
suspensién de derechos y la adopcién de medidas exceppionales solo pueden
ordenarse mediante decreto ejecutivo de estado de excepcifh, sin perjuicio de las
disposiciones complementarias que los comités de operagiones de emergencia
nacional, provinciales, cantonales u ofras autoridades de agflicacidén emitan en el
marco de las competencias y atribuciones que expresanjente les confiera la
Constitucion y la ey, de acuerdo al articulo 226 de la Constitgcion de 1a Repablica,

Se recuerda al Estado y a la ciudadania que aquelios hos que no fueron
expresamente suspendidos en el Decreto Ejecutivo No. 1017 di 16 de marzo de 2020,
permanecen vigentes durante el estado de excepcion,

Esta Corte destaca que cl dltimo inciso del articulo 166 ibidef impone lo siguiente:
“Las servidoras y servidores piblicos serdn responsabley por cualguier abuso




