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gue hwbieren comerndo en el ejercicio de sus facultodes duranie la vigencia del estado de

excepeton”

6. Notifiquese y camplase.-

Dr. Hernén Salgalo Pesin
PRESIDENTE

Razdm: Siento por tal, que ¢l Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nugques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Heman Salgado Pesantes, en sesién extraordinaria de jucves 19 de
marzo de 2020.- Lo certifico.
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RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen que antedede fue suscrito el dia

viernes veinte de marzo de dos mil veinte, luego del
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-
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CONSIDERANDO:

REPUBLICA

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina qye el Ecuador es un Estado

constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes p

Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los d
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particula
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

soberano, independiente,

rimordiales del Estado 1.
rechos establecidos en la
fa cedulacion, la salud, la

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce ¢l derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la

sostenibilidad y el buen vivir;

Que de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Car
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vin|
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la edy
trabajo. la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustg

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Republica

a Fundamental la salud es
cula al ejercicio de otros
cacion, la cultura fisica. el
ntan el buen vivir;

establecen que es potestad

del Presidente de la Repiblica decretar el estado de excepcién ef caso de grave conmocion

interna o calamidad publica, observando los principios de ng
legalidad, temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durant
podran suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de ¢
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion
informacion;

Que, el articulo 225 de la Norma Suprema prescribe que el se
Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Leg
y de Transparencia y Control Social, 2. Las entidades que intg
descentralizado, 3. Los organismos y entidades creados por la (J
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
actividades econdmicas asumidas por el Estado, 4. Las persona
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para

pt’ib[icos;@(

cesidad, proporcionalidad,
el estado de excepcion se
omicilio, inviolabilidad de
y reunion, y libertad de

tor pablico comprende: 1.
islativa, Judicial, Electoral
oran el régimen auténomo
onstitucion o la ley para el
hublicos o para desarrollar
juridicas creadas por acto
la prestacion de servicios
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Que el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion:

Que el articulo 361 de la Constitucion dispone que el Estado ejercera la rectoria del sistema
a través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica nacional
de salud, y normara, regulard y controlara todas las actividades relacionadas con la salud,
asi como el funcionamiento de las entidades del sector;

Que el articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres y la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales. con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico determina que las disposiciones
sefialadas en la ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende: 1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena,
Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la
Corte Constitucional; 2. Las entidades que integran el régimen aulonomo descentralizado y
regimenes especiales; 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la
ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios plblicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado:; y, 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales para la prestacion de servicios p{ablicos;@<
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Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
ejecutores del Sistema de Seguridad PGblica y del Estado estaran
defensa, orden publico, prevencion y gestién de riesgos;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Puablica y del Estad

REPUBLICA

establece que los drganos
A cargo de las acciones de

o define a los estados de

excepcién como la respuesta a graves amenazas de origen naturallf antrépico que afectan la

seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legali
cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaracion; estod
caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es

ad en el cual no podran
se dictan por Decreto en
capaz de responder a las

amenazas de seguridad de las personas y del Estado, deberan expgesar la causa, motivacion,

ambito territorial, duracion y medidas, y deberan contener en
funciones y actividades que realizaran las instituciones publicas y

Que el articulo 32 ibidem establece que el estado de excepcion
detallados en la Constitucién que corresponden a: agresion, conf]
o interno, grave conmocion interna, calamidad pablica o desastre

Que el articulo 36 ibidem establece la facultad del Presidente
decretado el Estado de Excepcion. las actividades ordinarias del |

forma clara y precisa las
privadas involucradas;

se declarard en los casos
icto armado internacional
hatural;

de la Republica de que,
Estado pasen a actividades

para atencion de la crisis, conflicto o cualquier otra emergencia gacional; esto implicara la

orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean
o0 personas naturales y juridicas;

@ nacionales y extranjeros,

Que el articulo 37 del mencionado cuerpo legal determina que ppra el cumplimiento de la

movilizacién en el Estado de Excepcidn, el Presidente de la |
mediante decreto la requisicion de bienes y de prestacion

lepablica, podra disponer
de servicios, en estricto

cumplimiento de la Ley Seguridad Pablica y del Estado, su Reglapnento y el Reglamento de

Requisicién de Bienes;

Que el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Orgénica de SaIJd es responsabilidad del

Ministerio de Salud Publica determinar zonas de alerta sa
poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del estad
como consecuencia de epidemias, desastres u oiros que pongar
colectiva;

Que en atencion al literal d del articulo 9 de la Ley Orgénica d
Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo

itaria, identificar grupos
b de emergencia sanitaria,
en grave riesgo la salud

e Salud le corresponde al

2}

ctual tiene, entre otras, ias§
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siguientes responsabilidades: “d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de
emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentes necesarios
para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y tratados
internacionales y la legislacion vigente”;

Que de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como toda
situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accion de
las personas, fenomenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la
intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u
otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas
vulnerables;

Que el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica define las situaciones de emergencias como: ... aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales,
y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y

s 7,
objetiva.”™;

Que el primer inciso del articulo 57 ibidem establece “Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el numetro 31 de articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad deberé emitir
resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha
resolucién se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.™;

Que conforme lo dispuesto en el literal b del articulo 74 de la Ley Orgénica de
Comunicacion, es obligacion de los medios audiovisuales transmitir en cadena nacional o
local, para los casos de estado de excepeion previstos en la Constitucion de la Republica,
los mensajes que dispongan la o el Presidente de la Republica o las autoridades designadas
para tal fin;

Que, el articulo 26 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Pablico faculta al
Presidente de la Republica a suspender, mediante Decreto Ejecutivo, la jornada de trabajo
en dias que no son de descanso obligatorio;%
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Que el capitulo 11 del Titulo V del Reglamento a la Ley de SegLridad Pablica y del Estado
detalla los componentes que deben contener todo acto de requ icién que se ejecute en el
contexto de un Estado de Excepcion;

Que el articulo 18 del Reglamento de Requisicion de Bienes describe el procedimiento a
ejecutarse ante la necesidad de requisicion de bienes y servicio en el contexto del Estado
de Excepcion;

Que el articulo 24 de la Reglamento a la Ley de Seguridad Pabflica y del Estado determina
que los Comités de Operaciones de Emergencia son: “indtancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientgs a la reduccion de riesgos,
y a la respuesta y recuperacién en situaciones de emergencias Y desastres. Los Comités de
Operaciones de Emergencias (COE), operaran bajo el prircipio de descentralizacion
subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las insti ciones dentro de su ambito
geogrifico, como lo establece el articulo 390 de la Constituciéh de la Repuablica. Existiran
Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinclales y cantonales para los
cuales la Secretarfa Nacional Técnica de Riesgos normprén sus conformacion y
funcionamiento.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534 de fecha 03 de octuljre de 2018 se transform¢ la
Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional|de Gestién de Riesgos y
Emergencias;

Que la Resolucién No. SGR-142-2017 de la Secretaria de (Jestion de Riesgos emite el
Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE de [la Secretaria de Gestion de
Riesgos;

Que el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Hmergencias-COE contenido
en la Resolucién No. SGR-142-2017 define a la emergencia cgmo “Un evento que pone en
peligro a las personas, los bienes o a la continuidad de los sefvicios en una comunidad y
que requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las enfidades locales;

Que el punto 3.2 del Manual del Comité de Operaciones de Bmergencias-COE contenido
en la Resolucién No. SGR-142-2017 establece la calificacign de eventos o situaciones
peligrosas de conformidad con el indice de calificacién del grado de afectacion o de posible
afectacién en el territorio, la poblacién, los sistemas y estructugas, asf como la capacidad de
las instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacién af:ctada;xg(
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Que el punto 3.4.3 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido
en la Resolucion No. SGR-142-2017 determina que “El titular de la Secretaria de Gestion
de Riesgos. tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes estados de alerta de las
distintas amenazas (de origen natural o antropico/antropogénico), en cualquier ambito
territorial. en base a la informacion proporcionada por las instituciones técnico-cientificas
nacionales o internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo y de acuerdo a
la amenaza. debidamente autorizadas por la SGR. La declaratoria del estado de alerta tiene
un cardcter oficio y debe disponer de los canales de difusién necesarios que permitan la
rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para €l conocimiento de la poblacion,
estructuras gubernamentales, instituciones y organizaciones.”, y;

Que mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo de 2020 se
publicé el Acuerdo Nro. 00126-2020 mediante el cual se declara el estado de emergencia
sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos
y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacién:

Que el mencionado Acuerdo establecié las siguientes medidas necesarias: “Art I.-
Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en iodos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta
externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19. y
prevenir un posible contagio masivo en la poblacion. Art. 2.- Disponer que los
establecimientos de salud pertenecientes a la Red Publica Integral de Salud, durante la
vigencia de la presente declaratoria, procedan a priorizar los recursos economicos, de
talento humano; vy, demds medidas que se estimen necesarias para afrontar la presenie
declaratoria de emergencia. Art. 3.- Convocar d los mdximos representantes de las
instituciones que forman parte de la Red Publica Integral de Salud y de la Red Privada
Complementaria, a conformar la mesa de técnica de respuesta frente al COVID-1 g
presidida por el Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud. Art. 4.- Disponer
que la Red Publica Integral de Salud la Red Privada Complementaria y demds
establecimientos de salud privados, notifiquen inmediatamente a la Autoridad Sanitaria
Nacional, sobre pacientes que presenien sintomas o0 afecciones y que hayan recibido
atencion médica relacionada con el COVID-19, a través del sistema informatico disponibz"@(
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lanto de la Red Publica
bstablecimientos de salud
la disponibilidad de los
§ usuarios o pacienies
il de Salud contratara de
ngibles y no fungibles. o
situacién de emergencia,

para el efecto. Art. 5.- Disponer que los prestadores de salud
Integral de Salud, la Red Privada Complementaria y demas

privados, garanticen la oportuna y eficaz atencion médica y
recursos para el diagndstico y (ratamiento integral de I
relacionados con el COVID-19. Art. 6.- La Red Publica Integr
manera directa o a través de invitaciones, las obras, bienes fi
servicios que se requieran de manera estricta para superar esid
de conformidad a lo establecido en el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica. Art.7.- La Autoridad Sanitaria Naciopal, en concordancia con
las definiciones sanitarias de cada pais, avaladas por la Organizacion Mundial de la
Salud/Organizacion Panamericana de la Salud, informard a lla Autoridad de Control
Migratorio sobre las medidas preventivas frente al COVIY19 que debe tomar en
consideracion respecto de ciudadanos que ingresen y salgan f! territorio ecuatoriano,
para proceder de conformidad con una situacion de alerta sanifpria internacional. Art.8.-
La Autoridad Sanitaria Nacional expedird, en forma periédica, lps lineamientos sanitarios
v medidas de prevencion de contagio del COVID-19 para eventod de afluencia masiva a fin
de que las autoridades competentes procedan con las debidas rdgulaciones y controles de
estos. Art.9.- La Autoridad Sanitaria Nacional en su calidad djgamorfdad compelente en
materia de Salud Publica y manejo elinico de los pacientes pctualizarda y emitird los
protocolos, normas lécnicas y demds instrumentos aplicables) para la atencion de la
presente emergencia. Art.10.- La Awtoridad Sanitaria Naciond] reitera la necesidad de
prohibicién de exportacion de los dispositivos médicos de prifeccion individual con la
Jinalidad de garantizar el abastecimiento de los mismos en el S§stema Nacional de Salud,
Art.11.- Se dispone a la Agencia Nacional de Regulacion, Confyol y Vigilancia Sanitaria
(ARCSA) actualice las regulaciones referentes a la produccion gacional de medicamentos

y dispositivos médicos necesarios para la atencion de la em
priorice la atencion a los procesos de regulacion en curso. Art,

gencia y que, a su vez,
12.- Una vez superado el

Estado de Emergencia Sanitaria declarado con el presente insyrumenio, se procederd a

publicar en el Portal Electrénico del Servicio Nacional de {
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupues

Contratacion Publica, un
o empleado en la misma,

con indicacion de los resultados obtenidos. Art. 13.- La presente Declaratoria de

Emergencia. ltendra una duracion de sesenta (60) dias, pudiendo
necesario. DISPOSICIONES GENERALES PRIMERA:

Nacional emitird las directrices de prevencion y cuidado fre
ambitos de educacion, educacion superior, inclusion econd
produccion, Irabajo, telecomunicaciones, transporte, economiq
ameriten, a fin de que las autoridades correspondientes adopte

extenderse en caso de ser
L.a Autoridad Sanitaria
e al COVID-19 en los
pnica y social, (urismo,
¥ finanzas, y otros que

7
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SEGUNDA: Mediante el presente instrumento se activa la mesa de trabajo 2 de Comité de
Operaciones de Emergencia d nivel nacional, la eual coordinara con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados las direcirices pard la aplicacién del presente Acuerdo
Ministerial. TERCERA: La Autoridad Sanitaria Nacional remitira de manera semanal a la
Presidencia de la Repiblica, el estado de situacién de la emergencia declarada con
ocasion del COVID-19. CUARTA: Se prohibe expresamente todas las empresas de
seguros de salud privada y a empresas de medicina pre-pagada que limiten la cobertura
para la adecuada evaluacion, atencion y tratamiento al usuario-paciente afectado por el
COVID-19. QUINTA: Como adopcion de medidas de prevencion en el COVID-1 9, se
promoverd el uso de mecanismos como el teletrabajo. teleducacion, enire otros. con el
objetivo de evitar la propagacion del virus. .

Que mediante Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de fecha 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno
acordaron disponer la medida de Aislamiento Preventivo Obligatorio (APQO), por un
periodo ininterrumpido de catorce (14) dias, a todo viajero nacional o extranjero que
ingrese al territorio nacional y provenga de los siguientes paises: Republica Popular China
(provincias de Hubei y Guandong), Reino de Espaiia, Reptblica de Francia, Republica
Islamica de Iran, Republica de Alemania, Republica de Corea del Sur y Republica de Italia;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 de fecha 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Trabajo acord6 las Directrices para la aplicacion de teletrabajo emergente
durante la declaratoria de emergencia sanitaria;

Que a fecha 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Educacion suspendio las clases a nivel
nacional con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0000002 de fecha 13 de marzo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno acordaron
disponer que en el listado emitido por el Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de fecha
12 de marzo de 2020, los siguientes paises: Dinamarca. Estados Unidos de América
(estados de Massachusetts, California, Nueva York y Washington), Noruega, Paises Bajos,
Suecia y Suiza;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno
acuerda: Primero: Disponer la suspension total, desde las 00h00 del martes 17 de marzo de\&

8
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2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos fos vuelos de compaiiias de
aviacién que transporten pasajeros desde destinos internacipnales hacia el Ecuador;
Segundo: Los viajes extranjeros solo podrén ingresar al territprio del Ecuador hasta las
24h00 del domingo 15 de marzo de 2020; Tercero: A partif de esta fecha, todos los
viajeros, ecuatorianos o extranjeros, que ingresen al Ecuador prqvenientes de cualquier pais
por via aérea, maritima, fluvial o terrestre, deberan cumplir pl periodo de Aislamiento
Preventivo Obligatorio (APQ) y seguir las directrices pertinenteq que constan en el Acuerdo
Interministerial Nro.00001, de 12 de marzo de 2020, adopfado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio e Gobierno; Cuarto: Los
ciudadanos extranjeros que decidan viajar fuera del Ecuador| podran seguir haciéndolo
libremente, pero solo reingresaran al Ecuador con posterioridad a la terminacién del lapso
establecido en el Articulo Primero de este Acuerdo Interrhinisterial y siguiente las
determinaciones normativas vigentes a la fecha de su retorno; QQuinto: Disponer, a partir de
las 00h0O del domingo 15 de marzo de 2020, la total prohibiciop de desembarco en puertos
ecuatorianos de pasajeros lleguen a bordo de buques turisticos e crucero; Sexto: Disponer
que, desde las 00h00 del martes 17 de marzo de 2020, todo viajero que desee ingresar al
Ecuador por via terrestre, fluvial o maritima se someta 3| Aislamiento Preventivo
Obligatorio (APO) establecido mediante ¢l Acuerdo Interminigterial Nro.00001, de 12 de
marzo de 2020, adoptado por el Ministerio de Relaciones Exteripres y Movilidad Humana y
el Ministerio de Gobierno; Séptimo: Podréan ingresar y salir ddl Ecuador, luego del 16 de
marzo de 2020, respetando los protocolos y otras normas|aplicables que dicten las
autoridades nacionales, las tripulaciones de aeronaves que transporten pasajeros o carga, de
conformidad con las disposiciones de este Acuerdo Interministgrial; Octavo: La suspension
total de vuelos de compaiiias de aviacién prescrita en el Artfculo Primero no incluye a
aquellos vuelos que Gnicamente transporten bienes, mercaderiag, correspondencia y envios
postales, o insumos y ayuda humanitaria y sanitaria;

Que mediante acta de sesién del Comité de Operaciones de Emgrgencias Nacional de fecha
14 de marzo de 2020, se resolvidé tomar las siguientes mediflas para evitar el contagio
masivo de coronavirus en Ecuador: 1. A partir del domingo 15 de marzo, desde las 23:59,
se suspende la entrada al pais de las personas de nacionalidgd extranjera que arriben al
Ecuador por via aérea, maritima o terrestre. Asimismo, los ciudadanos ecuatorianos que se
encuentren en el exterior podran retornar e ingresar al pais solofhasta 23:59 del lunes 16 de
marzo del afio en curso. 2. Se restringe el ingreso a las Islas Gajapagos. 3. Se cierran, en su
mayoria, los pasos fronterizos terrestres. Sélo estardn habilitados los siguientes puntos: al
norte, Rumichaca, San Miguel, Puerto El Carmen; y al sur, Hugdquillas, Macard y Zapotillo.
4. Con ocasién del incumplimiento de la recomendacion dT
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suspenden todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a la Semana Santa y
ceremonias religiosas. De igual manera, se restringe de forma inmediata ¢l funcionamiento
de cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y similares. Queda
prohibido todo espectaculo pablico cuyo aforo supere las 30 personas. 5. Se prohiben las
visitas a centros gerontologicos a escala nacional, como medida de proteccion para la
poblacion adulta mayor que es la méas vulnerable al contagio del COVID-19. 6. Se aplicaran
protocolos especiales para visitas y otras actividades en los centros de rehabilitacion social.
7. A fin de garantizar la prestacion de atencion médica, se determind que cualquier persona
que niegue, limite u obstaculice este servicio sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto en
el Codigo Organico Integral Penal. 8. En cuanto al protocolo para ¢l manejo de cadaveres
de personas que portaron la enfermedad, se establece la obligatoriedad de cremar los
cuerpos. 8. Los examenes de deteccién del virus también se podran realizar en la sede de
Quito del Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica (Inspi) a partir del domingo
15 de marzo de 2020. 9. Se ha dispuesto que las personas afectadas por el coronavirus o
que han perdido algun familiar por esta enfermedad, reciban soporte psicologico de
profesionales del ramo. 10. Se ha dispuesto que los buses de transporte publico sean
desinfectados cada tres horas, con la colaboracion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. 11. A partir del 16 de marzo de 2020, el Ministerio de
Telecomunicaciones podra en funcionamiento una aplicacion para que los ciudadanos
registren y controlen su estado de salud;

Que la doctrina ha definido a la calamidad publica como “toda desgracia o infortunio que
alcanza o afecta a muchas personas . ademas, debe tener la calidad de catastrofe; esto es,
de sucesos infaustos que alteran gravemente el orden regular y normal en el cual se
desenvuelven las actividades tanto publicas como privadas del pais. Las manifestaciones de
calamidad publica pueden revestir formas muy variadas, tales como, entre otras: G} 7-
Epidemia: enfermedad que pot alguna temporada aflige a un pueblo o region, acometiendo
simultaneamente a un gran pumero de personas. (...) Las causales de calamidad pUblica
pueden tener por consiguiente origen en las mas variadas causas. Puede existir calamidad
publica cuando por efectos de acciones humanas, de la naturaleza o de desequilibrios
econdmicos o ecologicos, se producen graves dafios a la economia nacional o dafios
significativos a personas... b

Que la jurisprudencia ha definido a la calamidad publica como: “(...) un evento o episodio
traumatico, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el urder%'(

1 MARTINEZ VIVANCO, Angela, Curso de Derecho Constitucional, Ediciones Universidad Catdlica de Chile,
Santiago 2014
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econémico, social o ecoldgico, y ocurre de manera imprevisE

acontecimientos no solo deben tener una entidad propia

traumaticas, que logren conmocionar o trastocar el orden ec

lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademads, deben

sobrevinientes a las situaciones que normalmente se pres

REPUBLICA

y sobreviniente. (...) los
e alcances e intensidad
bnémico, social, ecologico,

constituir una ocurrencia

tan en el discurrir de la

imprevista, y por ello diferentes a los que se producen reguliy cotidianamente, esto es,

actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a |

el Estado mediante la utilizacién de sus competencias normales].

cuales debe dar respuesta
=
: ]

Que del andlisis de la situacion actual descrita en los considerJndos anteriores, y como ha

sido puesto en conocimiento de toda la ciudadania, la presen
coronavirus en Ecuador se debe a la existencia de casos “impoy]
cuales ya se habia propagado el virus, y que la interaccidn

ia de casos confirmados de
fados” de otros paises en los
de personas en actividades

habituales ha sido el canal de contagio en el territorio ecuatoriago;

Que de conformidad con informacion de conocimiento public

h puesta a disposicion de la

ciudadania por la Organizacién Mundial de la Salud en su S;Légina web, el contagio del

COVID-19 se han intensificado en paises en los cuales no
distanciamiento social temporales;

han adoptado medidas de

Que las consecuencias inmediatas de la presencia de la ¢nfermedad en el territorio

ecuatoriano se han hecho presentes no sélo en la salud de lo
coronavirus sino en varios ambitos de la sociedad como sonj

pacientes confirmados con
la educacion, el trabajo, el

transporte pablico, entre otros, afectando el libre desarrolio de fos mismos;

Que la situacién antes descrita ha demandado la necesidad de
prevenir un posible contagio masivo derivado del desarrollo d4

tomar medidas orientadas a
actividades habituales en la

sociedad, toda vez que el contacto interpersonal es el pripcipal factor conductor del

COVID-19 de persona a persona,

Que en virtud de la declaratoria de pandemia realizada por la|Organizacion Mundial de la
Salud, es de publico conocimiento que el coronavirus en la act halidad ha afectado a mas de

250.000 personas e ira escalando a niveles graves de

vulneraciéon de derechos

especialmente el derecho alasalud y la convivencia pacifica egtre ciudadanos;t g

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-466 de 2017
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Que ha sido de conocimiento publico mediante la difusion en medios de comunicacion, que
la ciudadania no ha acatado de modo voluntario las medidas de prevencion dispuesta el 14
de marzo de 2020 por ¢l Comité Nacional de Operaciones de Emergencia, dichas medidas
corresponden a restriccion de circulacion, evitar aglomeraciones y evitar confluencia a
Jugares publicos. Como muestra de dicha inobservancia se destacan los siguientes
incidentes: Desplazamiento masivo a Colombia para realizar compras con ocasién de la
devaluacion del peso, registrado el 15 de marzo de 2020%; evacuacion de turistas en playas
de Manta y Crucita con ocasion de la presencia del coronavirus en Ecuador, registrado el 15
de marzo de 2020%: clausura de fiesta “Coronavirus Party” en Machala que correspondio a
una fiesta clandestina®; y, operativo para detencién de cuatro ciudadanos ecuatorianos en
Argentina por no someterse a medidas obligatorias de control sanitario al presentar
sintomas respiratorios, uno de los ciudadanos tuvo contacto con paciente fallecido por
coronavirus en Ecuador®;

Que mediante cadena nacional de fecha 16 de marzo de 2020. el Presidente de la
Republica, anunci6 las siguientes medidas de prevencion ante la presencia y posible
contagio del coronavirus en Ecuador que regiran a partir del martes 17 de marzo desde las
06h00: 1) Restriccion de circulacion peatonal y vehicular en las vias publica, cuya Gnica
excepcion es para desarrollar las siguientes actividades: a) Adquirir alimentos, articulos de
primera necesidad y productos farmacéuticos; b) Asistir a centros de salud; c) Llegar al
lugar de trabajo y volver a su domicilio; d) Trasladarse para cuidar a adultos mayores,
personas con discapacidad o enfermedades graves; e) Trasladarse para atender situaciones
de fuerza mayor o de emergencia comprobadas; y, f) Abastecerse de combustible en las
gasolineras. 2) Suspension de actividades comerciales de establecimientos que concentren
mas de 30 personas con excepcién de aquellos que desarrollen las siguientes actividades: a)
Expendan articulos de primera necesidad, farmacéuticos, médicos, ortopédicos y similares;
b) Brinden servicios financieros; y, ¢) Vendan alimentos para mascotas y equipos de
telecomunicaciones. 3) Suspension de la actividad de restaurantes y cafeterias en modalidad
de servicio en el local, mientras que se mantiene autorizada el servicio a domicilio. 4)
Restringir el servicio de alimentacién de hoteles, pensiones y albergues, exclusivamente
para la atencién a sus huéspedes. 5) Restriccién del tiempo de permanencia en los:%i\

3 https://www.eluniver:
colombia-plan-compras
4 https://www.elun iverso.com/noticias/2020/03/15/ nota!7783161/coronavimsgggador-turistas-sg-les-
pidio-evacuar-playas-manta

3 httgg:g{www.exgrgsg.g_c/actuaHdad/coronawrus-ﬂesta-gagy-gguadopmachalg-ewa,html
$ htips://www.elc cio.com/actualidad/ecuatorianos-retenidos-sint mas-covid19-argentina.htm
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establecimientos comerciales, inicamente al tiempo necesario para adquirir los alimentos o
productos detalles en los numerales anteriores. 6) Prohibicién|de consumo de alimentos y
productos dentro de los establecimientos autorizados para fyncionar. 7) Disposicién de
evitar aglomeraciones en los establecimientos autorizados para funcionar y de
mantenimiento de distancia de al menos un metro entre clientef y entre empleados, a fin de
evitar posibles contagios. 8) Disposicion de realizar la prgeba para la deteccién del
coronavirus de forma gratuita para personas con sintomas y para las personas que se
encuentren dentro del circulo epidemiolégico de un caso positjvo. El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social realizara las pruebas que sean necesarias ep sus afiliados. Las personas
adultas mayores tendrdn atencién prioritaria en la ejecucipn de esta disposicion. 9)
Autorizacion para que laboratorios privados realicen las pruebap de deteccion a las personas
que voluntariamente deseen realizarselas. 10) A fin de evitgr abusos en los precios, se
dispone la realizacién de controles permanentes y pertiffentes para el efecto. 1)
Disposicion de apertura de sefial premium a todos los suscriptoyes del servicio de television
de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones, asi comofla duplicacion de velocidad
en internet fijo y aumento del 50% de los gigabytes en servicips de telefonia, de la misma
empresa. 12) Mantenimiento de suspensién de clases a nivgl nacional y disposicion de
desarrollo de plataforma para teleducacion. 13) Disposiclén de implementacién de
modalidad de teletrabajo de manera progresiva, conforme lag directrices de la Autoridad
Nacional de Trabajo. Asi mismo, se deberan establecer pcuerdos sobre jornadas y
modalidades de trabajo, para mantener la estabilidad laboral. 1#) Disposicion de no realizar
cortes de ningun servicio residencial por falta de pago. 15) Disposicién de diferimiento para
el pago de impuestos de los meses de abril, mayo y junio. 16)|Eliminacién de aranceles de
productos médicos necesarios para atender la emergencia;

Que en razén de todo lo expuesto, el Estado ecuatoriano sq encuentra atravesando una
calamidad publica ante la presencia imprevista del coronavirgis en el pafs, misma que ha
afectado aspectos econdémicos y sociales del pueblo ecuatorianp y que debido a su causa de
origen y su alcance dificil de determinar, no puede ser abordagla con las medidas regulares
y ordinarias existentes en el Ecuador y que demanda disposicipnes legales que aseguren el
cumplimiento de las restricciones necesarias para evitar un cpntagio masivo del COVID-
19; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los artictjos 164, 165 y 166 de la
Constitucién de la Republica, v 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del

Estada,%<
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DECRETA:

Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcién por calamidad pablica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia
de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional, de tal manera
que todas las entidades de la Administracion Pablica Central e Institucional, en especial la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica vy el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus
competencias con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mitigar los efectos
del coronavirus en todo el territorio nacional y el acceso efectivo a los derechos de las
personas. De la movilizacién de las Fuerzas Armadas, reafirmese que su participacion en el
restablecimiento del orden publico es complementaria a las acciones de la Policia Nacional
en cumplimiento del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del
Estado y que su participacion especifica estard relacionada con la colaboracién en el control
de las limitaciones de derechos dispuestas.

Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la
libertad de asociacién y reunién. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional
dispondra los horarios y mecanismos de restriccién a cada uno de estos derechos y los
comités de operaciones de emergencias del nivel desconcentrado correspondiente se
activaran y coordinaran con las instituciones pettinentes los medios idoneos de ejecucion de
estas suspensiones.

Articulo 4.- DETERMINAR que el alcance de |a limitacion del ejercicio del derecho a la
libertad de transito se realizard unicamente con la finalidad especifica de mantener una
cuarentena comunitaria obligatoria en las areas de alerta sanitaria determinadas por la
Autoridad Nacional de Salud para contener el contagio de la enfermedad, cuando ya existan
casos confirmados en dicha 4rea, y en todo el territorio nacional, para prevenir la
generacién de nuevos contagios en el desarrollo de actividades habituales. En este contexto,
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, de forma comp!ementaria, vigilaran el
cumplimiento de esta limitacion, cuya inobservancia conllevara la presuncion de]@(
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incumplimiento de decision legitima de autoridad competente
ley, poniendo este particular en conocimiento de las autoridadesfjudiciales respectivas. Los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales colaboraran
metropolitano y municipales en la vigilancia del cumplimiento d

Articulo 5.- En virtud de lo expuesto, DECLARESE toque de {
en las vias y espacios publicos a nivel nacional a partir del dia 1
términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergenciap Nacional.

RESTRINJASE la libertad de transito y movilidad a nivel naciq
restriccion a las siguientes personas y actividades:

1)

2

A
2

4)
5)

6)

8)

REPUBLICA

se procederd conforme la

con sus agentes de control
> esta disposicion.

ueda: no se podra circular
7 de marzo de 2020, en los

nal, exceptuandose de esta

Personas y servidores que deban prestar un servicio publi
provisién de los servicios bésicos, de salud, segurid
terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, banca
otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden a
COVID-19, con el estricto propésito de garantizar su
continuidad en el marco de sus competencias legales y ¢d
Miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas;
Comunicadores sociales acreditados;

Miembros de misiones diplomaticas acreditadas en el paif;

Personal médico, sanitario o de socorro, asi como el tran
por las entidades estatales, sectores estratégicos, trans
sector salud, riesgos, emergencia y similares, segurid
militar;

Personas que por razones de salud deban trasladarse a un

0 0 un servicio privado de
. bomberos, aeropuertos,
i0s, provision de viveres y
mbatir la propagacion del
esibilidad, regularidad y
nstitucionales;

rte ptblico administrado
orte de las entidades del
y transporte policial y

centro médico;

Personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles.

Las personas que circulen para abastecerse de |
combustibles deberan respetar la siguiente restriccid

riveres, medicamentos y
vehicular: a) Vehiculos

particulares cuya placa termine en nimero par y cero np podréan circular para este
fin los dias: lunes, miércoles, viernes y domingo; y b) Yehiculos particulares cuya
placa termine en nimero impar no podran circular parp este fin los dias: martes,
jueves y sdbado. E! incumplimiento de esta restriqcion serd sancionado de
conformidad con la normativa legal vigente; y,

Demas sujetos y vehiculos que determine el Mipisterio de Gobierno en
coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y el fomité de Operaciones de
Emergencias Nacional.
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Articulo 6.- Respecto del desarrollo de la jornada laboral, se dispone lo siguiente:

a) Se SUSPENDE la jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo
de 2020, para todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector privado. El
Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una vez evaluado el estado de la
situacion, podra prorrogar 1os dias de suspension de la jornada presencial de trabajo. Para el
efecto, los servidores publicos y empleados en general que su actividad lo permita, se
acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional conforme el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020, para lo cual las maximas autoridades
institucionales organizardn las correspondientes acciones con el fin de implementar la
modalidad sefialada en el presente articulo.

b) Durante el lapso de suspension de la jornada presencial de trabajo se deberd garantizar la
provision de los servicios publicos basicos, de salud, seguridad, bomberos, riesgos,
aeropuertos, terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios, provision de
viveres, sectores estratégicos y otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden a
combatir la propagacion del COVID-19. Para el efecto, estos servicios podran mantener la
jornada laboral presencial.

¢) Seguiran funcionando las industrias, cadenas y actividades comerciales de las areas de la
alimentacion, la salud, los encargados de servicios basicos, toda la cadena de exportaciones,
industria agricola, ganadera y de cuidado de animales. Los supermercados, tiendas, bodegas
y centros de almacenamiento y expendio de viveres y medicinas no suspenderan sus
servicios. Tampoco s€ suspenderan los servicios de plataformas digitales de entregas a
domicilio y otros medios relacionados a servicios de telecomunicaciones.

Articalo 7.- De conform idad con el articulo 226 de la Constitucion y los principios rectores
de la Funcion Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Funcion Judicial,
mantendran la respectiva COORDINACION interinstitucional durante la vigencia del

estado de excepeion para contribuir al mantenimiento del orden publico ¥ una convivencia
pacifica, mediante la aplicacién de las sanciones contenidas en ja Ley, de ser el caso.

Articulo 8.- EMITASE por parte de todas las Funciones del Estado y otros organismos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, las resoluciones que S€
consideren necesarias para que proceda a la suspension de términos y plazos a las que haya
lugar, en procesos judiciales y administrativos; y, de igual forma, en procesos ahernativos%(
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de solucion de conflictos; a fin de precautelar la salud publica,

REPUBLICA

el orden y la seguridad, en el

marco de las garantias del debido proceso, ante la presente calgmidad piblica.

Articulo 9.- DETERMINAR que el alcance de la limitacion

el ejercicio del derecho a la

libertad de asociacion y reunién se realizard sobre aquellos grupos poblacionales en alto
riesgo determinados por la Autoridad Nacional de Salud que s¢ encuentren dentro del cerco
epidemiolégico. Sobre la ciudadania en general, que deberd permanecer en cuarentena
comunitaria obligatoria en los términos que disponga el Comité de Operaciones de
Emergencias Nacional, y respecto de todos eventos de afluencip y congregacién masiva.

Articulo 10.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugdr para mantener los servicios
que garanticen la salud publica, el orden y la seguridad en tpda el area de extensién del
territorio nacional. Las requisiciones se haran en casos de extfema necesidad y en estricto

cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para es
manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la
documentacién requerida y demds consideraciones sobre I
reglamentos respectivos.

Articulo 11.- Para el cumplimiento de las restricciones del
utilizar plataformas satelitales y de telefonia movil para
personas en estado de cuarentena sanitaria y/o aislamiento ol
restricciones dispuestas, a fin de ponerlas a disposicién de
administrativas competentes.

situacion, observando de
requisicién, formalidades y
materia contenidas en los

presente Decreto se podran
monitorear la ubicacion de
ligatorio, que incumplan las
las autoridades judiciales y

Articulo 12.- El Ministerio de Economia y Finanzas proveerd}los recursos suficientes para

atender la situacion de excepcién.

Articulo 13.- El estado de excepcion regira durante sesenta dias a partir de la suscripeion

de este Decreto Ejecutivo.

Articulo 14.- Notifiquese de esta declaratoria de estado dp excepcion a la Asamblea

Nacional, la Corte Constitucional y a los organismos internacig

libertad de asociacion y reunién, a la poblacidén ecuatorian

nales correspondientes.

a través de los medios de

Articulo 15.- Notifiquese de la suspension del ejercicio del Irecho libertad de transito y

comunicacion mediante cadena nacional, tres veces al dia du
Decreto.

nte la vigencia del presente
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Articulo 16.- Disponer al Ministerio de Salud Pablica y al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la Republica, de modo permanente, la
atencién y evolucion de la emergencia en el Ecuador, en el contexto del estado de
excepcion declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 17.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encéarguense al Ministerio de Salud Pablica, al Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y
Emergencias, Secretaria General de Comunicacion, Ministerio de Gobierno, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 16 de marzo de 2020.

fn Moréno Garcés )
PRESIDENTE CONSTITU JONAL DE LA REPUBLICA
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Alcalbia vel Bistrito Metropolitano dd Ruito

RESOLUCION No. A-( 20

DR. JORGE YUNDA MACHADO

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO OE QUITO

Considerando:

de conformidad con el nim. 8 del art. 3 de|la Constitucién de la
Republica {la «Constituciény), es deber primordialjdel Estado garantizar a

sus habitantes el derecho a una cultura de paoz, g

la seguridad integral vy

a vivir en una sociedad democrdatica y libre de cdmrupcion;

el art. 30 de la Constitucion determina que las perjonas tienen derecho a

un hdbitat seguro y saludable. En concordancia cg

nello, el art. 32 ibidem,

establece que la salud es un derecho que dele garantizar el Estado

mediante politicas econdmicas, sociales, cult
ambientales;

urales, educativas y

el art. 226 de la Constitucion dispone que las instifuciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o sefvidores pUblicos y las
personas que actien en virtud de una poteftad estatal ejerceran
solamente las competencias y facullades que lep sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendr@n el deber de coordlinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucion.

de con el art, 359 de la Constitucién, el sistemd

comprende las instituciones, programas, politicas.

nacional de salud (i)
recursos, acciones vy

actores en salud; (i) abarca todas las dimensionesidel derecho o la salud:
(ili) garantiza la promocidn, prevencion, recuperagién y rehabilitacién en
todos los niveles; y (iv) propicia la participacion ¢iudadana vy el control

social;

el art. 4, letra f), del Cdédigo Orgdnico de Qrganizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién determina comé fin de los gobiernos

auténomos descentralizados, la obtencién de
saludable para los ciudadanos;

un hdabitat seguro vy

el art, Il.1.4 del Codige Municipal para el Distrito Metropalitano de Quito
(el «Codi Municipaly) establece que el Municipio del Distrito

Metropolitanc de Quito promoverd las cond
contribuyan y permitan garantizar a todos los ciudd
€l territorio del Distrito, sin discriminacién alguna,

iciones sociales que
idanos que habitan en
a plena vigencia y el

efectivo goce del derecho a la salud v demds deldechos relacionados

|
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Que, de acuerdo con el art. I.1.9 del Coédigo Municipal, se implementaran
programas y proyectos orientados a la prevencion de enfermedades y
problemas prioritarios de salud publica en el Distrito Metropolitano de
Quito, considerando el ciclo de vida. Se priorizara el desarrollo de
programas y proyectos de prevencion y difusion de informacion en los
problemas de salud de |os grupos de atencién prioritaria

Que, el 31 de diciembre de 2019, las autoridades de la Republica Popular de
China, reportaron 27 casos de sindrome respiratorio agudo de etiologia
desconocida entre personas vinculadas a un mercado. El 7 de enero de
2020, las autoridades chinas informaron que un NUevo coronavirus (NCoV)
identificado como una cepa de coronavirus que no se habla identificado
previamente en el ser humano, denominada COVID-19;

Que, el 30 de enero de 2020, el Comité de Emergencia de la Organizacion
Mundial de la Salud («QMS»). declaré la emergencia de salud pUblica de
interés Internacional. La declaraciéon se emitic con el objeto de
precautelar la salud publica internacional y aunar esfuerzos por controlar
el brote;

Que, el 11 de marzo de 2020, la OMS declaré oficialmente al COVID-19 como
una pandemia;

Que, ante los niveles de propagacién del COVID-19, es necesario que el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Mefropolitano de Quito,
dentro de sus competencias y atribuciones, adopte medidas de
prevencion para la ciudadania:

Que, de acuerdo con los arts. 254 de la Constitucién, 89 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciony, 10 de la Ley
Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde
es la maxima autoridad administrativa del Gobiemo Autdnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito

En ejercicio de las atribuciones previstas en los arts. 254 de la Constitucién, 89 y
90 letra p) del Cédigo Orgénico de Organizacién Teritorial, Autonomia ¥y
Descentralizacién y, 10 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito:

RESUELVE

Art. 1.- Declarar en estado de emergencia grave a fodo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del COVID-19 como
pandemia porla Organizacion Mundial de la Salud y, dela emergencia sanitaria
nacional decretada por el Presidente de la Republica.
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En consecuencia, se dispone que los érganos y efidades del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus
competencios, con la celeridad que se requiere: (i)| adopten las medidas
necesarias tendientes a mitigar los actudles riesgos sanitgrios, bajo los protocolos
y directrices que emita el érgano rector en materia de splud a nivel nacionat: v,
(i) implementen las acciones y procedimientos necesdrios para mantener, en
condiciones de normalidad, siempre gue sea posible, la provisidén de los servicios
a cargo de la Municipalidad y las empresas pUblicas matropolitanas.

Ar. 2.- Ordenar que la Secretaria de Salud formule el Plarh de Contingencia para
enfrentar la emergencia derivada de la pandemial y la coordinacién e
implementacion de acciones con los restantes drghnos y entidades del
Gobierno Autonomo Descentrolizado del Distrito Mettopolitano de Quito y
aquellos pertenecientes a otros niveles de gobierno.

Art. 3.- Disponer que se active con carécter permanente el Comité Operativo
de Emergencias del Distrito Metropolitanc de Quito, (CQE-DMQ), con el objeto

de realizar el seguimiento de los hechos que han motivpdo la declaratoria de

emergencia hasia que sean superados, de acuerdo (¢
aplicable.

Art, 4.- Disponer a todos los érganos y entidades d
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, d
competencias, la implementacién de las siguientes meg

on el régimen juridico

Gobierno Autdnomo
tro del dmbito de sus
idas, a partir del 13 de

marzo de 2020 y mientras se mantenga vigente la declafatoria de emergencia:

(i} la suspension de todos los espectaculos publicos,
régimen juridico aplicable, i)
para realizar concentraciones masivas superiores a m
publico; vy, (i) la suspensiéon de atencién al publico en |
museos municipales.

Art. 5.- Los actividades laborales de los servidores

conformidad con el

la suspensién del oiorgc:mctmo de autorizaciones

personas en espacio
Ds centros deportivos y

v trabajadores de Ia

Municipalidad, que la Administracién General determing mediante resolucién,

podran efectuarse remotamente por el plozo que se
declaratoria de emergencia.

mantenga vigente la

Art. é.- Se suspenden los actividades en las escuela
educativas municipales. Las actividades en
naturaleza educativa se sujetardn a las definiciones del
en la materia.

Art. 7.- Recomiéndese a la ciudadania (i) priorizar la
administrativos por medios no presenciales (i) evitar Ia
de atencidn al pUblico vy (i) cuando sea posible, post
actividades que no requieran urgencia.

colegios y unidades

las reqtantes entidades de

rgano rector nacional

alizacion de trdmites
ncurrencia a oficinas
rgar la realizacién de

f

W
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Art. 8.- Con el objeto de precautelarla salud de un grupo de atencion prioritaria,
e exhorta a las personas mayores a 65 afos @ permanecer en aislamiento
voluntario.

Art. 9.- Requerir a la Empresa PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros.
implementar en los terminales terresires y el sistema de transporte urbano del
Distrito Metropolitano de Quito 1as siguientes acciones:

a} Intensificaria desinfeccion e higienizacion de las unidades de transporte
publico de manera regular;

b) Requeriral personal administrativo, de atenciéon a usuarios, conductores
y personal de seguridad, la utilizacion de mascarillas y guantes de
examinacion;

c) Requerirla colocacién de dispensadores de alcohol ge!l y su uso regular
en los espacios en los que se concentren usuarios; Y,

d} Requerir que s cumpla el aforo méaximo de usuarios en las unidades de
transporte. En las paradas y terminales controlar que se respete el aforo
y la distancia entre las persanas.

Art. 10.- En todos los bienes inmuebles de propiedad del Gobierno Autdnomo
Descentralizado del Distrito Melropolitano de Quito, se implementaran las
siguientes acciones:

a) Intensificar la desinfeccién e higienizacion;

b) Disponer al personal administrativo de atencion a usuarios, la ufilizacién
de mascarillas y guantes de examinacion:

c) Disponer la colocacion de dispensadores de alcohol gel y su UsO regular
en los espacios en los que se conceniren personas;

d} Limitar reuniones presenciales no imprescindibles y fomentar la utilizacién
de videoconferencias: v,

e) Controlar el respeto al aforo méximo aplicable en instalaciones de
concurrencia de publico.

Art. 11.- Conminar a la ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito para que
adopte las siguientes medidas, para mitigar el riesgo de contagio del COVID-1 Q.

a) Lavarse las manos cada tres horas con jabon, alcohol © gel antiseptico.
b) Tomar agua continuamente.
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¢} Taparse nariz y boca con el antebrazo al estornudar o toser.
d)  Abstenerse de asistir a eventos masivos o de cufilquier tipo gue no sean

indispensables.

e} Encaso de gripe o resfrio usar tapabocas y perrhanecer en su domicilio.

f) Observar las indicaciones emitidas por la Admin
para la atencion de urgencias en caso de pres

tracién Piblica Central
tar sintomas de alarma

(dificultad respiratoria, fiebre o silbido en el pecho de los nifios)
g) Los empleadores adoptarén las medidas necesgrias para que el trabajo
pueda realizarse desde el domicilio de los trabjgjadores, en la medida

que fuera posible,

h)  Las universidades y colegios deben organidor los actividades en

modalidad virtual en cuanto sea posible; v,

i) Los establecimientos de cualquier naturaleza g
de publico deben encargarse de lavar y desi
instalaciones.

reciban concurrencia
fectar diariamente sus

Art. 12.- Disponer a todas las dependencias dell Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito  Metropolitano de| Quito y aquellas
desconcentradas, dentro del &mbito de sus cdmpetencics, bajo su

responsabilidad y en cumplimiento del régimen juridich vigente, ejecuten las

acciones necesarias para superar la emergencia

Estas acciones, de

conformidad con el art. 226 de la Constitucién se realzarédn en coordinacién

con todas las entidades y érganos publicos de cualg
cuyas competfencias se encuentren involucradas
emergencia.

Uier nivel de gobierno,

en el objeto de Ila

Art. 13.- Suspender el plan de restriccidn y regulacién de circulacién vehicular

“"Hoy no Circula” los dias jueves 12 v viernes 13 de marzo
Agencia Meiropolitana de Transito abstenerse de
respectivos por el periodo sefialado.

Arl. 14.- Sobre la emisidén de esta resolucidn, se informs
Concejo Metropolitano.

Disposicién General.- Esta resolucién no tiene el pro
procedimientos especiales de contralacion en situag
segun lo previsto en los arts. é num. 31y, 57 de la Ley
Nacional de Contratacién PUblica. En consecuencia, de|
responsables de contratacidon y ejecucidn de gasto
Auténomo Descentralizado y aquellas desconcentrada
competencias, se sujetardn al régimen de la Ley Orgdnid

de 2020 y disponer a la

efectuar los controles

brd a los miembros del

posito de justificar los

iones de emergencia
Orgdnica del Sistema
requerirlo, las unidades
publico del Gobierno
s, en el dmbito de sus
a del Sistema Nacional

de Contratacién Publica para la adquisicion o arrefdamiento de bsenes

ejecucion de obras y prestacién de servicios.

> ,
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Esta Resolucién entrara en rigor a partir de sus suscripcion y se
te hasta que se derogue la declaratoria de emergencia

dministracién Publica Ceniral.

Disposicién Final.-
mantendrd vigen
sanitaria decretada por la A

Dado en Quito Distrito Metropolitano, al 12 de marzo de 2020.
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ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

e emitida y suscrita por el Dr.

ibn que antecede fu
fropolitano de Quito, el 12 de

CERTIFICO, gue la Resoluc
icalde del Distrito Me

Jorge Yunda Machado, A
marzo de 2020.

Distrito Meiropolitanc de Quito, al 12 de marzo de 2020,

o

Abg. Da Oriiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPO

Lo certifico. -

LITANO DE QUITO (E)



& CORTE

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

(s U

)

Afio | - N2 160

Quito, jueves 12 de
marm de M

Sewiaﬁ gmusw

ING. HUGO DEL mmmm _
BIR’ECI’GR

Quito: :
~ Calle Mafiosca 201
'y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
£xts‘;.=3131'é~ 31‘;"3&-:

3 ﬁégm o

WWW, registwﬁch[.gabm

El Pleno de la Cm"te Mmhal-“

mediante Reso#vzcaén R&mﬁ&sm‘sﬁ‘va l‘% .
010-AD-CC-2019, msieﬂmé_ gratuid

la publicacién virtual del Registro Oficial
y sus productos, asi como la eliminacidn

de su publicacién en sustrato papel,

como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

Al servicio del pais
desde el 12 de julio de 1895

El Registro Oficial ho se respambmza
por los errores orta_gréﬁaw, gramaticales,
de fondo ylo de forma que contengan
los documentos  publicados, dichos
documentos remthdl)s por las dﬁemrﬁtes
instituciones para su publicacién, son
transcritos fielmente a sus originales, los
mismos que se encuentran al’chwados iy
son nuestro respaldo.

MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA:

ACU

DECL. 4
EMERGEN
LOS ES'|

ERDO N° 00126 - 2020

\RESE EL ESTADO DE
"IA SANITARIA EN TODOS

SISTEMA

'[ABLECIMIENTOS DEL
ACIONAL DE SALUD, EN

LOS SERV]|CIOS DE LABORATORIO,

UNIDAD

DE EPIDEMIOLOGIA Y

CONTROL| AMBULANCIAS AEREAS,
SERVICIOS D§ MEDICOS Y PARAMEDICOS,

HOSPITALIZA
POR LA INM
EFECTO PROV(
COVID-19,
CONTAGIO ]

CION Y CONSULTA EXTERNA
INENTE POSIBILIDAD DEL
)CADO POR EL CORONAVIRUS
Y PREVENIR UN POSIBLE
MASIVO EN LA POBLACION

0



2 — Jueves 12 de marzo de 2020

Suplemento — Registro Oficial N° 160

No. 00126 - 2020
LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA
Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constituciéon de la Repiblica
determina que el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 3 de la Constitucion establece que son
deberes primordiales del Estado “/. Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la cedulacion, la salud,
la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.”;

Que, de conformidad con el inciso primero articulo 32 de
la Carta Fundamental la salud es un derecho que garantiza
el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Carta Magna
dispone a las ministras y ministros de Estado, que ademas
de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde
ejercer la rectoria de las politicas puablicas del area a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que acten
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Sistema Nacional de Salud comprende las
instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y
actores en salud; abarca todas las dimensiones del derecho a
la salud; garantiza la promocién, prevencion, recuperacion
y rehabilitacién en todos los niveles; y, propicia la
participacién ciudadana y el control social, conforme lo
previsto en el articulo 359 de la Norma Suprema;

Que, la Constituciéon de la Repiiblica, en el articulo 360,
preceptia que la Red Pablica Integral de Salud es parte del
Sistema Nacional de Salud y esta conformada por el conjunto
articulado de establecimientos estatales, de la seguridad
social y otros proveedores que pertenecen al Estado, con
vinculos juridicos, operativos y de complementariedad;

Que, el articulo 361 de la misma Constitucion de la
Republica, establece que el Estado debe ejercer la rectoria
del Sistema Nacional de Salud a través de la Autoridad
Sanitaria Nacional, que es la responsable de formular
la politica nacional de salud, normando, regulando, ¥
controlando todas las actividades relacionadas con la salud,
asi como el funcionamiento de las entidades del sector;

Que, el articulo 363 numeral 7 de la Constitucion de la
Republica establece: “El Estado serd responsable de:

Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de
calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacion
y promover la produccion nacional y la utilizacion
de medicamentos genéricos que respondan a las
necesidades epidemiolégicas de la poblacion. En el
acceso a medicamentos, los intereses de la salud publica
prevalecerdn sobre los econdmicos y comerciales™;

Que, el articulo 389 de la Norma Suprema establece que
el Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacién de desastres y la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad;

Que, el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), tiene
como proposito proteger la salud publica, previniendo la
diseminacioén de enfermedades, estableciendo la poblacion
de los paises de modificacion a la OMS todos los eventos
que ocurran en su territorio y que puedan constituir una
emergencia de salud publica de importancia internacional;

Que, el articulo 4 de laLey Orgénica de Salud determina que
la Autoridad Sanitaria Nacional es el Ministerio de Salud
Pablica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las
funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad
de la aplicacién, control y vigilancia del cumplimiento de
dicha ley y las normas que dicte para su plena vigencia
seran obligatorias;

Que, el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Organica de
Salud establece entre las responsabilidades del Ministerio de
Salud Publica: “I1. Determinar zonas de alerta sanitaria,
identificar grupos poblacionales en grave riesgo y solicitar
la declaratoria del estado de emergencia sanitaria, como
consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan
en grave riesgo la salud colectiva; T

Que, el literal j) del articulo 7 de la norma ibidem determina
que toda persona, sin discriminacién por motivo alguno,
tiene en relacion a la salud el derecho de ser atendida
inmediatamente con servicios profesionales de emergencia,
suministro de medicamentos e insumos necesarios en
los casos de riesgo inminente para la vida, en cualquier
establecimiento de salud publico o privado, sin requerir
COMPpromiso econdmico ni tramite administrativo previos;

Que, el literal d) del articulo 9 de la referida Ley Organica
de Salud dispone que le corresponde al Estado garantizar
en caso de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad
de insumos y medicamentos necesarios para afrontarla,
haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios
y tratados internacionales y la legislacién vigente;

Que, el articulo 154 de la Ley Organica de Salud dispone:
“E| Estado garantizard el acceso y disponibilidad de
medicamentos de calidad y su uso racional, priorizando
los intereses de la salud publica sobre los economicos v

3%,

comerciales”,

Que, de conformidad con el articulo 259 ibidem la
emergencia sanitaria se define como toda situacion de riesgo
de afeccion de la salud originada por desastres naturales
o por accién de las personas, fen6menos climaticos,
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ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades
transmisibles. Requiere la intervencién especial del Estado
con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros,
destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la
salud de las poblaciones més vulnerables;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, establece:
“Situaciones de emergencia: Son aquellas generadas por
aconlecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion  externa, guerra internacional, catdstrofes
naturales y otras que provengan de fuerza mayor o
caso fortuito a nivel nacional sectorial o institucional.
Una situacion de emergencia, es concrela, inmediata,
imprevista, probada y objetiva™;

Que, la Seccion II de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Piblica, en situaciones de Emergencia,
manda: “Articulo 57.- Procedimiento.- Para atender
las situaciones de emergencia definidas en el nimero
31 del articulo 6 de esta ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
maxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucién se publicard en el Portal de
Compras Piblicas™;

Que, el articulo 139 de la Ley Orgédnica de Movilidad
Humana establece que “Cuando la autoridad de control
migratorio identifique un persona procedente de un pais con
alerta internacional de salud, de acuerdo a los protocolos
internacionales establecidos sobre la materia, presentard
a dicha persona ante la autoridad sanitaria nacional para
que se apliquen los procedimientos correspondientes™;

Que, el articulo 24 de la Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado determina que los
Comités de Operaciones de Emergencia son: “instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de
coordinar las acciones tendientes a la reduccion de
riesgos, v a la respuesta y recuperacion en situaciones
de emergencias y desastres. Los Comités de Operaciones
de Emergencias (COE), operaran bajo el principio
de descentralizacion  subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geogrdfico, como lo establece el articulo 390 de
la Constitucion de la Republica. Existiran Comités de
Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnica
de Riesgos normardn sus conformacion y funcionamiento.”,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro.534 de fecha 03 de
octubre de 2018 se transformo la Secretaria de Gestion de
Riesgos en el Servicio Nacional de Gestidén de Riesgos y
Emergencias;

Que, la Resolucion No.SGR-142-2017 de la Secretaria
de Gestion de Riesgos que emite el Manual del Comité
de Operaciones de Emergencias-COE de la Secretaria de
Gestion de Riesgos;

Que, el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones
de Emergencias-COE contenido en la Resolucion
No.SGR-142-2017 define a la emergencia como “Un

evento gue pone b
la continuidad d

n peligro a las personas, los bienes o a
los servicios en una comunidad y que

requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las

entidades localest;

Que, el punto 3.3
de Emergencia
No.SGR-142-201
o situaciones pel

del Manual del Comité de Operaciones
COE contenido en la Resolucién
establece la calificacién de eventos
osas de conformidad con el indice de

calificacién del gfado de afectacién o de posible afectacién
en el territorio, lajpoblacién, los sistemas y estructuras, asi

como la capacid

de las instituciones para la respuesta

humanitaria a la poblacién afectada;

Que, el punto 3.48 del Manual del Comité de Operaciones

No.SGR-142-201
Secretaria de G

de EmergencialCOE

contenido en la Resolucién
determina que “El titular de lu
tién de Riesgos, tiene la compelencia

exclusiva de declprar los diferentes estados de alerta de
las distintas amdnazas (de origen natural o antropico/
antropogénico), ep cualquier dmbito territorial, en base a
la informacidn praporcionada por las instituciones técnico-

cientificas naciond

les o internacionales, o por las entidades

responsables del fnonitoreo y de acuerdo a la amenaza,
debidamente autotizadas por la SGR. La declaratoria del

estado de alerta t

ne un cardcter oficio y debe disponer de

los canales de dififsion necesarios que permitan la rapidez,
claridad, oportunldad y coherencia, para el conocimiento

de la poblacién, e

¥ organizaciones.,

Que, el dia miéreg
Mundial de la Saly
ha declarado el brd

su propagacion,

ructuras gubernamentales, instituciones

es 11 de marzo de 2020, la Organizacién
d (OMS) a través de su Director General
te de coronavirus como pandemia global,

oteger a las personas y trabajadores de

pidiendo a los paﬁes intensificar las acciones para mitigar

salud, y salvar vi

Que, mediante
DECLARATORIA
fecha 11 de marzo|
de Gobernanza y Y
Integral en Salud

S5

“INFORME TECNICO PARA
DE EMERGENCIA COVID - 19 de
de 2020, aprobado por los Viceministros
figilancia de la Salud Publica y Atencién
remitieron a la Maxima Autoridad del

Ministerio de Salufl Publica el estado actual del Coronavirus

COVID-19 en el
emergencia sanital

Ecuador, sugiriendo la “declaratoria de
Hia al Sistema Nacional de Salud (...)";

EN EJERCICIO

DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE

CONFIEREN LS ARTICULOS 154, NUMERAL 1
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y 11 DEL ESTATUTO DEL REGIMEN
JURIDICO Y AIJMINISTRATIVO DE LA FUNCION
EJECUTIVA

Acuerda:

Art. 1.- Declarar
todos los establecy
en los servicios dg

el Estado de Emergencia Sanitaria en
mientos del Sistema Nacional de Salud,
laboratorio, unidades de epidemiologia

y control, ambulj

ncias aéreas, servicios de médicos y

paramédicos, hogpitalizacién y consulta externa por
la inminente posjbilidad del cfecto provocado por el

coronavirus CO
masivo en la pobl

Art. 2.- Dispon

-19, y prevenir un posible contagio
i6n.

que los establecimientos de salud

pertenecientes a 14 Red Puablica Integral de Salud, durante

7
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la vigencia de la presente declaratoria, procedan a priorizar
los recursos econdmicos, de talento humano; v, demas
medidas que se estimen necesarias para afrontar la presente
declaratoria de emergencia.

Art. 3.- Convocar a los maximos representantes de las
instituciones que forman parte de la Red Publica Integral de
Salud y de la Red Privada Complementaria, a conformar la
mesa de técnica de respuesta frente al COVID-19, presidida
por el Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud.

Art. 4.- Disponer que la Red Publica Integral de Salud, la
Red Privada Complementaria y demas establecimientos
de salud privados, mantengan y actualicen la notificacion
a la Autoridad Sanitaria Nacional, sobre pacientes que
presenten sintomas o afecciones y que hayan recibido
atencién médica relacionada con el COVID-1 9, a través del
sistema informatico disponible para el efecto.

Art. 5.-Disponer que los prestadores de salud, tantodelaRed
Phblica Integral de Salud, la Red Privada Complementaria
y demas establecimientos de salud privados, garanticen la
oportuna y eficaz atencién médica y la disponibilidad de los
recursos para el diagnostico y tratamiento integral de los
usuarios o pacientes relacionados con el COVID-19.

Art. 6.- La Red Publica Integral de Salud contratara de
manera directa o a través de invitaciones, las obras, bienes
fungibles y no fungibles, o servicios que se requieran de
manera estricta para superar esta situacion de emergencia,
de conformidad a lo establecido en el articulo 57 de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica.

Art7.- La Autoridad Sanitaria Nacional informard a
la Autoridad de Control Migratorio sobre las medidas
preventivas frente al COVID-19 que debe tomar en
consideracion respecto de ciudadanos que ingresen y salgan
del territorio ecuatoriano, para proceder de conformidad
con una situacién de alerta sanitaria internacional.

Art.8.- La Autoridad Sanitaria Nacional expedira, en
forma periodica, los lineamientos sanitarios y medidas de
prevencion de contagio del COVID-19 para eventos de
afluencia masiva a fin de que las autoridades competentes
procedan con las debidas regulaciones y controles de estos.

Art.9.- La Autoridad Sanitaria Nacional en su calidad de
autoridad competente en materia de Salud Publica y manejo
clinico de los pacientes actualizard y emitira los protocolos,
normas técnicas y demas instrumentos aplicables para la
atencion de la presente emergencia,

Art.10.- La Autoridad Sanitaria Nacional reitera la
necesidad de prohibicién de exportacion de los dispositivos
médicos de proteccién individual con la finalidad de
garantizar el abastecimiento de los mismos en el Sistema
Nacional de Salud.

Art.11.- Se dispone a la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) actualice las
regulaciones referentes a la produccién nacional de
medicamentos y dispositivos médicos necesarios para
la atencion de la emergencia y que, a su Vez, priorice la
atencion a los procesos de regulacion en curso.

Art.12.- Una vez superado el Estado de Emergencia
Sanitaria declarado con el presente instrumento, se
procedera a publicar en el Portal Electrénico del Servicio
Nacional de Contratacién Piblica, un informe que detalle
las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado en
las mismas, con indicacion de los resultados obtenidos.

Art. 13.- La presente Declaratoria de Emergencia, tendra
una duracion de sesenta (60) dias, pudiendo extenderse en
caso de ser necesario.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Autoridad Sanitaria Nacional emitird las
directrices de prevencién y cuidado frente al COVID-19
en los ambitos de educacion, educacion superior, inclusiéon
econémica y social, turismo, produccion, trabajo,
telecomunicaciones, transporte, economiay finanzas, y otros
que ameriten, a fin de que las autoridades correspondientes
adopten las medidas necesarias.

SEGUNDA: Mediante el presente instrumento se activa la
mesa de trabajo 2 de Comité de Operaciones de Emergencia
a nivel nacional, la cual coordinarda con los Gobiemos
Auténomos Descentralizados las directrices para la
aplicacion del presente Acuerdo Ministerial.

TERCERA: La Autoridad Sanitaria Nacional remitird de
manera semanal a la Presidencia de la Republica, el estado
de situacion de la emergencia declarada con ocasion del
COVID-19.

CUARTA: Se prohibe expresamente a todas las empresas
de seguros de salud privada y a empresas de medicina pre-
pagada que limiten la cobertura para la adecuada evaluacion,
atencidn y tratamiento al usuario-paciente afectado por el
COVID-19.

QUINTA: Como adopcién de medidas de prevencion en
el COVID-19, se promovera el uso de mecanismos como
teletrabajo, teleducacion, entre otros, con el objetivo de
evitar la propagacion del virus.

DISPOSICION FINAL

De la ejecuci6n del presente Acuerdo Ministerial que entrara
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
encéarguese al Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de
la Salud Publica; y, al Viceministro de Atencion Integral en
Salud, a través de sus instancias técnicas competentes.

Dado en la ciudad de Guayaquil, 11 de marzo de 2020.

f.) Mgs. Catalina Andramufio Zeballos, Ministra de Salud
Publica.

ES FIEL COPIA DEL DOCUMENTO QUE CONSTA
EN EL ARCHIVO DE LA DIRECCION NACIONAL
DE SECRETAR{A GENERAL, AL QUE ME REMITO
EN CASO NECESARIO. LO CERTIFICO EN QUITO
A, 12 DE MARZO DE 2020. f) GRACE REYES
Y. DIRECTOR(A) NACIONAL DE SECRETARIA
GENERAL, MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
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Asunto: En relacién con la declaratoria de emergencia dgl MSP respecto a la pandemia

del Coronavirus COVID-19

Srs.

Responsables de Compras Publicas - Entidades Contratantes

En el marco del Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de

11 de marzo de 2020. emitido

por la Ministra de Salud Publica, mediante el cual se dgclara el estado de emergencia

sanitaria a nivel nacional, con el objetivo de prevenir un d
provocado por el Coronavirus COVID-19, declarado comd
Mundial de la Salud, comunico y recuerdo lo siguiente:

ontagio masivo de la poblacién
pandemia por la Organizacién

asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos priorifarios del Sistema Nacional de

El SERCOP, como 6rgano rector de la contratacion pﬁbli}j en el pais, es el encargado de

Contratacién Piblica -SNCP, y por tanto garantizar el cu
establecidas en la Ley Organica de Sistema Nacional de (]
y su Reglamento de aplicacién.

plimiento de las disposiciones
ontratacion Publica -LOSNCP-

En este contexto, se les recuerda a las entidades comfratantes que, para utilizar el

procedimiento de contratacién de situacién de emergencid
LOSNCP, deberdn previamente justificar de forma motj
atender una situacién de emergencia; a efectos de lo
individualmente la resoluciéon motivada declarando la

situaciéon de emergencia a ser atendida cumplird oblig
numeral 31 del articulo 6 de la mencionada Ley: particula
inmediata, imprevista, probada y objetiva, lo cual debe

entidad, sin realizar interpretaciones ambigiias, imprecisas

previsto en el articulo 57 de la
vada que la entidad tiene que
cual, le corresponderd emitir
bmergencia en su entidad. La
toriamente lo indicado en el
rmente tendrd que ser concreta,
erificarse estrictamente por la
0 subjetivas.

Las entidades que se declaren en emergencia deberdn regifse al procedimiento previsto en
el articulo 57 de la LOSNCP y al Capitulo I “Confrataciones en Situaciones de
Emergencia” del Titulo VII “De los procedimientos esgeciales”, de la Codificacion y

Actualizaciones de las Resoluciones emitidas por este

ervicio Nacional: procurando

respetar los principios del articulo 4 de la LOSNCP, en lo que fuese aplicable.

En todos los casos, la resolucién que declara la emergendia tendrd que ser publicada de

forma inmediata a su emisién en el Portal COMPRASPU
requisito habilitante para continuar con las contrataciones

LICAS, siendo esta acciéon un
e emergencia.

Es menester recalcar que es responsabilidad de la entidad dontratante, una vez superada la

situacion de emergencia, la publicacién en el Portal COM
que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto ¢

PRASPUBLICAS del informe
mpleado, con indicacién de los

SN I
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resultados obtenidos en la emergencia, en virtud de lo establecido en el inciso tercero del
articulo 57 de la LOSNCP, en concordancia con el articulo 364 de la Codificacion y
Actualizacién de Resoluciones emitidas por el SERCOP.

No esta por demds senalar que la contratacién en situacién de emergencia e€s un
procedimiento especial de contratacién, que tiene requisitos especificos que deben ser
justificados, por lo que si la entidad contratante no cumple o tiene duda de la
configuracién de la situacién de emergencia en su entidad, conforme los preceptos legales
referidos en lineas previas, deberd llevar a cabo los demds procedimientos
precontractuales segun la naturaleza y monto de contratacién aplicables, respetando los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional, prescritos en el articulo
4 de la LOSNCP.

Finalmente, es preciso sefialar que todas las contrataciones que se realicen en el marco de
lo senalado en la presente disposicion, estaran sujetas al control del Servicio Nacional de
Contratacién Publica y de los organismos competentes, conforme las disposiciones
previstas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, y su
Reglamento de aplicacién, la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, las
Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico y Personas
Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, y demds normativa
especifica aplicable para el efecto.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

[icon. Laura Silvana Vallejo Paez
DIRECTORA GENERAL

Copia:
Seforita Magister
Catalina De Lourdes Andramuio Zeballos
Ministra de Salud Puablica
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Schora Doctora

Johana Pesdntez Benilez

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sehor Abogado
Stalin Santiago Andino Gonzdlez
Coordinador General de Asesoria Juridica



SERVICIO NACIONAL DE —
CONTRATACION PUBLICA Msn S

Circular Nro. SERICOP-SERCOP-2020-0005-C

Quite, D.M., 12 de marzo de 2020

Sefior Doctor

Pablo Santiago Celi de la Torre

Contralor General del Estado
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Sefior Doctor
Gustavo Alejandro Araujo Rocha
Subdirector General

mo/salsa

s LAURA SILVANA
¥ VALLEJO PAEZ
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Mso: .

RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-3020-0104

LA DIRECTORA GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATA(ION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la RepablicEIpdel Ecuador prescribe que:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, d
servidores publicos y las personas que actlien en Y

endencias, las servidoras o
irtud de una potestad estatal

ejerceran solamente las competencias y facultades|que les sean atribuidas en la

Constituciéon y la ley. Tendran el deber de

coordinar acciones para el

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goc y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la citada Norma Suprema ord¢na que: “La administracion

publica constituye un servicio a la colectividad qug

se rige por los principios de

eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcgntracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transpardncia y evaluacion™:

el articulo 288 de la Constitucién de la Republica d¢l Ecuador dispone que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de efici¢ncia, transparencia. calidad.

I3

responsabilidad ambiental y social. Se priorizarczr los productos y servicios

nacionales, en particular los provenientes de la ec
de las micro, pequefias y medianas unidades produc

los numerales 3, 5 y 6 del articulo 389 de la Norma

articular, realizar y coordinar las acciones

nomia popular y solidaria. y
ivas™;

Suprema disponen asegurar,

necesarias para reducir

vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y fecuperar eventuales efectos

negativos derivados de desastres o emergencias en d

de acuerdo al articulo 7 de la Ley Orgénica

1 territorio nacional:

del Sistema Nacional de

Contratacién Publica, el Sistema Nacional de Confratacion Publica comprende

un conjunto de principios, normas, procedimientd
organizadas que estdn orientadas con el
presupuestos, control, administracién y ejecud
realizadas por las Entidades Contratantes:

¥38-28 y B Telégrafo €4 Sercop
Ecuador

farelre

planeamiento,

S, mecanismos y relaciones
programacion.

ion de las contrataciones

¥ GOBIERNO
DE TODOS
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Que, el articulo 9 de la Ley Ibidem establece que son objetivos prioritarios del Estado
en materia de contratacién publica, entre otros, los siguientes: 1. Garantizar la
calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo: 2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion
ofectiva de las normas contractuales; 3. Garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contrataciéon publica [...] 6. Agilitar, simplificar y adecuar
los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y
a su ejecucion oportuna [...] 8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de
la contratacién publica con los sistemas de planificacion y presupuestos del
Gobierno central y de los organismos seccionales; 9. Modernizar los procesos de
contratacion publica para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion
economica de los recursos del Estado [.. .] 11. Incentivar y garantizar la
participacion de proveedores confiables y competitivos en el SNCP™;

Que. el articulo 10 de la Ley antes citada determina que el Servicio Nacional de
Contratacién Publica -SERCOP, es el organismo de Derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria; que su maximo personero y
representante legal sera la Directora o Director General; teniendo dentro de sus
atribuciones las siguientes: “[...] 9. Dictar normas administrativas, manuales ¢
instructivos relacionados con esta Ley [

Que, el articulo 29 de la Ley ibidem determina: “Con el objeto de conseguir mejores
condiciones de contratacion y aprovechar economias de escala, dos o mas
entidades podran firmar convenios interinstitucionales con el fin de realizar en
forma conjunta un procedimiento de seleccion Unico, para la adquisicion de
bienes, ejecucion de obras de interés comun o prestacion de servicios incluidos
los de consultoria.

Se observaran los procedimientos correspondientes de acuerdo al monto Yy
naturaleza de la contratacion.

Para la elaboracion del convenio se observaran los modelos de uso obligatorio
desarrollados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Una vez culminado el proceso de seleccién, si la contratacion fuera divisible, se
suscribiran —contratos independientes entre cada entidad y el o los

adjudicatarios.”

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 3, en al principio de eficacia,
sefala: “Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento
de los fines previstos para cada 0rgano o entidad publica, en el ambito de sus

competencias.”

Que, ¢l articulo 5 Ibidem, sobre el principio de calidad, expresa: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna ¥y adecuadamente las
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Diraccion: &y de Los S
t.othao postalk 178

m d e

Mso. .

necesidades y expectativas de las personas, co
eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”

el mismo cuerpo normativo en su articulo 130, er
normativa de caracter administrativo, dispone qu:
administrativas tienen competencia normativa
Unicamente para regular los asuntos internos del

Ay b

h criterios de objetividad y

relacion con la competencia
p: “Las maximas autoridades
de caracter
Organo a su cargo, salvo los

administrativo

casos en los que la ley prevea esta competenci
legislativa de una administracion publica. La ¢
actuaciones de las personas debe estar expresamen

el articulo 259 de la Ley Organica de Salud def]
como: “Emergencia sanitaria.- Es toda situacion

para la maxima autoridad
petencia regulatoria de las
atribuida en la ley™;

ne a la emergencia sanitaria
de riesgo de afeccién de la

salud originada por desastres naturales o por accioh de las personas. fenomenos

climaticos, ausencia o precariedad de condicione
favorecen el incremento de enfermedades
intervencion especial del Estado con moviliza
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o
de las poblaciones mas vulnerables.™

el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento Gen
Sistema Nacional de Contratacion Publica -R
atribucion de la Directora General del SERCOP:
requiera para el funcionamiento del SNCP y
competencia del Directorio”;

la Disposicion General Cuarta del Reglamento
Nacional de Contrataciéon Publica a expedir las
dicho Reglamento, las cuales seran aprobadas
Directora General;

mediante Resolucion Externa Nro. R.E.-SERC(

5 de saneamiento basico que
transmisibles. la
cion de recursos humanos.
mitigar el impacto en la salud

Requiere

cral de la Ley Orgénica del
GLOSNCP, establece como
“Emitir la normativa que se
del SERCOP. que no sea

Ibidem, faculta al Servicio
normas complementarias ha
mediante resolucion por su

)P-2016-0000072, de 31 de

agosto de 2016, el Servicio Nacional de Confratacion Publica expidio la

Codificaciéon y Actualizacion de Resoluciones enf
cual se encuentra publicada en la Edicion Especial

itidas por dicho Servicio, la
el Registro Oficial Nro. 245,

de 29 de enero de 2018, asi como en el portal institficional del SERCOP;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de
Constitucional de la Republica del Ecuador, decl
Territorio Nacional ante el brote del Coronavirus ((

mvns N38-28 y E Teldgrafo Ed. Sarcop
! o - Ecuador

o TR, Py

e

arzo de 2020, el Presidente
0 Estado de Emergencia en
'OVID-19);
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wlf #
5l o

. Lol

¥

N
i,
5
[Pt

)

—
¢ © 37 GOBIERNO
' DE TODOS



'L CONTRATACION PUBLICA MS b

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, la

Que,

Ministra de Salud Publica declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria debido al
brote del Coronavirus (COVID-19);

el Servicio Nacional de Contratacion Publica considerando la situacion de
Emergencia Sanitaria por la cual atraviesa el pais, se encuentra comprometido en
garantizar el normal funcionamiento y control del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE-SERCOP-
2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 1.- A continuacion del segundo inciso del articulo 361, agréguese el siguiente

texto:

“En la declaratoria de emergencia serd obligacion de la entidad contratante
declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo
procedimientos  de contratacion comunes pard superar la situacion de
emergencia.

En la declaracion de emergencia se calificard la situacion de emergencia que
requiere ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo
debidamente motivado y justificado.

En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendrd que ser
publicada de forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS,
siendo esta accion, un requisito previo y habilitante para continuar con las
contrataciones de emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que
las conirataciones sean para atender catdstrofes naturales, la entidad
contratante podra publicar la resolucion en un término maximo de cinco (3)
dius posleriores d su emision.

La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la
Repuiblica, al amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la
Republica, no suple a la declaratoria de emergencia que cada entidad
contratante debe emitir y publicar.
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Los organos o entidades centrales o matrices podrdn avocar competencias de

sus organos o entidades desconcentradas a efecto

de declarar la emergencia v

llevar a cabo las contrataciones en situacion de enfergencia.

Durante el transcurso de la emergencia, la entida
la informacion generada, por cualquier medio, d
para el respectivo control. "

! contratante recopilard toda
n un expedienie que servird

Art. 2.- A continuacion de articulo 361, agréguense los siguientes articulos:

“Art. 361.1.- Plazo de la declaratoria de emergenyia.- El plazo de duracion de

la declaratoria de emergencia no podrd ser mayor
el Presidente de la Republica prorrogue o amplie
su defecto, emita uno nuevo; en cuyo caso, el
emergencia estara supeditado a lo decretado por 4
aplicable”.

1 sesenta (60) dias. salvo gue
el estado de excepcion. o en
plazo de la declaratoria de
[ Presidente, en lo que fuera

Art. 361.2.- Contrataciones en situacion de emer;
de obras, bienes o servicios, incluido los de ¢

encia.- Para la contratacion
sultoria, en situaciones de

emergencia se deberd verificar una relacion directq y objetiva entre la situacion

de emergencia y la urgencia de efectuar un proce
suplir una necesidad actual y emergente que haya
situacion de emergencia.

Las contrataciones que se efectuen producto de I
tendrdn relacion directa con el problema o situacid

Por tanto, las entidades contratantes no podrd

imiento de contratacion para
burgido como resultado de la

declaratoria de emergencia
1 suscitada.

n aplicar el procedimiento

detallado en el presente Capitulo para generar c:[:tratacione.s' que no guarden

relacion o no tengan efecto o incidencia algu

emergencia ocurrida. Tampoco podrdan utilizar |

contrataciones que se encontraban planificadas

contratacion fuese estrictamente necesaria y ted

situacion de emergencia.

en la contingencia de la
(1 emergencia para realizar
en la entidad. salvo que la
ga relacion directa con la

En toda contratacion de emergencia serd necdsario la existencia de una

certificacion de disponibilidad presupuestaria,
contratacion.

Las contrataciones de emergencia deberdan basars
de la oferta existente en el mercado, que sea breve,

de forma previa o la

P en un andlisis ransparente
concrelo, y recoja, en lo que

Jfuere aplicable y oportuno, lo referido en el nurheral 2 del articulo 9 de la

Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones epmitidas por el SERCOP: con

la finalidad de obtener el mejor costo de la comraricf(in. En lo principal. si bien

el andlisis debe ser inmediato, se debe procurar te
respalden el precio obtenido.

Drecown: 4y de Los Shyns N38-28 y B Teidgrafo E4. Sarcop
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La entidad contratante procurard que la compra emergente sea d través de una
seleccion de proveedores de forma agil, inmediata, rdpida, transparente y
sencilla. buscando obtener los mejores costos segun la naturaleza del bien,
servicio, consultoria u obra.

Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podrd
continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen comun.

En una emergencia, no se podrd adquirir bienes, contralar servicios 0
consultorias, ni tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucion contractual
e extienda mas alla del tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria.
Caso contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la presuncion de que la
conltratacion no fue necesaria para superar la situacion de emergencia.

Art. 361.3.- Compras centralizadas (corporativas) en emergencia.- Con el
objeto de conseguir mejores condiciones de contratacion y aprovechar
cconomias de escala, el ente u drgano central o rector podra consolidar la
demanda de todos los organos u entidades desconcentrados, adscrilos,
descentralizados, auténomos o de otra naturaleza; con el fin de realizar de
forma unificada un procedimiento de seleccion umico, para la adquisicion de
bienes. ejecucion de obras de interés comiin o prestacion de servicios incluidos
los de consultoria.

Una vez concluido el procedimiento de seleccién unico, cada entidad
contratante o la entidad consolidadora de la demanda, efectuard las
actuaciones administrativas con el proveedor seleccionado con la finalidad de
formalizar la contratacion, segun las condiciones técnicas y economicas
negociadas y aprobadas.

En todo momento esta modalidad de compras serd eficiente e inmediata, y
aplicard los principios de transparencia, concurrencia, trato Justo e igualdad.”

Art. 3.- Al final del articulo 363, agréguese un inciso con el siguiente contenido:

“Los conlratos en mencion, 0 las Ordenes de compra 0O facturas que
instrumenten las contrataciones en situacién de emergencia, deberdn ser
publicados de manera obligatoria en la herramienta seiialada en el articulo
precedente, en el término mdximo de dos (2) dias posteriores a la fecha del
instrumento indicado.”

Art. 4.- A continuacion de articulo 363, agréguese el siguiente articulo:

“ Art. 363.1.- Informes parciales.- Las entidades contratantes deberdn realizar
informes periédicos y parciales en los cuales se detalle el nimero de
contrataciones realizadas, asi como Su objeto, nombre 'y RUC de los
contratistas, y el monto al cual ascienden las mismas. El referido informe serd
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publicado cada diez (10) dias, de manera obligatoria. en la herramienta
“Publicaciones de Emergencia, o notificado al SERCOP.

En este informe se detallard por cada contrataciog la causa o razén que motivo
a la entidad contratante a no utilizar el régimen comun de contrataciones.

El informe final de las contrataciones realizadas| por cada entidad. al que se
refiere el inciso final del articulo 57 de la LOSNCP, serd publicado una vez
superada la situacion de emergencia, y contendrd la informacion detallada en el
articulo 364 de la Codificacion y Actualizacion de fas Resoluciones emitidas por
el SERCOP.”

Art. 5.- A continuacién de articulo 364, agréguese los sigyientes articulos:

“Art. 364.1.- Control en emergencias.-En las cdntrataciones ¢n situacion de
emergencia, el SERCOP podrd en cualquier morgento iniciar las acciones de
control necesarias para garantizar el cumplimientp de lo previsto en el articulo
14 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de [ontratacién Publica. por lo
que, en concordancia con el articulo 6 del Reglamdnto General a la mencionada
Ley, podrd recomendar a la entidad contratantd la suspension de cualquier
actuacion o inclusive de la declaratoria de emergencia, por haberse incumplido
cualquiera de los numerales del articulo 14 del la Ley y demds normativa
aplicable, asi como por la inexistencia de nexo entre las contralaciones que se
estan realizando con la situacion de emergencia déclarada.

En los casos que se conmsidere necesarios, ef SERCOP reportard a la
Contraloria General del Estado para las resppctivas acciones de control
posteriores.

Art. 364.2.- Instrumentos escritos.- Todo contratq, orden de compra o factura
generada en el marco de la declaratoria de emengencia para instrumentalizar
las contrataciones, deberd estar firmado y emitirsp por escrito, caso conitrario.
no serd considerado como una contratacion enmrcada en la declaratoria de
emergencia.”’

Art. 6.- Al final del articulo 463, agréguese el siguiente indiso:

“Las normas de este Titulo no serdn aplicablgs a los casos de compras
centralizadas (corporativas) de emergencia. "

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
UNICA.- En el caso de declaratorias de emergencia Jublicadas por las entidades

contratantes hasta antes de la vigencia de la presente resdlucion, tendran la obligacion
de cumplir y adaptarse con las disposiciones de esta resolugion.

L g

o4, [ 4 <

M D -‘-Y_E;_.
-

Enteaocion: Ay dale
Cochigo postal 170

TahoE- R IR T Rt ]




.21 g i

SERPHL IO BTN L CONTRATACION PUBLICA g KT el

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion y
publicacion en la pagina web institucional del SERCOP, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 19 dias del mes de marzo de
2020.

Comuniquese y publiquese.-

S, 7/ /]

( N1
\) joanma J

Econ. Silvana Vallejo Paez
DIRECTORA GENERAL ;
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 19 de marzo

de 2020.

Ab. Mauricio Robalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Que,

Que,

Que,

Que,

Mso: .

RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2D20-0105

LA DIRECTORA GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATA(
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblicg
“Las instituciones del Estado, sus organismos, de,
servidores publicos y las personas que actiien en V)
ejercerdn solamente las competencias y facultades
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de ¢
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

’

reconocidos en la Constitucion’™;

el articulo 227 de la citada Norma Suprema orde
publica constituye un servicio a la colectividad que
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcd
coordinacion, participacion, planificacion, transpar

10N PUBLICA

del Ecuador prescribe que:
bendencias, las servidoras o
friud de una potestad estatal
que les sean atribuidas en la
rordinar acciones para el
¥y ejercicio de los derechos

ha que: “La administracion
se rige por los principios de
piracion, descentralizacion,
encia y evaluacion ™

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica cle]: Ecuador dispone que: “Las

compras publicas cumpliran con criterios de eficie
responsabilidad ambiental y social. Se priorizard
nacionales, en particular los provenientes de la eco
de las micro, pequerias y medianas unidades produd

los numerales 3, 5 y 6 del articulo 389 de la N

cia, transparencia, calidad,
1 los productos v servicios
pomia popular y solidaria, v
fivas'';

orma Suprema en mencion

disponen asegurar, articular, realizar y coordinar fas acciones necesarias para

reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, ater
efectos negativos derivados de desastres o emergeng

el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacion

der y recuperar eventuales
ias en el territorio nacional;

al de Contratacion Publica —

LOSNCP, prevé los principios rectores del Siste

a Nacional de Contratacion

Publica -SNCP, entre los que se destacan los de legalidad, trato justo. igualdad.

calidad, oportunidad, concurrencia,
principios guardan concordancia con los objetivo

transparendia,

y publicidad:; dichos
;. prioritarios del Estado en

materia de contratacion publica, previstos en el artl’cLu lo 9 de la Ley antes citada,

y se aplican a todos los procedimientos de contrat
LOSNCP, incluso los realizados con ocasion de situ

-
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cién publica regidos por la
ciones de emergencia:
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Que. el articulo 10 de la Ley antes citada determina que el Servicio Nacional de
Contratacion Plblica -SERCOP, es el organismo de Derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria; que su maximo personero y
representante legal sera la Directora o Director General; teniendo dentro de sus
atribuciones las siguientes: “/...] 9. Dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley [...]";

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley LOSNCP define a las situaciones de
emergencia en el ambito de la compra publica y a su vez establece sus
caracteristicas generales; y, el articulo 57 de la Ley en mencion establece el
procedimiento de contratacion cuando se susciten situaciones de emergencia,
previéndose la posibilidad de las entidades contratantes de realizar
contrataciones directas, bajo su estricta responsabilidad y sujeta a controles
concurrentes y posteriores;

Que, el primer inciso del articulo 23 de la Ley antes citada prescribe que: “Anfes de
iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y cdlculos, especificaciones lécnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anual de Contratacion de la entidad” (énfasis afiadido);

Que, la Disposicion General Quinta de la LOSNCP establece que: “Para la
realizacion de los procedimientos electronicos previstos en esta Ley, se
empleardn métodos actualizados y confiables para garantizar el correclo
funcionamiento del Portal Institucional y el uso eficiente y Sseguro de las
herramientas informdticas ™

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 130, en relacion con la
competencia normativa de caracter administrativo, dispone que: “Las mdximas
autoridades administrativas  lienen competencia normativa de caracter
administrativo unicamente pard regular los asuntos internos del érgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esla competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administraciéon publica. La competencia
regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente

atribuida en la ley ™,

Que, de acuerdo con los articulos 90 y 94 del Codigo Organico Administrativo, en
concordancia con los articulos 3, numeral 4, 15 y 18 de la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, seflalan que las
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

yna N2E-28 ¥ B Telegrafo B4 Sercop

actividades de las administraciones publicas deben
gestion total de tramites en linea y el uso de medios,

instrumentarse a través de la
electronicos;

el articulo 45 de la Ley de Comercio Electrégico, Firmas Electronicas y

Mensajes de Datos prescribe que: “Los contratod
medianie mensajes de datos. No se negard valid
contrato por la sola razén de haberse utilizado
mensajes de datos ",

el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento Gen

podrdn ser instrumentados
z o fuerza obligatoria a un
bn su formacion uno o mds

tral de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica -RGLOSNCP, establece como

atribucion de la Directora General del SERCOP:
requiera para el funcionamiento del SNCP y
competencia del Directorio

la Disposicion General Cuarta del Reglamento
Nacional de Contratacién Publica a expedir las

‘Emitir la normativa que se
del SERCOP,

que no o seda

|Ibidem, faculta al Servicio
hormas complementarias ha

dicho Reglamento, las cuales seran aprobadas pnediante resolucion por su

Directora General;

mediante Resolucion Externa Nro. R.E.-SERCQAP-2016-0000072. de 31 de

agosto de 2016, el Servicio Nacional de Cont|

ratacion Publica expidio la

Codificacion y Actualizacién de Resoluciones emfitidas por dicho Servicio. la

cual se encuentra publicada en la Edicion Especial (
de 29 de enero de 2018, asi como en el portal instity

el Registro Oficial Nro. 245.
cional del SERCOP;

mediante Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104 publicada en el Suplemento

del Registro Oficial Nro. 461, de 23 de marzo de

2020, se realizd reformas al

Capitulo I del Titulo VII de la Codificacion y Agtualizacion de Resoluciones

emitidas por el SERCOP, en lo que concierne a las
de emergencia;

contrataciones en situaciones

la Corte Constitucional del Ecuador, a través de Sdntencia Nro. 29-20-1S/20. de
01 de abril de 2020, dictada dentro del Caso Nro. 49-20-IS, sefialé en el parrafo

72, que: “/[..] durante un estado de excepcion

esta plenamente vigente ¢l

derecho a hacer efectivo el principio de publicidpd de los actos, contratos vy

gestiones de las instituciones del Estado, en su

ecion a las regulaciones y

limitaciones contempladas en nuestro ordenamientd juridico .
J

tomando en consideracion que la contratacion
contrataciones en situaciones de emergencia, en p

dindmicas y se encuentran en constante cambid;

ciertas reformas a la normativa secundaria emitida

-
- Ecuador
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publica en general, y las
prticular, son eminentemente
es necesario implementar
por el SERCOP. a efectos de
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regular y delimitar las contrataciones que realizan las distintas instituciones del
sector piblico en situaciones de emergencia, con la finalidad de que dichas
contrataciones se realicen con eficiencia y oportunidad, asi como transparencia;
y. las mismas, se orienten directamente a satisfacer las urgencias propias de la
situacion de emergencia, en procura de garantizar los derechos a la vida, salud e
integridad fisica de la poblacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145, de 6 de septiembre de 2017, se designo a
la economista Silvana Vallejo Paez, como maxima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacién Publica; vy,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS
NORMATIVOS EMITIDOS POR EL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA:

TITULO I
REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE-SERCOP-2016-
0000072, PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL NRO. 245, DE 29 DE ENERO DE 2018, MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 1.- En el articulo 361.1, sustituyase la frase: “salvo que el Presidente de la
Repuiblica prorrogue o amplie el estado de excepcion, o en su defecto, emita uno
nuevo”, por el siguiente texto: “salvo que esté vigenle un estado de excepcion
decretado por el Presidente de la Republica, relacionado a la situacion de
emergencia .

Art. 2.- A continuacion del inciso sexto del articulo 361.2, incorpérese el siguiente
inciso:

“En las contrataciones necesarias para atender y superar und situacion de
emergencia cuyo objeto sea: la adquisicién de farmacos, dispositivos 0 insumos
médicos. reactivos bioquimicos o de diagnéstico, y demas bienes estratégicos en
salud, o la prestacion de servicios de salud o exequiales; se dara por cumplido
ol andlisis de la oferta existente en el mercado, al que se refiere este articulo,
cuando las entidades contratantes publiquen sus necesidades de contratacion en
su sede electrénica (pagina web institucional), conforme el articulo 91 del
Cédigo Orgdnico Administrativo; y, sobre la base de las propuestas que reciban
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Mso: .

en el lapso definido por la propia entidad, selecc
los intereses institucionales. En el referido andlis
un parametro indispensable la situacion que a esa
decir los factores imputables a las condiciones ac
del bien o servicio objeto de contratacion. En caso

onen la que mas convenga a

s se deberd considerar cono
fecha exista en el mercado, es

uales de la oferta y demanda
de que la entidad contratante

no disponga de una sede electréonica, o de formg adicional si lo necesita. la

entidad podrd publicar sus necesidades en la he
SERCOP habilite para el efecto.”

'ramienta informdtica que el

Art. 3.- A continuacion del articulo 361.3, incorporese el diguiente articulo:

“Art. 36l1.4.- Importaciones en emergencia.-
emergencia cuyo objeto sea la adquisicion de big
importacion la realice directamente la entidad coH
y no se requerira de la verificacion de no existe
nacional, asi como tampoco de la autorizacion d
SERCOP, a las que se refiere el Capitulo IV
Codificacion y Actualizacion de Resoluciones. "

En las contrataciones de
nes en el extranjero, v cuya
tratante, se exime de realizar
ncia de produccion u oferta
le importacion por parte del
del Titulo 11 de la presente

Art. 4.- Sustitayase el articulo 364.2, por el siguiente articplo:

Art. 5.- A continuacién de la Disposicién Transitoria Vigé

Drrocoion: Ay dda Lo

Codhign PosTs

0 G50 -

“Art. 364.2.- Instrumentos contractuales.- Los corjfratos, ordenes de compra de

emergencia o facturas generados en el marco de I
deberdn instrumentarse por escrito, conforme lo J
articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacion
decir, deberdan estar elaborados y perfeccion
electronicos.

Las entidades contratantes podrdn perfeccionar |
refiere el inciso precedente por medio del uso o
datos, de conformidad con las disposiciones establ
Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Dd

Si en las contrataciones en situacion de emergend
prestacion de servicios notariales; la entidad cd
excepcional y provisional, avalar con fedatari

declaratoria de emergencia,
revisto en el numeral 26 del
[ de Contratacion Publica, es
dos por medios fisicos o

hs instrumentos a los que se
transmision de mensajes de
peidas en la Ley de Comercio
fos.

ja, es imposible acceder a la
ntratante podrd. de manera
s administrativos aquellos

documentos habilitantes necesarios para la syscripcion de un contrato;

inclusive la conformacion de consorcios por instn
se formalizaran por escritura publica una vez que

umentos privados, los cuales
ke reestablezcan los servicios

notariales. En el caso de contratos que, por su natyraleza o expreso mandato de

la Ley, requieran ser protocolizados, iniciar

in  su ejecucion desde la

suscripcion, y una vez que se reestablezcan los sepvicios notariales. la entidad

coniratante subsanard de forma inmediata este pan

“Vigésima Primera.- Las entidades contraian
resolucion de declaratoria de emergencia hasitd
Shyns NAB-0B v B Teleorato B0 Sercop Md

Cnpto - Ecuador
WY SerTop goben

icular.”

Fima, agréguese lo siguiente:

es que hayan emitido su
el 19 de marzo de 2020,
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aplicaran la Disposicion Transitoria Unica de la Resolucién Externa No. RE-
SERCOP-2020-0104, entendiéndose exclusivamente al cumplimiento de las
disposiciones relacionadas a las contrataciones, publicaciones e informes, que
se celebren o realicen a partir del 20 de marzo de 2020.

Asi mismo. las entidades contratantes podran adaptar las declaratorias de

emergencia emitidas hasta el 19 de marzo 2020, a las demds disposiciones de la
Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2020-0104.”

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion y
publicacion en la pagina web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los seis dias del mes de abril de
2020

Comuniquese y publiquese.-

s il
e

Econ. Silvana Vallejo Paez
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy, seis de abril

de 2020.

Ab. Mauricio Robalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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