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Municipio de Distrito Metropolitano de Quito
Secretaria de Inclusion Social

INFORME TECNICO - LEGAL:

PROPUESTA DE ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
PROGRESIVA DEL TRABAJO INFANTIL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Antecedentes:

La Secretaria de Inclusion Social (SIS) es el organismo encargado de dirigir, planificar, organizar.
gestionar, monitorear y avalar las politicas publicas, programas y proyectos para alcanzar la
inclusion social en el Distrito: competencias expresadas en el Codigo Municipal.

En el afo 2019. el Consejo de Proteccion de Derechos (CPD) coording la elaboracion de un
diagndstico situacional del trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de Quito.

Ambas entidades, en articulacion con las competentes del nivel central y sociedad civil, propuesta
de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito para la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil en el DMO" que
garantice la prevencion, desvinculacion y restitucion de derechos de nifias, nifos y adolescentes en
situacion de trabajo infantil,

Mediante oficio No.GADDMQ-DC-GCH-2020-0127-O de 7 de julio de 2020, la Sra. Gissela Chala
Reinoso, Concejal Metropolitana, adjunta a este oficio el texto definitivo de propuesta de
ordenanza para la prevencion y crradicacion progresiva del trabajo infantil en el Distrito
Metropolitano de Quito, el mismo que ha contado con amplia participacion del Consejo de
Proteccion de Derechos, la Comision Ocasional de Trabajo Infantil, la Secretaria de Inclusion
Social y la CIGIS, para la calificacion de la iniciativa, el documento contiene: nombre que
identifica al proyecto de Ordenanza; exposicion de motivos realizado sobre el tGltimo diagnostico
sobre trabajo infantil del DMQ realizado por ¢l Consejo de Proteccion de Derechos: considerandos

constitucionales y legales: articulado con las Disposiciones Generales, Transitorias y Derogatorias.

Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-2228-0 de 7 de julio de 2020, la Secretaria General
del Concejo (E). remite el proyecto de ordenanza en referencia a la comisién bajo su presidencia, a
fin de que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucion del
Concejo Metropolitano No. C074. se sirva incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento
del mismo en sesion ordinaria o extraordinaria de la Comision de lgualdad, Género e Inclusion
Social. Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las comisiones en su calidad de 6rganos asesores del Cuerpo
Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad
téenica, juridica y legislativa del provecto en referencia.
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Mediante resolucion Nro. 073-CIG-2020 del 03 de agosto de 2020. la Comision de [gualdad.

Género e Inclusion Social solicito a la Procuraduria Metropolitana y Secretaria de Inclusion Social
la remision de informes legales y técnicos del referido cuerpo normativo.

El Ecuador como garantista de derechos cuenta con un marco normativo internacional suscrito v
ratificado que obliga a su estricto cumplimiento; en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, las Naciones Unidas proclamaron que la nifiez y adolescencia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales. L.a Convencion sobre los Derechos del Nifios como normativa internacional
dispone el derecho de proteccion contra toda forma de explotacion econdmica y trabajos peligrosos:
el Convenio 138 de la OIT que refiere a la edad minima para el trabajo v, el Convenio 182 de la
OIT sobre las peores formas de trabajo infantil que son instrumentos que conducen a la
Erradicacion del Trabajo Infantil.

La Constitucion de la Republica contempla el capitulo sobre politicas pablicas, servicios ptiblicos y
participacién ciudadana cuya formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y

servicios publicos debe garantizar los derechos de las personas. especialmente de los grupos de
atencion prioritaria.

Normativa:

NORMATIVA CONTENIDO

Sefiala expresamente en su preambulo que para la proteccion y el desarrollo
armonioso de la nifiez deben ser tenidas en cuenta las tradiciones y los
valores culturales propios de cada pueblo.

El art 5 establece: “Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la
familia ampliada o de la comunidad, seg(n establezca la costumbre local, de
los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucién de sus facultades, direccion y orientacién
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion.™

Convencion Sobre
los Derechos del
Nifio

Art. 32, resalta el derecho de los nifios a estar protegidos contra la
explotacion econémica y el desempefio de cualquier trabajo peligroso y que
pueda ser nocivo para su salud, educacion y desarrollo en cualquiera de los
aspectos de su vida.

Normas ~ Minimas | Norma 12 Trabajo Infantil “En los contextos de emergencia, con la posible
para la Proteccion | pérdida de los medios de subsistencia, del sostén de la familia y del acceso a
de la Infancia en la | la educacion, y cuando las familias se separan o se desplazan, los nifios.
Accion Humanitaria | niflas y adolescentes se vuelven particularmente vulnerables al trabajo

o

infantil (y principalmente) a las Peores Formas del Trabajo Infantil.”

Convenio N° 138, | En el Art. 3 numeral | se establece “La edad minima de admisién a todo ti po
de la Organizacion | de empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice
Internacional  del | pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los
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Trabajo OIT menores no debera ser inferior a 18 afios™.

“Sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, y la accién
inmediata para su eliminacion™ compromete a los Estados a tomar medidas
inmediatas y eficaces para prohibir y eliminar las peores formas de trabajo
infantil: establece en el Art.l que “Todo Miembro que ratifique el presente
Convenio debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con
caracter de urgencia”,

Art. 3 sefiala que:

“A los efectos del presente Convenio, la expresion ‘las peores formas del
trabajo infantil® abarca:

(a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la

Convenio N° 182, condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
de la Organizacion reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
Internacional  del conflictos armados;

Trabajo OIT (b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,

la produccion de pornografia o actuaciones pornogrificas;

(¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y

(d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios™.

Art. 46 “El Estado adoptara. entre otras, las siguientes medidas que aseguren
a las ninas, nifos y adolescentes: Numeral. -2 Proteccion especial contra todo
tipo de explotacion laboral o econémica. Se prohibe el trabajo de menores de
quince anos y se implementaran politicas de erradicacion progresiva del
trabajo infantil. El trabajo de adolescentes no podra realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal™.

Art, 67.- “Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera
como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituirdn
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Constitucion del
Ecuador

por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes (...).”

Art. 341"El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de
sus habitantes a lo largo de sus vidas. que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacion. y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia (...).”

Codigo de la Nifiez
y Adolescencia

Art. 81 al art. 95. Titulo V “Derecho a la proteccion contra la explotacion
laboral.- Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la
sociedad y la familia les protejan contra la explotacion laboral y econémica y
cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su
salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. o que pueda
entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion™; “Se fija en 15 afios la
edad minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con
las salvedades previstas en el mismo Cédigo. y demas leyes e instrumentos
internacionales con fuerza legal en el pais™.

Codigo del Trabajo

Art. 134 Prohibicion del trabajo de nifias, nifios y adolescentes

Art. 135 Horas para la concurrencia a la escuela

Art. 136 Limite de |a jornada de trabajo y remuneracion de los adolescentes
Art. 137 Prohibicion del trabajo nocturno para menores

Art. 138 Trabajos prohibidos a menores

Codigo  Organico
Integral Penal
(COIP)

Art. 105 “Trabajos forzados u otras formas de explotacién laboral.- La
persona que someta a otra a trabajos forzados u otras formas de explotacion o
servicios laborales, dentro o fuera del pais, serd sancionada con pena
privativa de libertad de diez a trece afios.(...)

Num. 2. Cuando en estos se utilice a nifias, nifios o adolescentes menores a
quince afios de edad. 3. Cuando se utilice a adolescentes mayores a 15 afios
de edad en trabajos peligrosos nocivos o riesgosos de acuerdo con lo
estipulado por las normas correspondientes. (...)"

Art. 108 “Empleo de personas para Mendicidad. La persona que facilite,
colabore, promueva o se beneficie al someter a mendicidad a otra persona,
sera sancionada con pena privativa de libertad de 10 a 13 afios”

Cadigo Organico de
Organizacion

Es la normativa que define que los GADS municipales tienen entre sus
funciones la implementacion de los sistemas de proteccion integral de nifias.

»
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Territorial, ninos y adolescentes que aseguren el ejercicio. garantia y exigibilidad de los
Autonomia y | derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
Descentralizacion — | internacionales. lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales,
COOTAD juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de

atencion prioritaria. Ademds garantizara la organizacion y participacion
protagonica de nifas, nifos. adolescentes, padres, madres y sus familias.
como los titulares de estos derechos y destinara presupuesto para grupos de
atencion prioritaria.

Art. 3 numeral 2.- Objetivos “Articular y coordinar la planificacion de los
distintos niveles de gobierno y entre éstos;” lo cual coadyuva a garantizar la
distribucion equitativa y presupuesto para la ejecucion de las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios. La descentralizacion y
desconcentracién se constituye en un quiebre de la politica publica que
permite una gestion eficiente y cercana a la poblacién.

Cadigo  Organico
de Planificacion y
Finanzas Publicas

Ley Para Prevenir y | Art. 28.- El ente rector de Trabajo.

Erradicar La : _— : . iy .
; : h) Incentivar en el sector publico y privado la implementacion de acciones
violencia contra las . . . ;
Wi s que permitan regular y equiparar los tiempos de cuidado entre hombres y
mujeres,
Justificacion Técnica :

El trabajo infantil es un fendmeno multicausal que tiene su origen en la desigualdad social. Se
enmarca en un contexto de relacion directa con la pobreza y vulnerabilidad y constituye en todos los
ordenes (fisico. psicolégico, social) un atentado en contra de los derechos universales de las nifias
ninos y adolescentes.

En el Ecuador, las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a estar protegidos contra la
explotacion laboral. En tal sentido, se prohibe el trabajo infantil de menores de quince afios y el
trabajo adolescente sera excepcional y no podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en
situaciones nocivas y peligrosas, por tanto, el trabajo infantil debe ser erradicado. mientras que el
trabajo adolescente debe ser regulado y protegido.

Ninguna persona adolescente menor de 18 afos debe estar expuesta a riesgos laborales.

Las nifas, nifos adolescentes trabajan en ocupaciones que pueden causarles la muerte, lesiones. o
alguna enfermedad relacionada con el trabajo, sin descartar los problemas psicosociales. Algunos de
los problemas de salud que sufren pueden provocarles una discapacidad permanente o comorbilidad
al cabo de algunos arios,

No se cuenta con informacion del nimero de nifias y nifias que mueren, se lesionan o sufren
problemas de salud a consecuencia de este trabajo peligroso. Segtn las estimaciones de la OIT,
anualmente mueren 22.000 ninos en el lugar de trabajo; no obstante, no existen cifras que den
cuenta de la cantidad de accidentes no fatales o de las enfermedades que sufren los nifos
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trabajadores a causa del trabajo debido a que los sistemas sanitarios no indagan en los antecedentes
ocupacionales de las nifias, nifios y adolescentes.

En este marco el Ecuador promulgé el Acuerdo Ministerial N°MDT-2015-0131 de junio del 2015,
el listado de actividades peligrosas en el trabajo de adolescentes, asi como los tipos de riesgos
fisicos, quimicos, mecdnicos, ergonémicos, psicosocial y bioldgico.

Las actividades que realizan en los mercados estan relacionadas con la descarga de mercancias de
los camiones, venta de alimentos, traslado de compras de los clientes, entre otras. Esto ocasiona en
nifias, ninos y adolescentes, dafios fisicos debido a la carga de pesos excesivos, daiios psicologicos
ya que se exponen a violencia como insultos y daios en su salud.

El "sector informal” es la parte de la economia que incluye las actividades generadoras de ingresos
llevadas a cabo por la mayoria de las personas en pobreza, pobreza extrema en los sectores urbanos
y urbanos marginales. Este sector agrupa actividades que van desde las que generan los menores
ingresos (limpiar zapatos o cuidar carros) hasta ocupaciones mas productivas con varios
trabajadores subempleados (pesca a pequefa escala, mineria, explotacion de canteras, actividades
agricolas y comerciales, talleres, entre otros),

Segin el Diagnéstico Situacional sobre Trabajo Infantil (CPD, OSE, 2019):

“(...) En el DMQ. el 72.8% de las nifias. nifios y adolescentes estudia y trabaja; de ellos el 45,8%
tienen entre 5 y 14 afios y el 27.1% tienen entre 15 y 17 afios. EI 15,7% se dedican solo a trabajar:
de los cudles el 8,7% tienen entre 5y 14 aios y el 7% entre 15 y 17 afios. Asi mismo. el 11.4% de
la nifiez y adolescencia encontrado en hogares donde hay presencia de nifias, nifos y adolescentes
que trabaja en el DMQ, refiere que ni estudian ni trabajan —son NINIS—; sin embargo, el 8.9% tiene
entre 5y 14 anos y solo el 2,5% tiene entre 15 y 17 afios. Se hace evidente que la mayoria de las
nifias. nifios y adolescentes en el DMQ con menos de 15 afios trabajan. (...) al desagregar estos
mismos datos por el sexo de las nifas, nifios y adolescentes que trabajan. el 53.3% son nifios y el
46.7% son nifas. Ahora bien, del total de nifez y adolescencia que estudian y trabajan (72.8%), el
46,8% corresponde a nifios y el 26,1% son nifias —la mitad—. Del total de quienes sélo trabajan
(15.7%), el 13,1% son nifios -5 veces mas— y el 2,6% nifas. Y de la totalidad de NINIS (11.4%). el
7.8% son ninos y el 3,7% ninas —también la mitad-. También es evidente que existe una diferencia
importante en cuanto a los roles de género y el trabajo infantil. dato que debe analizarse con los
distintos tipos de actividades y lugares de trabajo que se realizan. (CPD 2019, 45) (...) al
desagregar la tipologia del trabajo infantil por administraciones zonales, se observa que la nifiez y
adolescencia que trabaja y no estudia —trabajo prohibido— presenta porcentajes mas altos que el
promedio del DMQ (15,7%) en las administraciones zonales Eugenio Espejo (25.4%), Manuela
Saenz (25%), Tumbaco (21%) y Calderon (18%). En cuanto a aquellas y aquellos que ni estudian ni
trabajan (NINIS), el porcentaje es seis veces mayor al del promedio del DMQ en la administracion
zonal Eloy Alfaro (66,7%), porcentaje que se reduce al 27.3% en Calderon y al 12,5% en
Quitumbe, con la particularidad de que no se registran NINIS en las otras 5 administraciones
zonales. Llama la atencion que el 87,6% —casi 9 de cada 10— nifas, nifios y adolescentes que viven
en hogares donde existe trabajo infantil ellos y ellas son un trabajador familiar no remunerado.17
De este total. el 90,7% es una nina o un nino de 5 a 14 anos y el 79.9% es una o un adolescente de
15 a 17 afios. Solo el 3.8% realizan trabajos por cuenta propia. sin embargo. al desagregar por edad.
el 2.4% tienen entre 5 y 14 afios y 7.2% entre 13 y 17 anos. Es preocupante y constituye otra alerta
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que el 3.4% realizan trabajos no remunerados en otros hogares distintos a los suyos y que, al
desagregar por edad. el 4% tengan entre 5 y 14 aiios y el 2% entre 15 y 17 afos. Por otra parte,
laboran como jornaleros o peones el 2.6% del total de nifias, niiios y adolescentes, que al desagregar
por edad el 1,9% tienen entre 5 y 14 afios y el 0.7% entre 15 y 17 afios. Y como empelados u
obreros privados un total de 2.4%, que al desagregar por edad el 0.7% tienen entre 5 y |4 afios y
sube al 6.3% aquellos que tienen entre 15 y 17 afios. Estos serdn los que tendran seguridad social.
De las y los adolescentes entre 15 y 17 para quienes esta permitido trabajar, ¢l 77% no tienen
ningln tipo de seguro y su salario mensual es de 23 dolares ($22 en el caso de las mujeres).
Mientras que los que tienen seguro social ganan en promedio 90 délares ($89 las adolescentes y
$91 los adolescentes), por lo que también realizan trabajo infantil prohibido al no cumplir con la
normativa laboral vigente. (...) De los datos analizados, llaman la atencion la cantidad de trabajo
que se realiza en los espacios publicos (20.7%); el trabajo que se realiza en el hogar propio
(16.8%): el trabajo agricola (5.9%) y el trabajo que se realiza en hogares distintos al propio (5.1%)
(CPD. 2019).

La propuesta de ordenanza tiene por objetivo: garantizar los derechos de nifos/as y adolescentes en
el Distrito Metropolitano de Quito y su proteccion contra el trabajo infantil., mediante la
implementacion de normas, politicas publicas, servicios, asignacion de recursos y demds acciones
de prevencion, atencion, proteccion y restitucion de derechos. que garanticen la erradicacion del
trabajo infantil, asi como el trabajo normado y protegido de los adolescentes a partir de 15 anos de
edad. Aspecto que se enmarca en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2015-2025, ¢je “Quito Ciudad Solidaria- y politica *Garantizar una politica social intercultural que
promueve la cohesion, la igualdad y los derechos humanos™.

I.1. Beneficiarios directos

*» Nifias, nifios, adolescentes menores de 15 afios en situacion de trabajo infantil y sus familias
en el DMQ.

e Adolescentes entre 15 y 18 aflos en situacion de trabajo infantil en el DMQ.

e Familias en situacion de pobreza. vulnerabilidad y riesgo de trabajo infantil en el DMQ.
1.2. Impacto (meta)

Atender de manera integral la problemitica del trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de
Quito. mediante el incremento de los niveles de articulacion de acciones de prevencion,
desvinculacion y restitucion de derechos de la poblacion objetivo.

Incrementar la eficacia y eficiencia de los servicios para la erradicacion del trabajo infantil a fin de
asegurar calidad, seguimiento y cumplimiento de las metas planificadas, de manera progresiva e
intensificada hasta incidir en la reduccion y erradicacion de la tasa en el DMQ.

Justificacion Legal

El proyecto de ordenanza en referencia cumple los requisitos formales determinados en el articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD.
esto en concordancia con la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C074.

e Se refiriere a una sola materia.
e Se hace la exposicion de motivos.
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e El articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza.

e El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

El presente proyecto de ordenanza contiene un articulo, cuatro disposiciones generales, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicion final.

Norma afectada
Codigo Municipal, libro 11
Conclusion

En el marco de sus atribuciones y competencias, la Secretaria de Inclusion Social como entidad
responsable de coordinar y articular la implementacion de las politicas piblicas, planes. programas
y proyectos para el ejercicio de derechos de los grupos de atencion prioritaria, considera viable
técnica y legalmente la propuesta de ordenanza para la prevencion y erradicacion progresiva del
trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de Quito, instrumento que contribuird
significativamente a prevenir, desvincular y restituir los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
situacion de trabajo infantil, mediante la implementacion de acciones institucionales
interconectadas e integrales, en corresponsabilidad con la familia y la comunidad

Recomendacion

Al ser una normativa que reforma el Codigo Municipal, se considera necesario proceder con su
difusion y distribucion entre los distintos actores a cargo de su implementacion, seguimiento y
supervision.
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