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Carlos Alomoto Rosales

SECRETARIO GENERAL .

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO No. GADDMQ-SGCM-2019-1395-0
e

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccién de Derechos
del Distrito Metropolitano de Quito, organismo encargado de la formulacién,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas de
proteccién de derechos en el DMQ.

En respuesta al oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-1395-0, recibido por esta Secretaria
Ejecutiva el dia jueves 19 de septiembre de 2019, mediante el cual remiten la Resolucién
011-CIG-2019 de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusion Social, que solicita: “(...) las
observaciones y recomendaciones a la Politica Publica de Desarrollo Infantil y Modelo de
Gestion (...), en el plazo de 48 horas para conocimiento de la Comision. ", adjunto, sirvase
encontrar lo requerido.

Con sentimientos de consideracién, suscribo.

Atentamente,

_roveEs

Msc. Verénica Moya Campafia - g‘ o
SECRETARIA EJECUTIVA - s o
(20%6 A0as2 . Consejo de Proleccion de Derechos
X = del Disrlio Mercpoliiono de Culto
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Elaborado por. Ge 20/09/2019 AE A7
c.C:

- Sra. Gissela Chald Reinoso - Vicealcaldesa del DMQ — Presidenta de la Comisién de Izualdad, Género e Inclusion
Social - Presidenta delegada del Alcalde al CPD

Adjunte: Documento con observaciones.

Nombre de la Institucién: Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito
Nede RUC: 1768125320001
Correo electrdnico institucional: consejo@derechosquito.gob.ec
Datos de direccidn: Pasaje Alejandro Andrade E4-297 v 12 de Octubre
N° de teléfono: 2554062/ 2551995/ 2546772
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Informe de observaciones al Modelo de Gestion de Centras de Desarrollo
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CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

INFORME DE OBSERVACIONES AL MODELO DE
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“GUAGUA CENTROS”
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Elaborado por: QVD / GR-MFZ

Revisado por: CGT/TM, h.!
Aprobado por:SENM("r \ ‘p
Pasaie # jtode E4-297 v 12 de Octub 087 /7 255-1995/ 2546772

vt Ar

Infantil "Guaguas Centros”

)
\J



Informe de observaciones al Modelo de Gestién de Centros de Desarrollo
Infantil "Guaguas Centros”
CPD/CGT/OVD/SE

1. ANTECEDENTES. -

El 22 de mayo 2018, en el marco del expediente Nro. 0318-2019-1-JMPDNA-ZD, la Junta
Metropolitana de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia-Zona Delicia
(JMPDNA-ZD), dispuso que el Consejo de Proteccion de Derechos emita un Informe de
Observancia sobre los Guagua Centros.

En virtud de esta disposicién, el Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito, realizé un proceso integral de revision y analisis de la politica
publica de desarrollo infantil, en la que se enmarcan los centros de desarrollo infantil
“Guaguas Centros” y, la observancia de denuncias por casos de vulneracidn de derechos
producidos en algunos centros.

En virtud del informe técnico presentado por el Consejo de Proteccién de Derechos del
DMQ, mediante la Resolucion 0023, el Concejo Metropolitano solicitd que en el plazo de
80 dias la Secretaria de Inclusién Social construya el Modelo de Gestién de Centros de
Desarrollo Infantil “Guaguas Centros”.

El dia lunes 16 de septiembre, la Secretaria Ejecutiva de este Consejo, fue convocada a la
Sesion de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social, en la que la SIS presenté la
propuesta de "Politica Publica de Desarrollo Infantil Integral’, asi como el “Modelo de
Gestion de los Centros de Desarrollo Infantil Integral del Municipio”.

Mediante oficic GADDMQ-SGCM-2019-1395-O, de fecha 19 de septiembre, la
Coordinadora de Gestién Documental y Archivo de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, remiti6 a esta Secretaria Ejecutiva la Resolucion 011-CIG-2019 en la que
se resolvio solicitar las observaciones y recomendaciones a la Politica Publica de
Desarrollo Infantil y Modelo de Gestion propuesto en la sesién ordinaria realizada el 16 de
septiembre, en el plazo de 48 horas.

Finalmente, amparados en el marco normativo nacional y local existente, el mismo que
hace referencia a la responsabilidad del Estado en la garantia y proteccién de derechos de
nifios, nifias y adolescentes, como grupo de atencién prioritaria, el Consejo de Proteccion
de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, pone a su consideracion las observaciones
a los documentos de politica y modelo de gestién para los Centros de Desarrollo Infantil
Integral.

1.  Objetivo del informe

Entregar a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito las observaciones
realizadas al documento de “Politica Plblica de Desarrollo Infantil Integral”, y al “Modelo
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Informe de observaciones al Modelo de Gestion de Centros de Desarrollo
Infantil *Guaguas Centros”
CPD/CGT/OVD/SE

de Gestion de los Centros de Desarrollo Infantil Integral del Municipio” como un insumo
para la formulacion de la politica.

2. OBSERVACIONES A LOS DOCUMENTOS.-
Observaciones generales:

a. En virtud de que la politica publica orienta el modelo de gestiéon para la prestacién
de los servicios de desarrollo infantil, se propone integrar los dos documentos en
uno solo. Por otra parte, es necesario reforzar con mayor precision, los pardmetros
gue deben ser considerados para garantizar los derechos de los/as nifos/as en los
Centros de Desarrollo Infantil.

b. En el documento de modelo de gestién es importante visibilizar el proceso de costo.
No estd claro si el modelo va a ser de gestién directa -que segun los costos
duplicaria la necesidad de inversion-. En este caso, es necesario analizar la
factibilidad de realizar un “plan de transicion” para el paso de la gestion indirecta al
de la gestion directa, Es fundamental tomar en consideracién la poblacion objetivo
que es la de mayor vulnerabilidad, por tanto, hay que incorporar tanto en la politica
como en el modelo de gestion el principio de gratuidad.

Por ofro lado, no se evidencian las fuentes de financiamiento para sostener la
politica publica que garantice los derechos de ninas/os y los principios del servicio.
En este sentido, es necesario analizar si el modelo de gestién va a requerir
convenios con organizaciones sociales y una fuerte intervenciéon de la Unidad
Municipal Patronato San José a través de la capacitacion, supervision, control y
acompafnamiento de la gestién, garantizando el seguimiento correspondiente del
organo rector de la politica publica local. De igual manera, es importante establecer
con claridad los instrumentos juridicos que garanticen la calidad en la prestacion
del servicio por la organizacion firmante, acreditada y responsable directa del
servicio.

c. Eluso del leguaje debe dar cuenta de la transversalizacion del enfoque de derechos
en el documento. Por ejemplo, al mencionar a los sujetos de derechos, se vuelve a
establecerlos como “usuarios” e incluso como “beneficiarios”. Los nifios y nifias son
la poblacién objetivo del servicio, en funcién de la garantia, ejercicio y goce efectivo
de sus derechos.

En el documento de politicas ptblicas:

d. En la seccién de marco normativo -que se repite en el documento de modelo de
gestion- se sugiere incorporar los tratados internacionales y las observaciones
generales del Comité de Derechos del Nifio; asi como revisar otros postulados de
la Constitucion, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, COOTAD, COA y otras normas
locales (ordenanzas).

(1 ;
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Informe de observaciones al Modelo de Gestién de Centros de Desarrolio
Infantil “Guaguas Centros”
CPD/CGT/OVD/SE

. Las normas técnicas emitidas por MIES y MINEDUC -por separado o en conjunto-

son lineamientos nacionales que orientan el funcionamiento de los servicios. De alli
que es importante revisarlos para mantener una adecuada alineacion, pero se debe
tener en cuenta que algunas de ellas fueron derogadas por otras mas recientes, de
modo que se debe actualizarlas.

En el mapeo de actores es necesario afiadir una breve referencia de cada uno en
virtud de su competencia, funcién y nivel de articulacién. Como parte de los actores
clave estan también los medios de comunicacion.

Es importante afiadir una explicacion del grafico para mejor entendimiento e
identificar cual es la diferencia y la complementariedad entre un actor que hace
rectoria nacional (como el MIES) con uno que hace rectoria local (como la SIS); o
entre actores encargados de transversalizar la politica (como el CPD) y aquellos
que generan acciones de proteccion (como las Juntas). Este ejercicio debe conducir
a la propuesta de activacion del Subsistema de Proteccion Integral, cuyo objetivo
va mas alld de la articulacion interinstitucional, ya que supone acciones,
articulaciones, recursos, etc.

. Los interventores directos —UPSJ y SIS principalmente- deben tener mayor claridad

de sus responsabilidades y las competencias.

. La informacion estadistica es la que justifica la implementacion de |la politica y Ia

prestacion de servicios. En este marco, se sugiere revisar la informacion que hace
referencia al MIES; y actualizar datos de nifias/os en el DMQ en temas especificos
-salud, nutricion, mortalidad, territorialidad, servicios de proximidad, embarazo
adolescente, pobreza, entorno familiar y otras situaciones especificas de
vulnerabilidad.

No es necesario detallar los servicios existentes (parte final del cuadro), a menos
que éstos reflejaran alguna informacion importante relacionada con la politica
publica de desarrollo infantil.

En el marco de la politica publica, se debe desarrollar el marco conceptual del
desarrollo infantil a partir de Ia identificacion del modelo que funcionara para los CDI
del Municipio -se puede identificar bases tedrico-conceptuales de investigaciones
desarrolladas). Es importante aclarar cual es el objetivo y el enfoque de la politica
publica de desarrollo infantil.

En ambos documentos (politica y modelo) se mantiene los enfoques y principios de
manera enumerativa, se deberia proponer un breve desarrollo en cada uno de ellos,
poniendo énfasis en el significado del enfoque o principio, en cuanto a su
importancia y vinculacion con la teméatica de desarrollo infantil. Asimismo, se aclara
gue la duplicidad y la profesionalizacién no son principios.

En la seccidn de seguimiento y evaluacion, es necesario definir responsabilidades
institucionales, sistemas, indicadores e instrumentos de seguimiento y evaluacion.
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