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RECREACION Y DEPORTE

Oficio Nro. GADDM Q-SERD-2020-00221-O
Quito, D.M., 03 de marzo de 2020

Asunto: Propuesta Reforma Ordenanza Metropolitana No. 0059.

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comision Educacion y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

1- Con oficios Nos. GADDMQ-SERD-2019-01007-O d81 de octubre de 2019y
GADDMQ-SERD-2019-01069-O dE3 de noviembre de 201%espectivamente, dirigidos a cada uno de
ustedes vy, suscritos por la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte a esa fecha, se remitio, en lo
pertinente’( ...) la propuesta de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0059 de 6 de mayo de 2015,
misma que regula el proceso de ingreso estudiantil en las Instituciones Educativas Municipales,
sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0060, de 26 de mayo de.2011”

2.- Como es de su conocimiento, asumi el cargo de Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte del
GAD del Distrito Metropolitano de Quito, a partir del 14 de enero de 2020.

3.- Revisada la propuesta de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0059, misma que regula el
proceso de ingreso estudiantil en las Instituciones Educativas Municipales, considero que es pertinente y
procedente

4.- El porcentaje de cupos establecido para los Centros Educativos Municipales de Educacion Inicial

CEMEI, en la propuesta de reforma consta el 5%; al respecto en razén de la prioritaria y necesaria
articulaciéon que se requiere efectuar entre los lero y 2do afios de educacion inicial, con el ler afio de
educacion general basica en las Instituciones Educativas Municipales; considero que dicho porcentaje se
debe incrementar al 10% para cupos de los Centros Educativos Municipales de Educacion Inicial

CEMEL. Este seria el Unico cambio a la propuesta de Reforma presentada anteriormente.

Por lo expuesto, sefiora Secretaria del Concejo Metropolitano y sefior Presidente de la Comisiéon de
Educacion y Cultura, es necesario que se continlde con el proceso de reforma, brindando atencion
prioritaria a este proceso administrativo, toda vez que el proceso de Admision de Cupos para las
Instituciones Educativas Municipales, se inicia a partir de la tercera semana del mes de mayo del 2020.

Adjunto, la propuesta de reforma a la Ordenanza 0059, misma que incluye el cambio del porcentaje de
cupos para los Centros Educativos Municipales de Educacion Inicial CEMEI.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de respeto y consideracion.
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Atentamente,

Mgs. Sergio Fernando Herrera Manosalvas
SECRETARIO DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE

Anexos:
- Ordenanza 0059.pdf
- Oficio 01007-O y Proyecto de Ordenanza.pdf
- Oficio 01069-0O.pdf
- Propuesta de Reforma 12-02-2020.pdf
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ORDENANZA METROPOLITANANo(J ()59
baja el uso de transporte estudiantil a nivel publico y privado, lo que conlleva a la

disminucion del trafico vehicular, especialmente en horas pico.

La Secretaria de Educaciéon, Recreacion y Deporte de conformidad a lo
dispuesto en la norma educativa vigente y a las politicas nacionales de cercania, en los
ultimos tres anos establecio en los lineamientos para el ingreso estudiantil a las
instituciones educativas municipales, el requisito de residir en el perimetro de dos
kilometros a la redonda del lugar donde esta ubicada la institucion educativa
municipal respectiva. Situacion que se ratifica de conformidad con el informe técnico
actualizado emitido por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda y la Secretaria de

Educacion, Recreacion y Deporte.

El referido informe evidencia que la implementacion de la zonificacion con un
radio de dos kilometros, ha permitido durante estos tres Gltimos afnos que los alumnos
puedan estudiar cerca de sus casas, mejorando asi la calidad de aprendizaje de los
mismos, ya que se reduce el tiempo que utilizan para desplazarse hacia y desde la
institucion educativa a sus hogares. Factores como estos y la demanda estudiantil en
los ultimos tres anos, que fue de 49.822 estudiantes interesados en ingresar en las
Instituciones Educativas Municipales, hacen necesario que el requisito de residencia se

mantenga en dos kilometros de la institucion educativa municipal.

Por otro lado, la Ordenanza Metropolitana No. 0060, de 26 de mayo dec 2011,
también regula las contribuciones econdmicas de padres de familia, servicios de
transporte y almacenes escolares, de los centros educativos municipales, aspectos que,
actualmente, ya se encuentran regulados por la Ley Organica de Educacion
Intercultural, Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural, y
acuerdos ministeriales de la Autoridad Educativa Nacional para todas las instituciones
educativas del pais; por tanto la presente ordenanza se limitara a regular cl proceso de
ingreso estudiantil municipal; a fin de lograr una adecuada articulacidon y aplicacion de
lo dispuesto en la Constitucion de la Reputblica, Ley Organica de Educacion

Intercultural, Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural y mas

b
Y

disposiciones de la Autoridad Educativa Nacional.



ORDENANZA METROPOLITANANo. 0059
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito desde hace mas de 120 anos
dirige y administra instituciones educativas municipales en el Distrito Metrapolitano
cle Quito, ofertando educacion publica de calidad, constituyéndose en un modelo

demostrative a nivel locul y referencial a nivel nacional e internacional.

*

Cin materia educativa el Muncipio del Distrito Metropolitano de Quito, a traves
de su Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, cumple con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, Ley Organica de Educacién Intercultural, Reglamento
General a la Ley Organica de Educacion Intercultural, y otras disposiciones de la

Autoridad Edecativa Nacional.

Las instituciones educativas municipales a lo largo de su historia, han
presentado gran demanda de ingreso estudiantil, evidenciandose con los datos
estadisticos de los tres ultimos anos, presentan un promedio de 6, 77 aspirantes en
relacion a cada cupo ofertado, por lo que es necesario fortalecer los procesos

administrativos de ingreso.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito mediante sus diferentes
achainistraciones ha realizado anualmente el proceso de ingreso estudiantil municipal.
De manera pionera e innovadora utilizo un sistema informatico de punta y realizé un
proceso de admision publico, de calidad, transparente, incluyente, equitativo y

participativo, el cual requiere ser institucionalizado.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a traves de la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte, ha priorizado, entre otras, las politicas de inclusion vy
necesidades educativas especiales, siendo necesario su fortalecimiento en el proceso de

ingreso estudiantil municipal.

[l Estado ecualuriano se encuentra ejecutando decididamente la politica de
cercania del domicilio de lus y las estudiantes a las instituciones educativas, en
concordancia con esa politica el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
traves de su Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, ha priorizado el aspecto de
la zonificacion para el ingreso a las instituciones educativas municipales, porque .

; i i ; . G v w (A
brinda seguridad de movilizacion a los estudiantes, permite que hagan ejercicio fisico y ~y
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos. TC-0-2015-065 ¢ IC-O-2015-073, de 20 y 27 de abril de 2015,

respectivamente, expedidos por la Comisidén de Educacion y Cultura.

CONSIDERANDO:

o~
R

e
o

el articulo 3, numeral 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en
adelante “Constitucion”) senala: “Son deberes primordiales del Estado: (...) 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la

Constitucion y en los instrumentos micrnacionales, en particular la educacion, la salud,

la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (...)";

Que, el articulo 26 de la Constitucion senala: “La educacion es un derecho de las personas a
lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea
prioritaria de la politica piiblica y de la mversion estatal, garantia de la igualdad e
1nclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familins y

la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.”;

Que, la Constitucion en su articulo 28 determina que “La educacién respondera al interés
publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporatives. Se garantizard el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discrininacion alguna y la
obligntoriedad en ¢l nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. (...) Es derecho de
toda persona y comunidad [nteractuar entre culturas y participar en una sociedad que
aprende. Bl Cstado promoverad el didlogo intercultural en sus multiples dimensiones. (...)
LI aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada. (...) La educacién
publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer mvel de

edicacion superior inclusive.”’;

Que, de acuerdo con el articulo 47, numerales 7 y 8, de la Constitucion: “El Estado
garantizara polilicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la
soctedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapucidad y su integracion social. (...) Se reconoce a las personas con discapacidad, los
derechos a: (...) 7.- Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para
su integracion y participacién en igualdad de condiciones. Se garantizard su educacion
dentro de la educacion regular. Los planteles vegulares incorporardn trato diferenciado y
los de atencion especial la educacién especializada. Los establecimientos educativos

L e s . 3 . 5 Lo
cumplirin normas de accesibilidad parn personas con discapacidad e implementardn un >/
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 00039

sistema de becas que responda a las condiciones economicas de esle grupo. 8.- La

educacion especializada para las personas con capacidad intelectual y el fomento de sus

capacidades mediante la creacion de centros educativos y programas de enseinza

especifico. (...)";

de conformidad con e} articulo 48, numerales 1y 5, de la Constitucion LI Lstado
adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que ascguren: 1. La inclusion
social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que fomeinicn s
participacion politica, social, cultural, educativa y econémica. (...)5. Ll establecimicnto de
programas especializados para la atencion integral de las personas con discapacidad
severa y profunda, con el fin de alcanzar el mdximo desarrollo de su personulidad, ¢

fomento de su autonomia y la disminucion de la dependencia. (...)";

de acuerdo con el articulo 238 de la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,

integracion y participacion ciudadana;

’

el articulo 240 de la Constitucion determina que “Los gobiernos autinomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y canfones tendrin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones lerritoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. (...) Todos los gobicrios
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutions en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de
la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno, de acuerdo con el

articulo 260 de la Constitucion;

el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucidn prevé como conipetenicin:

exclusivas del Estado Central el establecimiento de politicas de educacion, zalud,

seguridad social, vivienda;

1a Constitucion en su articulo 343 establece: “'El sistema nacional de educacion lepdra

como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y colectivns e

la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, vy lu generaciin vy ubiliacion

conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema fendrd como covstre ol ~ujel. -
| . b S . SRR b 12

que aprende, y funcionard de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz y eficienteV
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(...) El sisterna nacional de educacion integrard una vision intercultural acorde con la
diversidad geograficu, cultural y lingiiistica del pais, y el respeto a los derechos de las

comunidades, pueblos v nacionalidades.”;

Que, la Constitucion determina en su articulo 344 que: “El sistema nacional de educacion
comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso
educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y
estard articulado con el sistema de educacion superior. (...) El Estado ejercera la rectoria
del sistema a (ravés de la autoridad educativa nacional, que formulara la politica nacional
de educacidn; asimismo regulard y controlard Ins actividades relacionadas con la

educaciin, asi como el funcionaniiento de las entidades del sistema.”;

Que, el primer inciso del articulo 345 de la Constitucion dispone: “La Educacién como
servicio publico se prestard a través de instituciones publicas, fiscomisionales y
particulares. (...)";

Que, el articulo 347, numeral 12, de la Constitucion dispone: “Sera responsabilidad del
Estado: (...) 12. Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional

quie todus las personas fengan acceso a la educacion publica.”;

Que, enla Constitucion, articulo 348, primer inciso, se determina: “La educacion publica
serd gratuita y el Estado la financiard de manera oportuna, regular y suficiente. La
distribucion de los recursos destinados a la educacion se regird por criterios de equidad
social, poblacional y territorial, entre otros. (...)";

Que, elarticulo 2 de la Ley Organica de Educacion Intercultural ( en adelante “LOEI” )
senala:  “Principios.- La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes
principios generales, que son los fundamentos filosdficos, conceptuales y constitucionales

+ que sustentan, definen y rigen las decisiones y actividades en el ambito educativo: a.
Universalidad.- La educacion es un derecho humano fundamental y es deber ineludible e
inexcusable del Estado garantizar el acceso, permanencia y calidad de la educacion para
toda la poblacién sin ningun lipo de discriminacion. Estd articulada a los instrumentos
internacionales de derechos humanos; (...) d. Interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.- El interés superior de los nirios, nijias y adolescentes, esta orientado a
garantizar el ejercicio efectivo del conjunto de sus derechos e impone a todas las
imstituciones y autoridades, publicas y privadas, el deber de gjustnr sus decisioies Yy
acciones para su atencion. Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar

previamente la opinion del nino, niiia o adolesceitte involucrado, que esté en condicionesi

- .
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de expresarla; (...); e. Atencién prioritaria.- Atencion ¢ inlegracion privrilaria y
especializada de las nirias, nifios y adolescentes con discapacidad o que padezcan
enfermedades catastrdficas de alta complejidad, (...) v. Equidad e inclusion.- La cquidad
e inclusion aseguran a todas las personas el acceso, permanencia y culniinacion cn el
Sistema Educativo. Garantiza la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos,
nacionalidades y grupos con necesidades educativas especiales y desarrolla una ética de la
inclusion con medidas de accion afirmativa y una cultura escolar incluyente en la teoria y
la prdctica en base a la equidad, erradicando toda forma de discriminacion; (...) z.
Interculturalidad y plurinacionalidad.- La intercultwralidad y plurinacionalidic
garantizan a los actores ael Sistema el conocrmento, el reconocimiento, el respelo, la
valoracion, la recreacion de las diferentes nacionalidades, culturas y pucblos quc
conforman el Ecuador y el mundo; asi como sus saberes ancestrales, propugnando la
umdad en la diversidad, propiciando el didlogo infercultural ¢ iniracidined. i
propendiendo a la valoracion de las formas y usos de las difercnies culturas que sean
cansonantes con los derechos humanos; (...) . Acceso y permaneitcin,- Se garanlize ¢l
derecho a la educacion en cualquier etapa o ciclo de la vida de las personas, asi como st

acceso, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna. (...)";

el primer inciso del articulo 4 de la LOEI sefala: “La cducacion es wn derecho
humano fundamental garantizado en la Constitucion de la Repiblica y condicién

necesaria para la realizacion de los otros derechos humanos.”;

el primer inciso del articulo 5 de la LOEI senala: “La educacion como obligacion de
Estado.- El Estado tiene la obligacion ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a
la educacion, a los habitantes del territorio ecuatoriano y su acceso wniversal a lo large de
la vida, para lo cual generard las condiciones que garanticen la igualdad de oportiiidades
para acceder, permanecer, movilizarse y egresar de los servicios educativos. El Estado
ejerce la rectoria sobre el Sistema Educativo a través de la Auloridad Nacional de

Educacion de conformidad con la Constitucion de la Repuiblica y la Ley. (...)";

la LOEI determina en el articulo 7, establece: “Derechos.- Las vy los csludin!os
tienen los siguientes derechos: (...) o. Contar con propuestas educacionales flexibles y
alternativas que permitan la inclusién y permanencia de aquellas personas que requicran
atencion prioritaria, de manera particular personas con discapacidades, adolescentes i

jovenes enbarazadas.(...)";

los incisos primero, tercero y cuarto del articulo 19 de la LOLEL dispoven: "L
-

Sistema Nacional de Educacién tendrd, ademas de los objelivas picvision e idh/
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 0039

Constitucion de la Republica, el cabal cumplimiento de los principios y fines educativos

definidos en la presente Ley. (...) El Estado en todos sus niveles de gobierno y en ejercicio

concurrente de la gestion de la educacion, planificard, arganizard, proveerd y optimizard
los scroicivs educativos considerando  criterios  técnicos, pedagdgicos, tecnologicos,
culturales, lingiiisticos, de compensacion de inequidades y territoriales de demanda.

Definira los requisitos de calidad basicos y obligatorios para el inicio de la operacion y

funcionanuento de las insliluciones educativas. (...) Es un objetivo de la Autoridad

Cducaliva Nacional disenar y asegurar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional,

anto en las instituciones publicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus

diversos niveles: inicial, basico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y

adistancia. (..)";

Que, el primer inciso del articulo 22 de la Ley antes citada establece: “La Autoridad
Lducativa Naciwonal, como rectora del Sistema Nacional de Educacion, formulara las
politicas nacionales del sector, estandnres de calidad y gestion educativos asi comio la
politica para el desarrollo del talento humano del sistema educativo. La competencia sobre
la provision de recursos educativos la ejerce de manera exclusiva la Autoridad Educativn
Nacional y de manera concurrente con los distritos metropolitanos y los gobiernos
autonomos descentralizados, distritos metropolitanos y gobiernos autonomos municipales

y parroquiales de acuerdo con la Constitucion de la Republica y las Leyes. (...)";

la LOE! delermina, en su articulo 47, “Educacion para las personas con

[
pant
fu

~

discapacidad.- Tanto la educacion formal como la no formal tomaran en cuenta las
necesidudes educatioas especiales de las personas en lo afectivo, cognitivo y psicomotriz.
(...) La Autoridad Educativa Nacional velard porque esas necesidades educativas
especiales no se conviertan en impedimento para el acceso a la educacion. (...) El Estado
ccuaforiano  garantizard la inclusion e integracion de estas personas en los
ciableciniientos educativos, eliminando las barreras de su aprendizaje. (...) Todos los
alunmos deberdn ser evaluados, si requiere el caso, para establecer sus necesidades
educalivas y las caracleristicas de la educacion que necesitn. El sistema educativo
promoverd la deteccion y atencion temprana a problemas de aprendizaje especial y
factores asociados al aprendizaje que pongan en riesgo a estos nifos, nifas y jovenes, y
tomardn medidas para promover su recuperacion y evitar su rezago o exclusién escolar.
(...) Los establecimientos educativos estdn obligados a recibir a todas las personas con
discapacidad a crear los apoyos y adaptaciones fisicas, curriculares y de promiocion
adecuadas a sus necesidades; y a procurar la capacitacion del personal docente en las drens

de metodologia y evaluacion especificas para la ensefinnza de nifias ron cupacidades pura
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el proceso con interaprendizaje para una atencion de calidad y calidez. (...) Los

establecimientos educativos destinados exclusivamente a personas con discapacidad, sc

justifican umicamente para casos excepcionales; es decir, para los casos en que después de

haber realizado todo lo que se ha mencionado anteriormernte sea imposible la inclusion
/

Que, el primero y segundo inciso del articulo 53 de la LOEI establecen: “Tipos e
instituciones.- Las instituciones educativas pueden  ser  publicns,  nunucipales,
fiscomisionales y particulares, sean éstas ultimas nacionales o binacionales, cuya
finalidad es impartir educacion escolarizada a las nifias, niftos, adolescentes, jdvencs Y
adultos segun sea el caso. (...) La Autoridad Educativa Nacional cs la responsable de
autorizar la constitucion y funcionaniento de todas las instituciones educativas y cjercer,
de conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley, ln supervisidn y conlial de
las mismas, que tendran un cardcter inclusivo y cumplirdan con las normas de
accesibilidad para las personas con discapacidad, ofreciendo adecuadas condiciones

arquitecidnicas, tecnoldgicas y comunicacionales para tal efecto. (...)";

Que, el primer inciso del articulo 54 de la LOEL “Las instituciones educativas publicas
son: fiscales o municipales, de fuerzas armadas o policiales. La educacion impartida po
estas instituciones es gratuita, por lo lanio no tiene coste para los beneficiarios. Su
educacion es laica y gratuita para el beneficiario. La comunidad ticne derecho a ln
utilizacion responsable de las inslalaciones y servicios de las instilucivies cdicaiins

3

publicas para actividades culturales, artisticas, deportivas, de recreacion y esparciniic:i
que promuevan el desarrollo comunitario iy su acceso, organizacion y funcionanietilo scrd

normado en el Reglamento respectivo. (...)";

Que, el articulo 153 del Reglamento General a la Ley Organica de Lducacian
Intercultural (en adelante “Reglamento a la LOEI”) senala: “Requisitos de admisidn.
La admision de estudiantes a los diversos mniveles educativos para establecinucilos
publicos, fiscomisionales y particulares se sujeta al cumplimiento de los siguiciles
requisitos: a) Nivel de Educacion General Basica: tener al menos cinco (5) atios de edad a
la fecha de ingreso, y b) Nivel de Bachillerato: presentar el certificado de aprobacion de la

Educacion General Basica. (...)";

Que, el articulo 155 del Reglamento a la LOEI], determina: “Para ¢l ingreso a las
instituciones educativas puiblicas, la Autorided Educativa Nacional establecerd cl
procedimiento de mscripcion, as:'gmcidﬂ de cupos y matricula, cumplicndo con cf

principio de acercar el servicio educativo o los usuarios.”; : j”/

\

} \
|
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el articulo 157 del Reglamento a la LOEI indica: ” Admisidn de estudiantes de otras
sisiiteciones. Para o adnosion de estudiantes procedentes de otras instituciones
educalions, a un ano que no fuere el primero del nivel, se requerird el expediente

académico de confornndad con lo seiialado en el presente reglamento.”;

el Reglamento a la LOE] sefala en su articulo 227: “Principios. La Autoridad
Educativa Nacional, a través de sus niveles desconcentrados y de gestion central,
promueve el acceso de personas con necesidades educativas especiales asociadas 0 no a la
discapacidad al servicio educativo, ya sea mediante la asistencia a clases en un
establecimiento educativo especializado o mediante su inclusion en un establecimiento de

educacion escolarizada ordinaria.”;

el Reglamento a la LOEI determina en su articulo 228: “Ambito. Son estudiantes con
necesidades educativas especiales aquellos que requieren apoyo o adaptaciones temporales
0 permanentes que les pernitan o acceder a un servicio de calidad de acuerdo a su
condicion. Estos apoyos y wdaptaciones pueden ser de aprendizaje, de accesibilidad o de
contenicacion. (..) Son necesidades educativas especiales no asociadas a la discapacidad
las siguientes: 1. Dificultades especificas de aprendizaje: dislexia, discalculia, disgrafia,
disortografia, disfasia, trastornos por deéficit de atencion e hiperactividad, trastornos del
comportumienlo, entre ofras dificultades. 2. Situaciones de vulnerabilidad: enfermedades
catastroficas, movilidad humana, menores infractores, victimas de violencia, adicciones y
olras situaciones excepcionales previstas en el presente reglamento. 3. Dotacion superior:
altas capacidades intelectuales. Son necesidades educativas especiales asociadas a la
discapacidad las siguientes: 1. Discapacidad intelectual, fisica-motriz, auditiva, visual o
mental; 2. Multidiscapacidades; y, 3. Trastornos generalizados del desarrollo (Autismo,

sindrome de Asperger, sindrome de Rett, entre otros).”;

el Reglamento a la LOEI, en su articulo 229, sefiala: “Atencion. La atencion a los
estudiantes con necesidades edcativas especiales puede darse en un establecimiento
educativo especializado o mediante su inclusion en un establecimiento de educacion
escolarizada ordinaria, de conformidad con la normativa especifica emitida por el Nivel
Central de la Autoridad Educativa Nacional. (...) Se cuenta con equipos de profesionales
especializados en la deteccion de necesidades educativas especiales, quienes deben definir

cudl es la modalidad mads adecuada para cada estudiante y deben brindarles la atencion

complementaria, con servicio fijo e itinerante.”;

el Reglamento a la LOE! determinar en su articulo 230 “Promocion y evaluacion de
estudiantes con necesidades educativas especiales. Para la promocion y evaluacidn de los |
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estudiantes, en los casos pertinentes, las instituciones educativas pueden adaptar los
estandares de aprendizaje y el curriculo nacional de acuerdo a las necesidades de cadu
estudiante, de conformidad con la normaltiva que para el efecto expida el Nivel Central de
la Autoridad Educativa Nacional. (...) Los mecanismos de evaluncidn del apreiidizije
pueden ser adapiados para estudiantes con necesidades educativas especiales, de acuerdo a
lo que se requiera en cada caso, segun la normativa que para el efecto expida el Nivel
Central de la Autoridad Educativa Nacional. (...) Para la promocion de grado o curso, se
puede evaluar el aprendizaje del estudiante con necesidades educativas especiales de
acuerdo a los estandares y al curriculo nacional adaptado para cada caso, v de acucrdo a

sus necesidades especificas.”;

el Reglamento a la LOEI determina en su articulo 234 “Situacion de vulnerabilidad.
Se consideran en situacion de vulnerabilidad las personas que se encuenlran oy
condiciones de: 1.- movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados; 2.- violcucia
sexual, fisica y psicologica; 3.- explotacion laboral y econdmica; 4.- trata y trifico de
personas; 5.- mendiadad; 6.- indocumentacion; 7.- ser menares infraclores o personas
privadas de libertad; 8.- ser hijos de migrantes con necesidad de proleccion; 9.- ser liijos de
personas privadas de libertad;, 10.- ser menores en condiciones de embarazo;, 11.-

adicciones, 12.- discapacidad, o, 13.- enfermedades catastrdficas o terminales.”;

el Reglamento a la LOEI senala en su articulo 235 "Trato prefercncial. Las personas
en situacion de vulnerabilidad deben tener traio preferente para la malyiculacion e les
establecimientos educativos publicos, de manera que se garanltice su acceso a la educacion

y su permanencia en el Sistema Nacional de Educacion.”;

la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito No. C 236, de 19 de marzo de
2012, en su articulo 4 senala: "Garantizar al pueblo Afro ecuatoriaino resideiile ¢n ol
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la administracion municipal y fodas sus
dependencias, sus derechos econdmicos, sociales y culturales, medianic wn wisiema de

cupos asignados de mainera proporcional a su poblacion.”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0060, de 26 de mayo de 2011, se regul? el
proceso de admision estudiantil en las instituciones educativas municipales,
organizaciones de padres de familia, transporte estudiantil y almacenes escolares,
dejando sin efecto la Ordenanza No. 126 publicada en el Registro Oficial No. 431
de 29 de septiembre de 2004, que reformo el capitulo I, del libro cuarto del g
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y sus refurmas,/

\‘.‘
A\
/A
L
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 0059
constante en la Ordenanza No. 155 publicada en el Registro Oficial No. 159 de 5
diciembre de 2005; y,

Que, en razdon de las especificidades de la educacion municipal y del uso de las
competencias concurrentes que ejecuta este Gobierno Local, existe la necesidad
institucional de regular a nivel interno el ingreso estudiantil a las instituciones
educativas municipales a fin de cumplir Jo dispuesto en la Constitucion de la
Republica, Ley Organica de Educacion Intercultural, Reglamento General a la

Ley Organica de Educacion Intercultural y mas disposiciones de Ja Autoridad
Educativa Nacional; l
L ¢ , 12(_‘_‘ L?’*

Qg'b' s 1c21‘—f
En ejercicio de las atribucion legal que le confiere los articulos 240 de la Constitucion

O« ‘_\(’\-\ 222
A

jrt de la Republica, literal a) del 57 y 87 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

A (wC

\.. ... Autonomiay Descentralizacion, y 8 de la Ley Organica del Régimen para el Distrito
pedam TR

Melropolitano de Quito
EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL PROCESO DE INGRESO
ESTUDIANTIL A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES,
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0060, DE 26 DE
MAYO DE 2011

vriiculo 1- Objeto- La presente Ordenanza tiene por objeto elregularielsproceso.de
fpgreso estuchantil a las institucioneseducativas municipales, que comprende los
susmaoces0s de iJ'l_:;Cripgi@h surteo de cupds y matriculgien los niveles de educacion”
inicial, basica y bachillerato, segin la oferta educativa disponible; e, ingreso en aifies

irtermedios.

‘f\_s'.;Lulu@ Principios y politicas.- La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporré
asegurard (ue el proceso de ingreso estudiantil municipal atienda y cumpla los
principios de universalidad, atencion prioritaria, igualdad de geénero, participacién
ciudadana, corresponsabilidad, flexibilidad, equidad e inclusion, interculturalidad vy
plurinacionalidad, y, acceso y permanencia; y, las politicas de agrupacion familiar,
vulnerabilidad extrema y zonificacion, procurando de forma progresiva alcanzar la

equidad y el acceso a una educacion de calidad.

Articulo 3.- Aplicacién de lineamientos operativos.- La Secretaria de Educacién, »

7
Recreacion y Deporte, anualmente, al menos un mes antes del inicio del proceso de \
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 0059
ingreso estudiantil municipal, pondra en conocimiento de la Comision de Educacion y
Cultura los lineamientos para ejecutar el proceso de ingreso estudiantil municipal. Lstos
lineamientos operativos estaran sujetos a lo dispuesto en esta Ordenanza v a la norma

educativa vigente, Regularan también la asignacion de cupos para los anos intermedios.

La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte en el mes de octubre de cada ano
informara a la Comision de Educacion y Cultura de manera detallada sobre la adecuada

aplicacion de estos lineamientos operativos.

Articulo 4.- Sistema informatico.- El proceso de ingreso estudiantil a las instituciones
educativas municipales se realizara a través de un sistema informatico disefiado y
administrado por la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte con el apoyo de la
Direccion Metropolitana de Informdtica para asegurar transparencia y servicio a o

poblacion.

Articulo 5.- Difusion.- El proceso de ingreso estudiantil municipal debera ser difundido
y socializado, a través de medios: prensa escrita y digital, radio, pagina web
institucional, pagina web de las instituciones educativas municipales, redes sociales y
otras, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporle, la

cual coordinara con la Secretaria de Comunicacion.

Articulc@ Inclusidn.- Del numero de cupos disponibles que se oferte para el nivel
inicial, primer y octavo ano de educacion general basica y primer ano de bachillerato
para las instituciones educativas municipales, de manera obligatoria, en cada
establecimiento se privilegiara: el 10% para Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro
descendientes y Montubios; y, el 5% para nifos, nifas y jovenes con necesidades

educativas especiales asociadas a la discapacidad.

Los y las aspirantes con necesidades educativas especiales se inscribiran registrando su
condicion especial certificada por la entidad publica competente. La Secretaria de
Educacion, Recreacion y Deporte mediante una comision especializada analizara los
casos y asignara los cupos correspondientes en coordinacion con el Consejo

Metropolitano de Proteccion Integral de Derechos.

Para los casos de los aspirantes que se consideren en situacién de vulnerabilicad, «
conformidad con el articulo 234 del Reglamento General de la Ley Organica de
Educacién Intercultural y otros; el procedimiento sera establecido segin lnf,;'g!f-‘
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 0059
't.oamienios  operativos determinados por la Secretaria de Educacién Recreacion y
JOrle, yuden otorgara un trato preferente a estos casos.
Articul@ Zonificacion.- En concordancia con lo dispuesto en la norma educativa
vigente, politicas nacionales educativas e informe técnico competente, se establece como
requisito de ingreso a las Instituciones educativas municipales: residir en el perimetro de
dos kilometros a la redonda del lugar donde esta ubicada la institucion educativa
municipal. En el caso que algun(os) establecimiento(s) municipal(es) no complete el
numero de cupos ofertados, la Secretaria de Educacion, Recreacidon y Deporte procedera
a ampliar el perimetro de accion, exclusivamente para esa (s) institucion (es)

educativa(s), lo cual debera informar a la Comision de Educacion y Cultura.

Articulo 8.- Fases del proceso- El proceso de ingreso estudiantil municipal

comprendera las siguientes fases:

a. Definicion_de numero de cupos.- Bl numero de cupos disponibles para el
proceso de ingreso en las instituciones educativas municipales se realiza a partir
de un andlisis téenico institucion.d, debidamente aprobado por la Secretaria de
Lducacion, Recreacion y Deporte; considerando en todos los casos el estandar

maximo de estudiantes por aula establecido en la norma vigente.

b. Inscripcion.- Todos los interesados se inscribiran en la pagina web establecida

para tal efecto.

c. Sorteo general.- Se realizara un sorteo publico general para la asignacién de

cupos, con la presencia de un Notario (a) del Cantén y de un representante de
Quito Honesto en calidad de observador. Los resultados se publicaran a traveés

r
de la pagina web, medios informaticos, carteleras institucionales, entre otros.

d. Matricula.- Las instituciones educativas municipales de conformidad a la norma
educativa vigente y a los lineamientos del proceso de ingreso estudiantil
municipal procederan a matricular a los y las aspirantes beneficiadas, previa

verificacion y cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Articulo 9.- Anulacién.- En el caso de que, las y los aspirantes favorecidos en la
asigracién de cupos, incumplieren  las disposiciones, requisitos y condiciones,

informacion o datos requeridos, debidamente comprobado por el organismo municipal
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competente se procedera con la anulacion inmediata de sus cupos, y sc dara paso a los

siguientes aspirantes asignados.

En el caso de que los aspirantes no se presentaren a realizar la matricula en el plazo
senialado, automaticamente perderan su opcidn y se dara paso al aspirante que
corresponda de la fase de sorteo publico.

Articulo 10.- Asignacion de cupos en afios intermedios.- Los cupos cn anos
intermedios de las instituciones educativas municipales se asignaran de confermidad a
la norma educativa vigente, lineamientos operativos y otras disposiciones emanadas por
la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte, previa la existencia de cupos

disponibles y cumpliendo los principios y politicas recogidos en la presente Ordenanza.

Articulo 11.- Modalidades de educacion flexible.- En el marco de las politicas do
inclusion, la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte, regulara el procedimiento
para el ingreso y permanencia de los aspirantes y estudiantes a modalidedes de

educacion flexible.

Articulo 12.- Responsabilidad.- La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es responsable de ejecutar anualmente ¢l
proceso de ingreso estudiantil municipal, asi como, del cumplimiento de lo dispuesto en

esta Ordenanza y de la norma educativa vigente.

Disposicion transitoria.- Los cupos asignados mediante contratacion colectiva con el
Sindicato Unico de Trabajadores del Municipio de Quito, asi como, Jos concordados
mediante Acuerdo Compromiso con los barrios del Inga Bajo, Itulcachi y el Belén de la
parroquia de Pifo y Santa Ana de la parroquia La Merced, por excepcion y mientras se
encuentren vigentes dichos instrumentos, se regulara bajo los lineamientos operativos a

cargo de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte.

Disposicion derogatoria.- El Concejo Metropolitano resuelve derogar la Ordenanza
Metropolitana No. 060, de 26 de mayo de 2011, misma que dejo sin efecto Jla Ordenanza
No. 126 publicada en el Registro Oficial No. 431 de 29 de septiembre de 2004, que
reformo el capitulo I, del libro cuarto del Cddigo Municipal para c¢] Distrilo
Metropolitano de Quito y sus reformas, constante en la Ordenanza No. 155 publicada en
el Registro Oficial No. 159 de 5 diciembre de 2005. |
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Digposicidn final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,

sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y pagina web institucional de la
Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito,el 29 de abril de 2015.
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0l infrascrito Secretano General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la

presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 23 y 29 de

abiril de 2015.- Quilo, D 5 ﬁAY 2815

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metrbpoiitano de Quilto,

06 MAY 2015
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Dr. Mauricio Rodas Espinel oy
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO /

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el U 6 ﬁ,’i\\f 7015
- Distrito Metrepolitano de Quito, ?\H AY ?.Uh
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Quito, D.M., 31 de octubre de 2019

Asunto: Propuesta reforma Ordenanza Metropolitana No. 0059 Propuesta reforma
Ordenanza Metropolitana No. 0059 Propuesta reforma Ordenanza Metropolitana No.

0059

Senor
Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Sefior Presidente de la Comision, como ¢s de su conocimiento esta Secretaria se 1
encuentra empefiada en fortalecer la educacién municipal, lpara ello ha considerado |
presentar ante usted la propuesta de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0059 de |
06 de mavo de 2015, misma que regula el proceso de ingreso estudiantil en las }
Instituciones Educativas Municipales, sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. ;

0060, de 26 de mayo de 2011. ‘
Con este fin adjunto sirvase encontrar la propuesta motivada de reforma a la ordenanza (
0059 de 06 de mayo de 2015. - !

Con sentimientos de distinguida consideracion. |

Atentamente, |

Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Alexandra Naranjo \f[aya '

SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE
Anexos: :
- Propuesta de reforma Ord. 059 ‘
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PROYECTO

REFORMA A LA ORDENANZA METROPOLITANA 0059 QUE REGULA EL
PROCESO DE INGRESO ESTUDIANTIL A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 0060 DE 26 DE MAYO DE 2011.

Exposicion de motivos.-

La actual Administracion sobre la base del Informe Técnico correspondiente considera
necesario y oportuno fortalecer la aplicabilidad de la Ordenanza 0059 de 06 de mayo de
2015, en aspectos muy importantes que permitan mejorar el servicio educativo que se
brinda a la ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito:

a. Méritos.- El ingreso de los estudiantes a las Instituciones Educativas Municipales
actualmente se realiza a través de un proceso de “sorteo publico” lo que garantiza
la posibilidad de un ingreso universal, sin que exista aparente discriminacion; sin
embargo, se debe destacar que la educacion municipal siempre ha tenido una gran
demanda de la ciudadania, en ese contexto, existe un gran porcentaje de
estudiantes con excelentes calificaciones que no han podido ingresar a las
Instituciones Educativas Municipales debido a que no salieron favorecidos en el
sorteo publico, lo cual podria entenderse como cierto tipo de discriminacion; en tal
virtud, esta Secretaria considera que se debe dar oportunidad de accesibilidad a los
estudiantes mas destacados académicamente en el Distrito Metropolitano de Quito
para que ingresen a las Instituciones Educativas Municipales y de esta manera
fortalecer atin mas la calidad de la educacion municipal. Esta situacion sdlo puede
darse para los estudiantes que ingresarian a octavo afio de Educacion General
Basica y a primer afio del Bachillerato General Unificado. En este punto de los
méritos, también se ha considerado reconocer el esfuerzo y sacrificio que realizan
los nifios y nifias para alcanzar los méritos en el campo artistico, deportivo y cultural
a nivel internacional, nacional y provincial; pues, para alcanzar triunfos y
representaciones a ese nivel se requiere de un trabajo de preparacion diario y
continuo, aparte de su formacién académica obligatoria, lo que también representa
un sacrificio y mérito adicional que esta municipalidad pretende reconocer con el
ingreso a nuestras Instituciones Educativas Municipales, igualmente, esta situaciéon
sélo puede otorgarse para los estudiantes que ingresarian a octavoe afio de
Educacion General Bésica y a primer afio del Bachillerato General Unificado.

b. Inclusién.- De conformidad al Informe Técnico antes sefialado, uno de los aspectos
gue ha tenido gran demanda para el ingreso a las Instituciones Educativas
Municipales, al que se ha acogido de scbremanera la ciudadania, es el aspecto de
vulnerabilidad y reagrupacion familiar: en el primer caso, la Secretaria de Educacion
ha tramitado a lo largo de estos afios un gran porcentaje de ingresos por concepto
de vulnerabilidad, en cuyo analisis, anualmente, ha participado la Comisién
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién, teniendo multiples casos de absoluta
gravedad, entre otros, enfermedades catastroficas en estado terminal de padres y/o
hermanos, casos de femicidio, abandono absoluto, sentencias condenatorias y
movilidad humana. Igualmente, en el caso de la reagrupacién familiar, por las




situaciones familiares que se viven en la actualidad y, especialmente en lo
relacionado al aspecto laboral; de parte de la ciudadania existe una gran demanda
por ubicar en una sola institucion educativa a los hermanos, lo que facilitaria la
convivencia familiar-educativa y, sobre todo, se estaria apoyando a la seguridad de
los nifios, nifas y jovenes que se educan en nuestras Instituciones Educativas
Municipales; sobre esta base, esta Secretaria ha considerado, principaimente, la
definicion de un porcentaje para el ingreso de estudiantes por concepto de
vulnerabilidad y reagrupacion familiar que consta en la propuesta de Reforma a la
Ordenanza 0059,

Zonificacion.- La Ordenanza 0059 contempla el requisito de la zonificacion,
estableciéndose que el lugar de domicilio de los aspiranies se encuentre ubicado en
el perimetro de 2 Km a la redonda del Establecimiento Educativo Municipal, como
requisito para ingresar a las Instituciones Educativas Municipales, este requisito ha
conllevado multiples inconvenientes, toda vez que, por la gran demanda de la
ciudadania y el afan de ingresar a la educacion municipal, existe un gran porcentaje
de documentacion falsa presentada por los postulantes que no corresponde a la
realidad, por ejemplo: de manera general, a partir del segundo o tercer mes de
iniciado el afio escolar los estudiantes comienzan hacer uso del trasporte estudiantil,
aduciendo “cambio de domicilio”; sobre este aspecto, en la Unidad Educativa
Municipal “Sebastién de Benalcazar”, ubicada en pleno centro comercial de esta
ciudad, existe la presuncion de que los aspirantes al ingresar a este centro educativo
no viven en esa zona, puesto que, quienes habitan alli, no requieren de nuestra
oferta educativa porgue pertenecen a otro estrato econdémico; a la par, en las
Instituciones Educativas Municipales ubicadas en las parroquias aledafas a la
ciudad capital, como son Alangasi, Pintag, Amaguana, San José de Minas y en los
colegios municipales que son pequefios, no ha sido posible cumplir con el requisito
de los 2Km a la redonda, porque la demanda en estos planteles municipales ha sido
escasa. Por lo expuesto, esta Secretaria considera que se debe eliminar el requisito
de la zonificacion porque no ha existido resultados positivos en su aplicacion; sin
embargo de lo anotado, coherente con las politicas estatales, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 6.- “Obligaciones.- {..)E! Estado tiene las siguientes obligaciones
adicionales: a. Garantizar, bajo los principios de equidad, igualdad, no discriminacién y libertad,
que todas las personas tengan acceso a la educacién publica de calidad y cercania;”, esta
Secretaria en los lineamentos operativos de ingreso estudiantil municipal, motivara
a la ciudadania el ingreso a los establecimientos municipales de los aspiranties,
cuyos domicilios se encuentren cerca al Plantel Educativo Municipal correspondiente
domicilio.

Inicial.- La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte de conformidad a lo
dispuesto en la Ley Organica de Educacion Intercultural que establece, “Art. 40.- Nivel
de educacién inicial.- El nivel de educacidn inicial es el proceso de acompaiiamiento al desarrollo
integral que considera los aspectos cognitive, afectivo, psicomotriz, social, de identidad, autonomia
y pertenencia a la comunidad y regidn de los niffos y nifias desde los tres afios hasta los cinco
anos de edad, garantiza y respeta sus derechos, diversidad cultural y lingiifstica, ritmo propio de
crecimiento y aprendizaje, y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas.
La educacidn inicial se articula con la educacidn general bdsica para lograr una adecuada
transicién entre ambos niveles y etapas de desarrolly humano.
La educacion inicial es corresponsabilidad de la fumilia, la comunidad y el Estado con la atencién.
de los programas piblicos y privados relacionados con la proteccién de la primera infancia.
{... )La educacidn de los nifios y nifias, entre tres a cinco aiios, es obligacidn del Estado a través de
diversas modalidades certificadas por la Autoridad Educativa Nacienal.” (Las negrillas me
pertenece), considera necesario iniciar en las Instifuciones Educativas Municipales,
a partir del proximo afio lectivo 2020-2021, la atencién a los nifios del Distrito
Metropolitano de Quito en el nivel educativo Inicial de manera progresiva.



. Propuesta de Reforma Ordenanza 0059.-

1. Sustitdyase el Art. 2 por el siguiente:

Articulo vigente:

Art. 2.- Principios y politicas.- “La Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte asegurard
que el proceso de ingreso estudiantil municipal atienda y cumpla los principios de universalidad,
atencién prioritaria, igualdad de género, participacién ciudadana, corresponsabilidad,
flexibilidad, equidad e inclusién, interculturalidad y plurinacionalidad, y, acceso y permanencio;
v, las politicas de agrupacion familiar, vulnerabilidad extrema y zonificacién, procurando de
forma progresiva alcanzar la equidad y el acceso a una educacién de calidad. Articulo 3.-
Aplicacidn de lineamientos operativo” '

Propuesta de reforma:

Art. 2.- Principios y politicas.- La Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte asegurard
que el proceso de ingreso estudiantil municipal atienda y cumpla los principios de
universalidad , accesibilidad y permanencia, atencién prioritaria, igualdad de género,
participacién ciudadana, méritos académicos, corresponsabilidad, flexibilidad, equidad e
inclusion, interculturalidad y plurinacionalidad, vy, las politicas de agrupacion familiar v,
vulnerabilidad extrema, procurando de forma progresiva alcanzar la equidad y el acceso
a una educacion de calidad

2. Sustitlyase el Art. 6 por el siguiente:

Articulo vigente:

Art. 6.~ Inclusién.- “Del nitmero de cupos disponibles que se oferte para el nivel inicial, primer
y actave afio de educacion general basica y primer afio de bachillerato para las instituciones
educativas municipeles, de manera obligatoria, en cada establecimiento se privilegiard: el 10%
para Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro descendientes y Montubios; y, el 5% para nifios,
nifias y- jévenes con necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad, Los y fas
aspirantes con necesidades educativas especiales se inscribirdn registrando su condicion
especial certificada por la entidad piiblica competente. La Secretaria de Educacion, Recreacion
y Deporte mediante una comisién especializada analizard los casos y asignard los cupos
correspondientes en coordinacién con el Consejo Metropolitano de Proteccién Integral de
Derechos. Para los casos de los aspirantes que se consideren en situacién de vulnerabilidad, de
conformidad con el articulo 234 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Educacidn
Intercultural y otros; el procedimiento serd establecido segiin los Pdgina 10 de 13 ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0059 lineamientos operativos determinades por la Secretaria de
Educacién Recreacién y Deporte, quien otorgard un trato preferente a estos casos.”

Propuesta de reforma:

Art. 6.- Inclusién.- Del nGmero de cupos disponibles que se oferte para el nivel inicial,
primer y octava dée educacidn general bésica y primer afio de bachillerato para las
Instituciones Educativas Municipales, de manera obligatoria, en cada
astablecimiento se priviligiard:

. 8vo. Afio
EGB

. ler. Ano

INICIAL BGU Motivo de Inclusidn




Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro-
10% 10% descendientes y Montubios -
Necesidades educativas especiales asociadas a la
5% 5% discapacidad
Méritos académicos, deportivos, artisticos y
20% culturales
25% 25% Casos de vulnerabilidad y/o reagrupacion familiar
5% Centros Municipales de Educacidn Inicial CEMEI
55% 40% Sistema de sorteo
100% 100% Total

Los y las aspirantes con necesidades educativas especiales se inscribiran registrando
su condicion especial certificada por la entidad publica competente. La Secretaria de
Educacion, Recreacién y Deporte mediante una Comisidn especializada analizara los
casos y asignard los cupos correspondientes en coordinacion con el Concejo
Metropolitano de Proteccién integral de Derechos.

Para los casos de los aspirantes gue se consideren en situacion de vulnerabilidad, de
conformidad con el articulo 234 del Reglamento General de la Ley Orgénica de
Educacidn Intercultural y otros; el procedimiento serd establecido seglin los
lineamientos operativos determinados por la Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deporte, quien otorgard un trato preferente a estos casos.

Para los casos de estudiantes de reagrupacién familiar se considerara Unicamente a
fos casos de hermanos, y, se regulard bajo los lineamientos operativos a cargo de la
Secretaria de Educacidn, Recreacion y Deporte.

Para la inscripcion, analisis, verificacion, seleccién y matricula de estudiantes que
retnan méritos académicos se considerard los mayores puntajes de 10 sobre 10,
hasta 9.5 sobre 10; para los méritos deportivos, artisticos y culturales, se considerara
la participacion y triunfos a nivel internacional, nacional y provincial, y, se regulara
bajo los lineamientos operativos a cargo de la Secretaria de Educacién, Recreacién y

Deporte.

3. Eliminese el articulo 7 referente a la Zonificacién

Articulo vigente:

| Articulo om Zonificacién.- En concordancia con lo dispuesto en la norma educativa vigente,
politicas nacionales educativas e informe técnico competente, se establece como requisito de
ingreso a las Instituciones educativas municipales: residir en el perimetro de dos kildmetros a la
redonda del lugar donde estd ubicada la institucion educativa municipal, En el caso que
algiin{os) establecimiento(s) municipal{es) no complete el nimero de cupos ofertados, la
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte procederd a ampliar el perimetro de accidn,
exclusivamente para esa (5] institucién (es) educativa(s), le cual deberd informar a la Comisién
de Educacion y Cultura.

Propuesta de refoerma:

Eliminar articulo 7

4. Agréguese la siguiente Disposicion Transitoria Final.



Disposicion Transitoria Final.-

Un vez creado el nivel educativo inicial en las Instituciones Educativas Municipales
respectivas, el ingreso de los estudiantes a ese nivel serd mediante un proceso similar al
ingreso al primer afo de Educacion General Bdsica a las Instituciones Educativas
Municipales, conformie se encuentra regulado en la presente Ordenanza,

Atentamente,

/DB P

ﬁ!lpde. Alexandra Naranjo ]
SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE
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\, Oficio Nro. GADDMQ-SERD-2019-01069-O
Quito, D.M., 13 de noviembre de 2019

Asunto: Reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 059 de 06 de mayo de 2015.

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Ante la necesidad prioritaria de reformar la Ordenanza No. 059 de 06 de mayo de 2015,
que regula el Proceso de ingreso estudiantil a las Instituciones Educativas municipales, en
aspectos especificos que son trascendentales para la educacién municipal, sefialo:

1. Mediante oficio No. GADDMQ-SERD-2019-01007-O de 31 de octubre de 2019,
dirigido al Sr. Orlando Nufiez Acurio, Concejal Metropolitano, Presidente de la
Comision de Educacion y Cultura se remitid la propuesta de reforma a la Ordenanza
Metropolitana No. 059 de 06 de mayo de 2015.

2. Adjunto sirvasec encontrar de manera escaneada en el SITRA ¢l Proyecto de Reforma
a la Ordenanza Metropolitana No. 0059 de 06 de mayo de 2015, que regula el
proceso de ingreso estudiantil a las Instituciones Educativas Municipales sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 006 de 26 de mayo de 2011.

3. Esta propuesta de reforma de la Ordenanza indicada se basa en lo dispuesto en la
siguiente normativa vigente:

Constitucion de la Repiiblica:

Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”.

Art. 240.- “Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
Jacultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn
Jacultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones tervitoriales”..

/
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Oficio Nro. GADDMQ-SERD-2019-0106%9-O

Quito, D.M., 13 de noviembre de 2019

Resolucién No. C 074 de 08 de marzo de 2016.
Art. 13.- Procedimiento para el tratamiento de ordenanzas.- “Para el tratamiento y
aprobacion de ordenanzas se observard el siguiente procedimiento:”

a) “El proponenie de la iniciativa remitird, mediante oficio, el texto propuesto a la
Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisidon a la que se lo
deberd enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General, luego de
verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en un plazo
maximo de 8 dias, enviard formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de
la comision correspondiente, para su procesamiento.

Para que el texto de la propuesta pueda ser procesado, debe contener una exposicion de
motivos, los considerandos constitucionales y legales y el articulado con las
disposiciones generales, transitorias, reformatorias y derogalorias, segun el caso
amerite”

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Art. 87, sefiala: Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) “Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones”

Sobre la base de las normas legales invocadas, solicito se sirva realizar el trimite legal
administrativo correspondiente para proceder a reformar la Ordenanza indicada,

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Alexandra Naranjo Maya
SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE

. Mejia Qez-ﬁé y Guayaqui 96 2z o’h.é;’: -— =
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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE

PROYECTO

REFORMA A LA ORDENANZA METROPOLITANA 0059 QUE REGULA EL

PROCESO DE INGRESO ESTUDIANTIL A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

MUNICIPALES SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 0060 DE 26 DE MAYO DE 2011.

Exposicion de motivos.-

La actual Administracion sobre la base del Informe Técnico correspondiente considera
necesario y oportuno fortalecer la aplicabilidad de la Ordenanza 0059 de 06 de mayo de
2015, en aspectos muy importantes que permitan mejorar el servicio educativo que se
brinda a la ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito:

a.

Méritos.- El ingreso de los estudiantes a las Instituciones Educativas Municipales
actualmente se realiza a través de un proceso de “sorteo publico” lo que garantiza
la posibilidad de un ingreso universal, sin que exista aparente discriminacion; sin
embargo, se debe destacar que la educacioén municipal siempre ha tenido una gran
demanda de la ciudadania, en ese contexto, existe un gran porcentaje de
estudiantes con excelentes calificaciones que no han podido ingresar a las
Instituciones Educativas Municipales debido a que no salieron favorecidos en el
sorteo publico, lo cual podria entenderse como cierto tipo de discriminacion; en tal
virtud, esta Secretaria considera que se debe dar oportunidad de accesibilidad a los
estudiantes mas destacados académicamente en el Distrito Metropolitano de Quito
para que ingresen a las Instituciones Educativas Municipales y de esta manera
fortalecer alin mas la calidad de la educacién municipal. Esta situacion sélo puede
darse para los estudiantes que ingresarian a octavo ano de Educacién General
Basica y a primer afno del Bachillerato General Unificado. En este punto de los
méritos, también se ha considerado reconocer el esfuerzo y sacrificio que realizan
los nifios y niflas para alcanzar los méritos en el campo artistico, deportivo y cultural
a nivel internacional, nacional y provincial, pues, para alcanzar triunfos y
representaciones a ese nivel se requiere de un trabajo de preparacion diario y
continuo, aparte de su formacion académica obligatoria, lo que también representa
un sacrificio y mérito adicional que esta municipalidad pretende reconocer con el
ingreso a nuestras Instituciones Educativas Municipales, igualmente, esta situacion
sélo puede otorgarse para los estudiantes que ingresarian a octavo afio de
Educacién General Basica y a primer afio del Bachillerato General Unificado.

Inclusion.- De conformidad al Informe Técnico antes sefialado, uno de los aspectos
que ha tenido gran demanda para el ingreso a las Instituciones Educativas
Municipales, al que se ha acogido de sobremanera la ciudadania, es el aspecto de
vulnerabilidad y reagrupacion familiar: en el primer caso, la Secretaria de Educacion
ha tramitado a lo largo de estos afios un gran porcentaje de ingresos por concepto
de vulnerabilidad, en cuyo analisis, anualmente, ha participado la Comisién
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, teniendo multiples casos de absoluta
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gravedad, entre otros, enfermedades catastroficas en estado terminal de padres y/o
hermanos, casos de femicidio, abandono absoluto, sentencias condenatorias y
movilidad humana. Igualmente, en el caso de la reagrupacién familiar, por las
situaciones familiares que se viven en la actualidad y, especialmente en lo
relacionado al aspecto laboral, de parte de la ciudadania existe una gran demanda
por ubicar en una sola institucion educativa a los hermanos, lo que facilitaria la
convivencia familiar-educativa y, sobre todo, se estaria apoyando a la seguridad de
los nifos, nifias y jovenes que se educan en nuestras Instituciones Educativas
Municipales; sobre esta base, esta Secretaria ha considerado, principalmente, la
definicion de un porcentaje para el ingreso de estudiantes por concepto de
vulnerabilidad y reagrupacién familiar que consta en la propuesta de Reforma a la
Ordenanza 0059.

Zonificacion.- La Ordenanza 0059 contempla el requisito de la zonificacion,
estableciéndose que el lugar de domicilio de los aspirantes se encuentre ubicado en
el perimetro de 2 Km a la redonda del Establecimiento Educativo Municipal, como
requisito para ingresar a las Instituciones Educativas Municipales, este requisito ha
conllevado multiples inconvenientes, toda vez que, por la gran demanda de la
ciudadania y el afan de ingresar a |la educacion municipal, existe un gran porcentaje
de documentacion falsa presentada por los postulantes que no corresponde a la
realidad, por ejemplo: de manera general, a partir del segundo o tercer mes de
iniciado el afio escolar los estudiantes comienzan hacer uso del trasporte estudiantil,
aduciendo “cambio de domicilio”, sobre este aspecto, en la Unidad Educativa
Municipal “Sebastian de Benalcazar”, ubicada en pleno centro comercial de esta
ciudad, existe la presuncion de que los aspirantes al ingresar a este centro educativo
no viven en esa zona, puesto que, quienes habitan alli, no requieren de nuestra
oferta educativa porque pertenecen a otro estrato econdémico; a la par, en las
Instituciones Educativas Municipales ubicadas en las parroquias aledafias a la
ciudad capital, como son Alangasi, Pintag, Amaguana, San José de Minas y en los
colegios municipales que son pequefios, no ha sido posible cumplir con el requisito
de los 2Km a la redonda, porque la demanda en estos planteles municipales ha sido
escasa. Por lo expuesto, esta Secretaria considera que se debe eliminar el requisito
de la zonificacion porque no ha existido resultados positivos en su aplicacion; sin
embargo de lo anotado, coherente con las politicas estatales, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 6.- “Obligaciones.- (..)El Estado tiene las siguientes obligaciones
adicionales: a. Garantizar, bajo los principios de equidad, igualdad, no discriminacién y libertad,
que todas las personas tengan acceso a la educacién ptblica de calidad y cercania;”, esta
Secretaria en los lineamentos operativos de ingreso estudiantil municipal, motivara
a la ciudadania el ingreso a los establecimientos municipales de los aspirantes,
cuyos domicilios se encuentren cerca al Plantel Educativo Municipal correspondiente
domicilio.

Inicial.- La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte de conformidad a lo
dispuesto en la Ley Organica de Educacién Intercultural que establece, “Art. 40.- Nivel
de educacion inicial.- El nivel de educacidn inicial es el proceso de acompafiamiento al desarrollo
integral que considera los aspectos cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de identidad, autonomia
y pertenencia a la comunidad y region de los nifios y nifias desde los tres afios hasta los cinco
anios de edad, garantiza y respeta sus derechos, diversidad cultural y lingtiistica, ritmo propio de
crecimiento y aprendizaje, y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas.
La educacion inicial se articula con la educacién general bdsica para lograr una adecuada
transicion entre ambos niveles y etapas de desarrollo humano.
La educacidn inicial es corresponsabilidad de la familia, la comunidad y el Estado con la atencién
de los programas publicos y privados relacionados con la proteccién de la primera infancia.
(... )La educacidn de los niiios y nifias, entre tres a cinco afios, es obligacion del Estado a través de
diversas modalidades certificadas por la Autoridad Educativa Nacional.” (Las negrillas me
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pertenece), considera necesario iniciar o articular en las Instituciones Educativas
Municipales, a partir del préximo afio lectivo 2020-2021, la atencién a los nifios del
Distrito Metropolitano de Quito en el nivel educativo Inicial de manera progresiva.

Propuesta de Reforma Ordenanza 0059.-

1. Sustituyase el Art. 2 por el siguiente:

Articulo vigente:

Art. 2.- Principios y politicas.- “La Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte asegurard
que el proceso de ingreso estudiantil municipal atienda y cumpla los principios de universalidad,
atencién prioritaria, igualdad de género, participacion ciudadana, corresponsabilidad,
flexibilidad, equidad e inclusidn, interculturalidad y plurinacionalidad, y, acceso y permanencia;
y, las politicas de agrupacién familiar, vulnerabilidad extrema y zonificacion, procurando de
forma progresiva alcanzar la equidad y el acceso a una educacion de calidad. Articulo 3.-
Aplicacion de lineamientos operativo”

Propuesta de reforma:

Art. 2.- Principios y politicas.- La Secretaria de Educacion, Recreacidén y Deporte asegurara
que el proceso de ingreso estudiantil municipal atienda y cumpla los principios de
universalidad , accesibilidad y permanencia, atencion prioritaria, igualdad de género,
participacion ciudadana, méritos académicos, corresponsabilidad, flexibilidad, equidad e
inclusidn, interculturalidad y plurinacionalidad, y, las politicas de agrupacion familiar v,
vulnerabilidad extrema, procurando de forma progresiva alcanzar la equidad y el acceso
a una educacion de calidad

2. Sustitiyase el Art. 6 por el siguiente:

Articulo vigente:

Art. 6.- Inclusion.- “Del niimero de cupos disponibles que se oferte para el nivel inicial, primer
y octavo afio de educacion general bdsica y primer afio de bachillerato para las instituciones
educativas municipales, de manera obligatoria, en cada establecimiento se privilegiard: el 10%
para Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro descendientes y Montubios; y, el 5% para nifios,
nifias y jovenes con necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad. Los y las
aspirantes con necesidades educativas especiales se inscribiran registrando su condicién
especial certificada por la entidad publica competente. La Secretaria de Educacion, Recreacion
y Deporte mediante una comision especializada analizard los casos y asignard los cupos
correspondientes en coordinacién con el Consejo Metropolitano de Proteccién Integral de
Derechos. Para los casos de los aspirantes que se consideren en situacién de vulnerabilidad, de
conformidad con el articulo 234 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural y otros; el procedimiento serd establecido segiin los Pdgina 10 de 13 ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0059 lineamientos operativos determinados por la Secretaria de
Educacién Recreacion y Deporte, quien otorgard un trato preferente a estos casos.”

Propuesta de reforma:
Art. 6.- Inclusidn.- Del niumero de cupos disponibles que se oferte para el nivel inicial,
primer y octavo de educacion general basica y primer afio de bachillerato para las
Instituciones Educativas Municipales, de manera obligatoria, en cada
establecimiento se priviligiara:
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. 8vo. Afio
EGB
. ler. Ao
INICIAL BGU Motivo de Inclusion
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro-
10% 10% descendientes y Montubios
Necesidades educativas especiales asociadas a la
5% 5% discapacidad
Méritos académicos, deportivos, artisticos y
20% culturales
25% 25% Casos de vulnerabilidad y/o reagrupacion familiar
10% Centros Municipales de Educacion Inicial CEMEI
55% 40% Sistema de sorteo
100% 100% Total

Los y las aspirantes con necesidades educativas especiales se inscribiran registrando
su condicidn especial certificada por la entidad publica competente. La Secretaria de
Educacidn, Recreacion y Deporte mediante una Comision especializada analizara los
casos y asignara los cupos correspondientes en coordinacion con el Concejo
Metropolitano de Proteccion Integral de Derechos.

Para los casos de los aspirantes que se consideren en situacion de vulnerabilidad, de
conformidad con el articulo 234 del Reglamento General de la Ley Organica de
Educacion Intercultural y otros; el procedimiento serd establecido segun los
lineamientos operativos determinados por la Secretaria de Educacién, Recreacién y
Deporte, quien otorgara un trato preferente a estos casos.

Para los casos de estudiantes de reagrupacion familiar se considerara Unicamente a
los casos de hermanos, vy, se regulara bajo los lineamientos operativos a cargo de la
Secretaria de Educacion, Recreacidn y Deporte.

Para la inscripcion, analisis, verificacion, seleccion y matricula de estudiantes que
retnan méritos académicos se considerard los mayores puntajes de 10 sobre 10,
hasta 9.5 sobre 10; para los méritos deportivos, artisticos y culturales, se considerara
la participacién y triunfos a nivel internacional, nacional y provincial, y, se regulara
bajo los lineamientos operativos a cargo de la Secretaria de Educacion, Recreacion y

Deporte.

3. Eliminese el articulo 7 referente a la Zonificacion

Articulo vigente:

Articulo 7.- Zonificacion.- En concordancia con lo dispuesto en la norma educativa vigente,
politicas nacionales educativas e informe técnico competente, se establece como requisito de
ingreso a las Instituciones educativas municipales: residir en el perimetro de dos kilémetros a la
redonda del lugar donde estd ubicada la institucién educativa municipal. En el caso que
algiin(os) establecimiento(s) municipal(es) no complete el nimero de cupos ofertados, la
Secretaria de Educacidon, Recreacidn y Deporte procederd a ampliar el perimetro de accion,
exclusivamente para esa (s) institucion (es) educativa(s), lo cual deberd informar a la Comisién
de Educacién y Cultura.
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Propuesta de reforma:

Eliminar articulo 7

4. Agréguese la siguiente Disposicion Transitoria Final.

Disposicion Transitoria Final.-

Un vez creado el nivel educativo inicial en las Instituciones Educativas Municipales
respectivas, el ingreso de los estudiantes a ese nivel serd mediante un proceso similar al
ingreso al primer afio de Educacién General Basica a las Instituciones Educativas

Municipales, conforme se encuentra regulado en la presente Ordenanza,

Atentamente,

MSc. Fernando Herrera Manpsalvas ’
SECRETARIO DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE
GAD MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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