Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-ANL -2022-0042-O

Quito, D.M., 11 defebrero de 2022

Asunto: Observaciones: "Proyecto de Ordenanza que fomenta, reconoce y regula el
acceso y uso del espacio publico, para las practicas artisticas y las expresiones del
patrimonio cultural inmaterial”.

Sefiora

Maria Paulina Izurieta Molina

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL IZURIETA MOLINA MARIA PAULINA
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al proyecto d®rdenanza que fomenta, reconoce y regula el acceso y
uso del espacio publico, para las practicas artisticas y las expresiones del patrimonio
cultural inmaterial’”, presento mis observaciones, las cuales agradeceré sean

consideradas, en los siguientes términos:

1.- En la exposicion de motivos del proyecto de ordenanza, se deben corregir las
mayusculas que de manera injustificada han sido puestas en las siguientes frases:

a) “El Treinta y uno de diciembre de Dos Mil Diecinueve.”
b) “El Once de marzo de Dos Mil Veinte.”

Por lo que, con las debidas correcciones las frases deben quedar de la siguiente manera:

“El treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.”
“El once de marzo de dos mil veinte.”

2.- El titulo de la ordenanza sefiala quet érdenanza que fomenta, reconoce y regula el
acceso y uso del espacio publico, para las practicas artisticas y las expresiones del
patrimonio cultural inmaterial.”

Observacién: Como se observa hay una equivocacion de forma en el nombre de la
ordenanza, por lo que se debe sustituir las palabras: “El ordenanza” por: “La ordenanza”.

3.- El articulo 2 del proyecto de ordenanza establece las definiciones. La primera
definicion observada es respecto antemhifestaciones culturalepie sefala:

“Manifestaciones Culturales. -Son actividades publicas en donde los individuos se
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identifican, de tipo popular de varias clases y caracteristicas, en donde se evidencia las
costumbres y tradiciones cuyas raices radican en la masica y la danza, incluso en las
artesanias, la comida y las leyendas construidas en el seno de cada comunidad.

Observacion:

El articulo 2 del proyecto en el que consta la definicion dméasfestaciones culturales
se encuentra redactado de manera confusa, no tiene claridad, ni conexién. Por tal motivo,
a fin de mejorar su redaccién propongo el siguiente texto alternativo:

“Manifestaciones Culturales. -Son actividades publicas de tipo popular de varias clases

y caracteristicas, en donde los individuos se identifican y evidencian sus costumbres y
tradiciones, cuyas raices radican en la musica, la danza, las artesanias, la gastronomia y
las leyendas construidas en el seno de cada comunidad.”

4.- Elarticulo 2 del proyectode ordenanza trae la definicién de espacio publico que se
lo define asi:

“Espacio publico. - El espacio publico constituye el espacio fisico aéreo, en superficie o
subsuelo, que constituye el escenario de la interaccién social cotidiana y en cuyo contexto
los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporard elementos urbanisticos,
arquitecténicos, paisajisticos y naturales, y permitird la relacion de las areas y
equipamiento del distrito metropolitano.”

Observacion:

El vigente Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, ya establece lo que
se entiende por espacio publico. Es asi que el articulo 3559 de este cuerpo normativo ya
define al espacio publico. Por lo tanto, considero que se debe eliminar del proyecto la
definicion de espacio publico que ya consta en el Cédigo Municipal y hace innecesario el
repetirlo.

5.- El articulo 6 del proyectode ordenanza, que trata de los tipos de espacios publicos
programables, establece que:

“Articulo 6. Tipos de Espacios Publicos Programables- Dentro de estos espacios
publicos sobre los cuales se programan y son aptos para las practicas artisticas y
expresiones del patrimonio cultural inmaterial, se establecen las siguientes categorias:

a) Plazas urbanas y rurales.
b) Boulevares ...”
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Observacion:

El literal b) del articulo 6 del proyecto de ordenanza, trata de los tipos de espacios
publicos programables y uno de ellos son los denominados “boulevares”, palabra que esta
en idioma inglés. Por lo que, se considera que debe ir en el idioma espafiol y de
conformidad a lo sefialado por la Real Academia de la Lengua Espafiola, el uso adecuado
en idioma espafiol es: “bulevares”.

6.- El literal a) del articulo 12 del proyecto de ordenanza sefiala:

“Art. 12.- De la revocatoria del permiso. -El (PACEP) sera revocado - por incurrir en
las siguientes infracciones:

a. Mal uso del espacio publico, por la manipulacion inadecuada de elementos
inflamables, pinturas que deterioren el espacio intervenido, lo afecten, asi como la
destruccidn total o parcial del mismo.”

Observacion:

El articulo 12 del proyecto trata de la revocatoria del PACEP, cuando concurran varias
infracciones, entre ellas las establecida en el literal a), en el cual se observa una
inadecuada redaccion que debe ser mejorada para su correcta comprension. En tal virtud,
propongo el siguiente texto alternativo:

“Art. 12 De la revocatoria del permiso. -EI PACEP seré revocado por incurrir en las
siguientes infracciones:

a. Por mal uso del espacio publico debido a la manipulacién inadecuada de elementos
inflamables o pinturas que deterioren el espacio intervenido, y por acciones que lo afecten
o provoquen la destruccidn total o parcial del mismo.”

7.- El articulo 16 del proyecto de ordenanzdrata de las sanciones e infracciones, y
respecto a las infracciones muy graves el literal a ) indica que:

“Infracciones muy graves. - Cometerd infraccion administrativa grave, y seran
sancionados con una multa equivalente al cuarenta por ciento 40% de una remuneracion
bésica unificada, y en caso de reincidencia con el doble de la multa establecida, quienes:

a. Quien haga mal uso del espacio publico, uso de elementos inflamables, pinturas
que deterioren el espacio intervenido, afectacion, destruccion total o parcial del mismo;”
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Observacion:

El literal a) del articulo 16, evidencia una inadecua redaccion que no permitira la correcta
aplicacion de este articulo, ya que es imprecisa y no tiene conexidad con el fin propio de
la norma. Por este motivo propongo el siguiente texto alternativo:

“a. Quien haga mal uso del espacio publico por la utilizacién de elementos inflamables o
pinturas que provoquen el deterioro del espacio publico intervenido.

De igual manera sera sancionado quien realice acciones que afecten o provoquen la
destruccion total o parcial del espacio publico;”

8.- Ladisposicion transitoria segundadel proyecto de ordenanza dispone:

“Segunda. £n el término de treinta (30) dias contados desde la sanciébn de esta
ordenanza, la Secretaria General de Coordinaciébn de Territorial y Participacion
Ciudadana, a través de sus Administraciones Zonales y la Secretaria de Cultura elaboren,
desarrollen y emitan el Reglamento de Aplicacion esta Ordenanza Metropolitana
incluyendo el proceso para la obtencion y otorgamiento del Permiso de Arte y Cultura
para Espacios Publicos (PACEP).”

Observacion:

Las disposiciones transitorias son normas que se aplican a futuro y en este caso se indica
que, en el término de 30 dias, la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana, a través de las Administraciones Zonales y la Secretaria de
Cultura ‘elaboren, desarrollen y emitarél Reglamento de Aplicacion de esta Ordenanza
Metropolitana. Siendo una disposicion transitoria, los tiempos verbales deben ser
corregidos y ponerlos en futuro, asi: “elaboraran, desarrollardn y emitirdn” Por lo que
propongo el siguiente texto alternativo:

“Segunda. £n el término de treinta dias contados desde la sancién de esta ordenanza, la
Secretaria General de Coordinaciéon de Territorial y Participacion Ciudadana, a través de
sus Administraciones Zonales y la Secretaria de Cultura elaboraran, desarrollaran y
emitiran el Reglamento de Aplicacion de esta Ordenanza Metropolitana incluyendo el
proceso para la obtencién y otorgamiento del Permiso de Arte y Cultura para Espacios
Publicos (PACEP).”

9.- Ladisposicion transitoria cuarta del proyecto sefiala:
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“Cuarta. - En el término de treinta (30) dias contados desde la sancion de esta ordenanza,
la Secretaria General de Coordinacion de Territorial y Participacion Ciudadana, a través
de sus Administraciones Zonales; Empresa Publica Metropolitana de Obra Publica, a
través de la Direccién de Parques y Jardines, asi también la Secretaria de Cultura
desarrollen ePLAN ANUAL PARA LAS USO DEL ESPACIO PUBLICO, PARA

LAS PRACTICAS ARTISTICAS Y LAS EXPRESIONES DEL PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL.”

Observacion:

De manera similar, en esta disposicion transitoria se deben utilizar los tiempos verbales a
futuro, ya que se indica que, en el término de 30 dias contados desde la sancion de esta
ordenanza, la Secretaria de Coordinacion Territorial a través de las administraciones
zonales “desarrollen” el Plan Anual. Por lo que debe ir en el tiempo futuro
“desarrollaran”. Ademas, se deben realizar correcciones de forma en el articulo como
eliminar las mayusculas y las negrillas. Por lo que propongo el siguiente texto
alternativo:

“Cuarta. - En el término de treinta dias contados desde la sancion de esta ordenanza, la
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, a través de sus
Administraciones Zonales; Empresa Publica Metropolitana de Obras Publica, a través de
la Direccion de Parques y Jardines, asi también la Secretaria de Cultura desarrollaran el
Plan Anual para el Uso del Espacio Publico, para las Préacticas Artisticas y las
Expresiones Del Patrimonio Cultural Inmaterial.”

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Lcda. Amparito de Lourdes Narvaez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL NARVAEZ LOPEZ AMPARITO DE LOURDES
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