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INFORME TECNICO

SECRETARIA DE CULTURA

PROYECTO DE

“ORDENANZA QUE RECONOCE, FOMENTA Y FORTALECE LA CULTURA
VIVA COMUNITARIA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

La Comision de Educacion y Cultura del Concejo Metropolitano de Quito ha iniciado el
tratamiento del proyecto de “Ordenanza que reconoce, fomenta y fortalece la Cultura Viva
Comunitaria en el Distrito Metropolitano de Quito”. En funcion de ello, la Secretaria de
Cultura del Distrito Metropolitano de Quito emite los siguientes aportes y recomendaciones
para dar continuidad al proceso correspondiente.

En lo concerniente a los aportes y recomendaciones, estos se centran en los aspectos
conceptuales y de ejecucion de la ordenanza contemplados en el articulado.

ARTICULO

TEXTO PROPUESTO

APORTES Y
PROPUESTAS DE
REDACCION

Articulo 1. OBJETO

La presente Ordenanza tiene
como objeto institucionalizar
como politica publica el
reconocimiento, el fomento
y el fortalecimiento de la
Cultura Viva Comunitaria,
bajo los siguientes objetivos

Propuesta de redaccion:

La presente Ordenanza tiene
como objeto cumplir con lo
establecido en la Disposicion
Transitoria Décimo Tercera
de la Ley Orgénica de
Cultura (LOC).

Articulo 1. OBJETO
literal ¢

Fomentar la proteccion y
participacién del patrimonio
material, inmaterial y
simbdlico cultural de los
barrios, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos vy
nacionalidades del Distrito
Metropolitano de Quito.

Aporte:
Lo simbolico esta
indefectiblemente asociado

tanto con lo material como
lo inmaterial, no se trata de
un tipo de patrimonio
distinto.

Propuesta de redaccién:

Fomentar la proteccion y
participacién del patrimonio
material e inmaterial de los
barrios, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos vy
nacionalidades en el Distrito
Metropolitano de Quito
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ARTICULO TEXTO PROPUESTO APORTES Y
PROPUESTAS DE
REDACCION
Articulo 1. OBJETO Disefiar programas, planes y | Aporte:

literal d proyectos que efectivicen el | En  consonancia con la
cumplimiento de los | diversidad cultural, debe
derechos culturales para | enfatizarse en la
potenciar la  diversidad | construccién de identidades
cultural, presente en la|colectivas comunitarias, ya

pluralidad de expresiones
culturales en cada territorio
rural o urbano, que resulta de

la construccion de una
identidad colectiva y
comunitaria  dentro  del

Distrito  Metropolitano de
Quito.

que se trata de espacios
heterogéneos de interaccion
social.

Propuesta de redaccion:

Disefar programas, planes y
proyectos que efectivicen el
ejercicio de los derechos
culturales de la ciudadania
para potenciar la diversidad
de las expresiones culturales
de cada territorio rural o
urbano, que resulta de la

construccion de una
identidad colectiva y
comunitaria en el Distrito
Metropolitano de Quito
Articulo 2. Definiciones. - | Cultura Viva Comunitaria Aporte:

literal a La definicién es demasiado
amplia, lo que podria
dificultar a futuro los
aspectos administrativos

para el fomento de la Cultura
Viva Comunitaria (CVC).
Como sefiala la LOC, la
gestion cultural comunitaria
debe wvincularse con los
principios de la economia
popular y solidaria, lo que le
permitiria usar herramientas
asociadas a estas préacticas
economicas para la
administracion 'y  gestion
municipal.
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ARTICULO

TEXTO PROPUESTO

APORTES Y
PROPUESTAS DE
REDACCION

Propuesta de redaccion:
Para efectos de la presente
ordenanza se define como:

a) Cultura Viva
Comunitaria,
las  expresiones artisticas y

culturales que surgen de las
comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, a partir de su
cotidianidad. Es una experiencia
que reconoce Yy potencia las
identidades colectivas, el didlogo,
la cooperacion, la constitucion de
redes y la construccion
comunitaria a través de la
expresion de la cultura popular en
el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2. Definiciones. -
literal b

Organizaciones de Cultura
Comunitaria

Aporte:
Revisar la Ley Organica de
Economia Popular y

Solidaria para adaptar su
definiciéon de organizaciones
al ambito de la -cultura,
usando el concepto de
"punto de cultura" a fin de
reconocer la constitucion de
un concepto propio de la
historia de la CVC.
Adicionalmente, esta nocion
puede  operativizar  las
acciones de politica publica
cultural.

b)  Organizaciones de
Cultura Viva Comunitaria,
son todas aquellas
organizaciones de la
sociedad civil con presencia
territorial, formales o no
formales, con o0 sin
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ARTICULO TEXTO PROPUESTO APORTES Y
PROPUESTAS DE
REDACCION

personeria  juridica, que
utilicen de forma sostenida
herramientas culturales
abiertas y participativas para
el  desarrollo de sus
comunidades. Se consideran
Puntos de Cultura aquellos
espacios donde se posibilita
la construccion colectiva y la
expresion de la identidad
cultural comunitaria,
contribuyendo al ejercicio de
los derechos culturales de
sus comunidades.

Articulo 2. Definiciones. - | Aliados Cultura viva | Aporte:

literal d comunitaria No estan claras las
diferencias entre las
organizaciones Yy los aliados.
Habria que desarrollar los
roles de estos aliados en los
aspectos administrativos,
financieros, juridicos, entre
otros. De lo contrario, bien
pueden estos aspectos ser
asumidos por las
organizaciones. Es probable
que estos actores fueron
incorporados a partir de la
experiencia de la linea de
fomento financiero “teatro
del barrio™, establecida por
el Ministerio de Cultura y
Patrimonio (MCYP) vy el
Instituto de Fomento a la
Creatividad y la Innovacion
(IFCI).

Articulo 3. Registro de Mapeo de Organizaciones y | Aporte:
Organizaciones y aliados. - | aliados Existe una confusion de

CULTURA | QUito
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ARTICULO

TEXTO PROPUESTO

APORTES Y
PROPUESTAS DE
REDACCION

orden  metodoldgico: el
mapeo es una metodologia
para levantar un registro, lo
que bien podria ejecutarse
mediante un proceso de
contratacion ~ publica vy

ademas vincularlo con la
data manejada por la
Secretaria de  Desarrollo

Productivo y Competitividad
(SDPC) vy la Corporacion de
Promocién Econdmica
CONQUITO, en funcion de
la labor que compete a la

economia popular y
solidaria.
Cabe recordar que la

competencia de los registros
es del MCYP a través del
Registro Unico de Artistas y
Gestores Culturales
(RUAC), tal como lo sefala
la LOC y su reglamento. Lo
adecuado es establecer en el
proyecto de ordenanza una
coordinacion con el ente
rector de cultura para el
registro de informacioén para

parrafo 2

Comunitaria y aliados que
estén incluidas en el mapeo y
que demuestren un impacto
sostenido por minimo dos
aflos en su comunidad,
comuna, barrio o en la
ciudad, podran participar en
las convocatorias,

CVC en el DMQ.
Articulo 3. Registro de Las personas naturales vy [ Aporte:
Organizaciones y aliados. - | juridicas de Cultura Viva | Entre las instancias

metropolitanas que deberia
considerarse para el trabajo
son:

Secretaria de Cultura, en
tanto oOrgano rector de la
politica publica cultural
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ARTICULO

TEXTO PROPUESTO

APORTES Y
PROPUESTAS DE
REDACCION

programas,  proyectos Yy
capacitaciones organizados
por el Distrito Metropolitano
de Quito dentro de los
programas de fomento e
incentivos planificados por
la Secretaria de Cultura y
Territorio y de cualquier otro
beneficio que a futuro se
desarrolle para proyectos
comunitarios de arte cultura
y participacion ciudadana,
como asi también la
facilitacion de
equipamientos logisticos vy
de Espacios Publicos
gestionados por el Distrito
Metropolitano de Quito para
el desarrollo de actividades

Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion
Ciudadana

Secretaria de  Desarrollo
Productivo y Competitividad

Secretaria de  Territorio,
Habitat y Vivienda

Programa Municipal de
Cultura Viva Comunitaria.

literal a

acceso a la ciudadania en
torno a las acciones vy
recursos economicos,
equipamiento e
infraestructura, del Distrito
Metropolitano de  Quito
hacia los sectores populares.

culturales de base
comunitaria.
Articulo 5. Objetivos del | Descentralizar 'y generar | Aporte:

La especificidad del objetivo
es muy amplia, lo que evita
aclarar las acciones para el
mismo.

Propuesta de redaccién:
Ampliar y descentralizar el
acceso del sector de la
cultura viva comunitaria a
los recursos econdmicos,
equipamiento e
infraestructura del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 5. Objetivos del
Programa Municipal de
Cultura Viva Comunitaria.

literal b

Promover la gestion entre las
organizaciones mapeadas de
la sociedad civil de tipo
comunitaria para desarrollar
proyectos en conjunto con el

Propuesta de redaccion:
Promover las redes de
trabajo entre los puntos de
cultura para el fomento de la
CVCenel DMQ

CULTURA
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ARTICULO

TEXTO PROPUESTO

APORTES Y
PROPUESTAS DE
REDACCION

Municipio  del  Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 5. Objetivos del
Programa Municipal de

literal ¢

Cultura Viva Comunitaria.

Potenciar los encuentros
comunitarios para fortalecer
la circulacion de
experiencias culturales,
practicas y saberes
desarrolladas por las
Organizaciones de Cultura
Viva Comunitaria
priorizando los grupos de
atencion prioritaria.

Propuesta de redaccion:

Fomentar, a través de la
Secretaria de Desarrollo
Productivo y Compettividad
y la  Corporacion de
Promocién Ecindmica de
Quito, Conquito, la
realizacién de encuentros y
ferias para fortalecer la
circulacién de experiencias
culturales, practicas vy

Programa Municipal de

literal d

Cultura Viva Comunitaria.

los procesos participativos y
culturales en el ambito de la
cultura viva comunitaria

saberes contenidos en los
puntos de cultura.
Articulo 5. Objetivos del | Fomentar la innovacién de | Propuesta de redaccion:

Fomentar la innovacién de
los procesos participativos y
culturales en el ambito de la
cultura viva comunitaria a
través de Conquito, y en
coordinacion de la SECU y
la SDPC

Articulo 5. Objetivos del
Programa Municipal de

literal e

Cultura Viva Comunitaria.

Generar
mecanismos
interinstitucionales con
instituciones, comunitarias,
publicas y privadas

acciones y

Aporte:
A través de la SDPC en
coordinacién con la SECU

Articulo 6. Funciones del
Programa Municipal de
Cultura Viva
Comunitaria. —

Funciones del Programa de
Cultura Viva Comunitaria

Aporte:

La redaccion lleva a pensar
que siguen siendo objetivos
y no funciones. Conviene
pensar en un instructivo para
el programa distrital que
defina estas funciones.

Articulo 6. Funciones del

Generar la planificacion

Aporte:

Av. Venezuela y Chile (Edificio Pérez Pallares) Telf.: 395 2300- Ext. 19101 - www.quito.gob.ec

Secretaria de

CULTURA

| Quito

Digno




BICENTENARIO

SATALLA DE PICHINCHA 122

ARTICULO

TEXTO PROPUESTO

APORTES Y
PROPUESTAS DE
REDACCION

Programa Municipal de
Cultura Viva
Comunitaria. —

literal b

Anual de las Secretarias de
Participacion ciudadana y
Cultura con directrices claras
a cada una de |las
Administraciones  zonales
del Distrito Metropolitano de
Quito, para fortalecer las
instancias de participacion
ciudadana con las personas
naturales, juridicas
colectivos y organizaciones
adscritas a la de Cultura
Viva Comunitaria. con el fin
de determinar los diferentes
planes, programas, procesos
y proyectos que estaran con
las  personas  naturales,
juridicas,  colectivos 'y
organizaciones adscritas a la
Cultura Viva Comunitaria en
el DMQ

La SECU seria la encargada
de la planificacion. Las
administraciones zonales las
programadoras y ejecutoras
en vinculacion con las
instancias respectivas.

Articulo 6. Funciones del
Programa Municipal de
Cultura Viva
Comunitaria. —

literal c

Encuentros de
Organizaciones de base
comunitaria en el Distrito

Metropolitano de Quito con

el fin de la construccion
ciudadana de la politica
publica para el

fortalecimiento de la Cultura
Viva Comunitaria en el
Distrito  Metropolitano de
Quito

Aporte:

Estos eventos deben ser
gestionados de  manera
independiente por parte de
los puntos de cultura. El
Municipio participaria como
invitado, de lo contrario se
convertiria en un evento
oficial.

Articulo 7. Linea de
Fomento de Cultura Viva
Comunitaria. -

Linea de Fomento de Cultura
Viva Comunitaria

Aporte:

El establecimiento de una
linea de fomento implica la
existencia de un fondo de
fomento, lo cual no esta
normado en el DMQ. En
lugar de ello deberia

CULTURA
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ARTICULO TEXTO PROPUESTO APORTES Y
PROPUESTAS DE
REDACCION

establecerse un instructivo
para establecer las
herramientas 'y  recursos
tanto financieros como no
financieros para el fomento
de la CVC.

RECOMENDACION GENERAL:

A fin de operativizar los mecanismos adecuados, es menester seguir con lo sefialado por la
Ley Organica de Cultura en su articulo 122: “Se estableceran mecanismos de vinculacion con
esta Red [de Gestion Cultural Comunitaria] y de fomento a las formas de organizacion
cultural que respondan a los principios de la economia popular y solidaria.” El marco legal
que ampara este accionar se halla en la Constitucion de la Republica, articulo 283 que, en su
parte pertinente, sefala: “La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.” Siguiendo esta linea, la
Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria contempla varios articulos relacionados con la
gestion cultural:

- 2. Ambito.- Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y juridicas, y
demas formas de organizacién que, de acuerdo con la Constitucién, conforman la
economia popular y solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario; vy, las
instituciones publicas encargadas de la rectoria, regulacién, control, fortalecimiento,
promocién y acompafiamiento.

- 4. Principios.- Las personas y organizaciones amparadas por esta ley, en el ejercicio de
sus actividades, se guiaran por los siguientes principios, segin corresponda:
- a) La busqueda del buen vivir y del bien comun;
- b) La prelacidon del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre
los individuales;
- ¢) El comercio justo y consumo ético y responsable:
- d) Laequidad de género;
- e) El respeto a la identidad cultural;
- ) La autogestion;
- g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas;

Y,
- h) Ladistribucion equitativa y solidaria de excedentes.

CiiTura | QUito
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- 15. Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones
de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la
naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccién, comercializacion,
distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en
forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de la presente Ley.

- 21. Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades
de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades
economicas, sociales y culturales en comun, mediante una empresa de propiedad
conjunta y de gestién democratica, con personalidad juridica de derecho privado e
interés social. Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetardn a los
principios establecidos en esta Ley y a los valores y principios universales del
cooperativismo y a las practicas de Buen Gobierno Corporativo.

- Disposicion General Segunda.- Las organizaciones sujetas a esta Ley incorporaran en
sus informes de gestion, el balance social que acreditara el nivel de cumplimiento de
los principios y sus objetivos sociales, en cuanto a la preservacion de su identidad, su
incidencia en el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo y
cultural.

Adicionalmente, la Ordenanza Metropolitana No. 0539 para el Fomento, Desarrollo y
Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito
Metropolitano de Quito y la Ordenanza Metropolitana No. 0259 que reforma la anterior,
ambas incluidas en el Codigo Municipal (Libro 111 del eje econdmico), establecen los
mecanismos para el fomento de la economia popular y solidaria.

En ese sentido, este proyecto de ordenanza deberia enlazarse con los mecanismos ya
establecidos y adaptarlos para las especificidades del sector artistico y cultural del DMQ en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad. Adicionalmente,
tener en cuenta las posibles acciones que también se pueden emprender con la Corporacion de
Promocion Econdémica ConQuito, ya que puede contribuir a facilitar los procesos de
formalizacion de este sector cultural en su heterogeneidad.

Elaborado
por: Jorge Xavier Carrillo
Grandes

Coordinador de la Red
Metropolitana de Cultura
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Revisado por:

Viviana Panchi Molina

Coordinadora Juridica
SECU
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FIETE DANCH MOLI NA

Aprobado por:

Juan Martin Cueva

Secretario de Cultura
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