BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822
Oficio Nro. STHV-2022-0724-O
Quito, D.M ., 13 de mayo de 2022
Asunto: Respuesta al Pedido de observaciones del proyecto de" Ordenanza que Reconoce y Regula la
Prestacion de Servicios de Atencidn Integral para Primera Infancia con Enfoque Educativo".
Sefior Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho
De mi consideracion:
Me refiero a su oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-2400-O de 28 de abril de 2022, mediante el cual pone en
conocimiento el pedido de la sefiora Concejala Paulina lzurieta, Presidenta de la Comision de Educacién y
Cultura, relacionado al Oficio Nro. GADDMQ-DC-IMMP-2022-0319-O, en el que solicitase' sirvan
“adicionar los aportes técnicos de sus distintas competencias” al proyecto de “Ordenanza que Reconoce y
Regula la Prestacion de Servicios de Atencion Integral para Primera Infancia con Enfoque Educativo”.
El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispore:ifistituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitution.
El articulo 65 del Cédigo Orgénico Administrativo estableder tompetencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a ubrgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio,
el tiempo y el grado.”
Con base a las consideraciones expuestas, esta Secretaria, en el &mbito de sus competencias, manifiesta lo
siguiente:
El proyecto de Ordenanza que Reconoce y Regula la Prestacion de Servicios de Atencién Integral para
Primera Infancia con Enfoque Educatly@stablece: Art. 12.- Equipamiento y Mobiliario. - El Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la unidad de Bienes realizara un inventario de los predios
municipales aptos para el desarrollo de la modalidad Centros de Desarrollo Infantil Integral, estos se remitiran
al Comité interinstitucional de Primera Infancia para generar los convenios de uso tanto para la modalidad de
atencion directa cémo de ejecucién indirecta.”
La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) en el articulo 47, define
los instrumentos de gestion del suelo, entre los cuales, se encuentra el Banco de Suelo que constituye uno de los
instrumentos para regular el mercado de suelo, segun el articeilocs@@m
El articulo 70 de la LOOTUGS establece que los Bancos de Suelda®ibi¢nes inmuebles municipales de
dominio privado que seran administrados por el organismo determinado por este para destinarlos a los fines de
utilidad publica previstos en la ley y en los respectivos planes de uso y gestion de suelo.
Los distritos metropolitanos y los municipios de mas de cincuenta mil habitantes constituiran un banco de
suelo. De igual manera lo podran hacer, de acuerdo con su capacidad instalada, los demas municipios.
Los terrenos que formen parte del banco de suelo son imprescriptibles. Los distritos metropolitanos y
municipios pueden transferirlos, arrendarlos o constituir sobre ellos otros derechos reales que permitan a sus
adjudicatarios edificarlos y destinarlos al uso que tengan atribuido por el plan.”
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El Concejo Metropolitano de Quito, el 13 de septiembre de 2021, aprob6 la Ordenanza PMDOT-PUGS No.
001-2021, queAprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de 'Quito.

El Plan de Uso y Gestién del Suelo, en el Titulo IV, Capitulo Ill, Paragrafo VII, estati#darico de Suelo

es un instrumento que identifica la reserva de suelo no utilizado de propiedad municipal, para disposicion de la
utilidad publica establecida por las determinaciones urbanisticas previstas en el presente documento
normativo, administrado por el Operador Urbano a través de un registro georreferenciado. El desarrollo y
actualizacion del inventario de bienes inmuebles para conformar el banco de suelo serdn determinados por la
entidad encargada del territorio, habitat y vivienda.

El uso y funcién del Banco de Suelo sera el desarrollo de la reserva de suelo y priorizara la utilizacién de los
bienes inmuebles para usos residenciales, de vivienda de interés social, equipamientos publicos y de servicios
para el uso y goce de la ciudadania

Lo antes citadse complementa con lo que establece el Subparagrafo Il del referido paréd@oafwrine a la
metodologia de desarrollo del inventario de Banco de Suelo, las entidades municipales encargadas del registro
y verificacion de bienes inmuebles y catastro deberan generar reportes semestrales de los inmuebles nuevos que
ingresen como propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y remitirdn a la entidad encargada

del territorio, habitat y vivienda.

La actualizacion de inmuebles se realizara y sistematizara en las fichas técnicas de aptitud del suelo de los
inmuebles inventariados.”

De igual manera el literal a) correspondiente a “Proyectos a desarrollar en inmuebles del Banco de Suelo” del
Subparagrafo I\eiusdenindica: “Una vez determinado los usos potenciales de los inmuebles disponibles en el
inventario del Banco de Suelo, y en concordancia con lo establecido en el Catdlogo de Proyectos para el
desarrollo urbano, los inmuebles del inventario del Banco de Suelo seran asignados para la consecucion de los
siguientes fines:

1. Proyectos de construccion de infraestructura y equipamiento en los sectores de la salud, educacion,
recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadaha

El literal b) correspondiente a “asignacién del suelo” del Subparagrafo IV, Paragrafo VII, capitulo Ill, Titulo IV
del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece el procedimiento para la asignacion de los inmuebles que forman
parte del inventario del Banco de Suelo.

La disposicion transitoria décimo séptima de la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021 de 13 de septiembre
de 2021, mandaEn el plazo de trescientos sesenta y cinco dias (365) dias contados a partir de la aprobacion
de la presente Ordenanza la entidad encargada del Territorio, Habitat y Vivienda desarrollara, previo la
socializacion correspondiente, las resoluciones e instructivos necesarios para la aplicacién de los Instrumentos
de Gestion de SueloBn ese sentido, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, se encuentra en desarrollo
del instructivo para la aplicacion del Banco de Suelo como instrumento de gestion.

Por otro lado, la disposicion finajusdemestablece’La presente Ordenanza entrara en vigencia al momento

de ser aprobada e implementada la Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo | “Del Régimen
Administrativo del Suelo”, Libro V.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial’, de la Ordenanza
Metropolitana No. 001, que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Durante el
transcurso del tiempo establecido en este parrafo, la normativa de ordenamiento territorial, uso y ocupacion de
suelo que regia en el Distrito Metropolitano de Quito antes de la aprobacion de la presente Ordenanza, se
mantendra vigente”

Cabe sefialar que el Proyecto de Ordenanza Metropolitana que sustituye el Titulo | “Del Régimen
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Administrativo del Suelo”, Libro 1V.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial” se encuentra en
tratamiento, y contiene determinaciones sobre el Banco de Suelo.

En base a las consideraciones expuestas, se recomienda que el proy@ctizilenza que Reconoce y Regula

la Prestacién de Servicios de Atencion Integral para Primera Infancia con Enfoque Edusati@decue a la
normativa nacional y metropolitana vigente en relacion al instrumento del Banco de Suelo consagrado en el Plan
de Uso y Gestion del Suelo, que cuenta con un procedimiento para el inventario de bienes municipales, la
determinacion de su vocacion y la asignacion de los bienes para proyectos municipales.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, en funcion de sus atribuciones y competencias, Unicamente se
ha pronunciado sobre aguellos aspectos de la propuesta de ordenanza que le corresponden.

El proyecto de Ordenanza que Reconoce y Regula la Prestacién de Servicios de Atencién Integral para
Primera Infancia con Enfoque EducatiMoace referencia a la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana en varios articulados, por lo que se sugiere que el proyecto de ordenanza también sea
puesto en conocimiento de la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana, para los
fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Arg. lvan Vladimir Tapia Guijarro
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2022-2400-O

Copia:
Sefiora Arquitecta
Adriana Lucia Avila Santacruz
Directora Metropolitana de Desarrollo Urbanistico - Funcionaria Directiva 5
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA - DIRECCION METROPOLITANA DE DESARROLLO
URBANISTICO

Sefior Abogado

Mizraim Enrique Tufifio Loza

Servidor Municipal 11

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA - DIRECCION METROPOLITANA DE DESARROLLO
URBANISTICO

Sefiora

Evelyn Alexandra Roman Caicedo

Servidor Municipal 6

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA - DIRECCION METROPOLITANA DE DESARROLLO
URBANISTICO

Sefiorita Doctora
Guicela Maria Paladines Pineda

Responsable Juridica - Funcionaria Directivo 6
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
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