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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memor ando Nro. GADDM Q-SGCTY PC-2021-0530-M
Quito, D.M., 23 de noviembre de 2021

PARA: Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General del Concejo Metropolitano

ASUNTO: Cumplimiento.- Resolucién No. 013-CEC-2021 de la Comision de Educacion y Cultura.

De mi consideracion:

Me refiero al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5299-O de 19 de noviembre del 2021, mediante el cual se
hace referencia al cumplimiento de la Resolucién Nro. 013-CEC-2021, emitida en Sesion Extraordinaria de la
Comisién de Educacion y Cultura, desarrollada el 18 de noviembre del 2021.

En este contexto, mediante memorando No. GADDMQ-SGCTYPC-AL-2021-0097-M, de 23 de noviembre del
2021, el Coordinador Juridico, emitié el informe legal y técnico elaborado conjuntamente con la Directora
Metropolitana de Gestion de Territorio de esta Secretaria General, con observacidPROYMECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA EXPRESION DE LA CULTURA,
ARTES VIVAS Y PATRIMONIO

De conformidad con lo expuesto, adjunto remito el informe respectivo y me permito solicitar se tomen en cuenta
las consideraciones expuestas en el informe legal y técnico.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Abg. Vanessa Carolina Velasquez Rivera
SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2021-5299-0

Anexos:
- GADDMQ-SGCTYPC-AL-2021-0097-M.pdf
- Informe Resolucién Nro. 013- CEC-2021 (SGCTCP)-signed-signed.pdf

Copia:
Sra. Maria Paulina Izurieta Molina
Concejala Metropolitana

Sra. Lcda. Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sra. Glenda Alexandra Allan Alegria
Secretaria de Comision

Sr. Abg. Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

Por un

Sr. Abg. Juan Carlos Cisneros Sanchez u Ito
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memor ando Nro. GADDM Q-SGCTY PC-2021-0530-M
Quito, D.M., 23 de noviembre de 2021

Funcionario directivo 6 / Coordinador Juridico

Sra. Econ. Lilet Stefania Hernandez Arboleda
Directora Metropolitana de Gestién de Territorio / Funcionario Directivo 5

Sra. Dra. Elena Gabriela Chicaiza Mora
Funcionario Directivo 3

: Siglas . . .
Accion 9 Siglas Unidad Fecha Sumilla
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Elaborado por: Juan Carlos Cisneros Sanchez jc SGCTYPC-AL |2021-11-23
Revisado por: Elena Gabriela Chicaiza Mora ec ISGCTYPC 2021-11-23
IAprobado por: Vanessa Carolina Velasquez Rivera vev ISGCTYPC 2021-11-23
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822
Memorando Nro. GADDM Q-SGCTY PC-AL-2021-0097-M
Quito, D.M., 23 de noviembre de 2021
PARA: Srta. Abg. Vanessa Carolina Velasquez Rivera
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana
ASUNTO: Informe legal y técnico.- Resolucién No. 013-CEC-2021 de la Comision de Educacion y

Cultura.

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, en cumplimiento a la disposicién emitida por su Autoridad, por medio del presente tengo
a bien remitir el informe legal y técnico sobre

el "PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA EXPRESION
DE LA CULTURA, ARTES VIVAS Y PATRIMON®Ontendio dentro la Resolucion No. 013-CEC-2021 de la
Comisién de Educacion y Cultura, emitida en la Sesion Extraordinaria desarrollada el dia jueves 18 de marzo de
2021; elaborado conjutamente con la economista Lilet Herndndez, Directora Metropolitana de Gestion de
Territorio.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Juan Carlos Cisneros Sanchez
FUNCIONARIO DIRECTIVO 6 / COORDINADOR JURIDICO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2021-5299-0

Anexos:
- Informe Resolucion Nro. 013- CEC-2021 (SGCTCP)-signed-signed.pdf

Copia:
Sra. Econ. Lilet Stefania Hernandez Arboleda
Directora Metropolitana de Gestién de Territorio / Funcionario Directivo 5

Sra. Dra. Elena Gabriela Chicaiza Mora
Funcionario Directivo 3

Documento Firmado
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana

Informe Legal y Técnico

PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL USO DEL
ESPACIO PUBLICO PARA LA EXPRESION DE LA CULTURA,
ARTES VIVAS Y PATRIMONIO.

Resolucion Nro. 013- CEC-2021

24 Noviembre 2021
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1. ANTECEDENTES

La Comision de Educacion y Cultura, en sesion Nro. 050 - extraordinaria realizada el jueves,
18 de noviembre de 2021, durante el tratamiento del unico punto del orden del dia:
“Tratamiento de la actualizacion del Proyecto de Ordenanza que regula el uso del espacio
publico para las expresiones artisticas, artesanos de creacion, cultura y patrimonio, (...)"”;
resolvio: “Solicitar a la Procuraduria Metropolitana, Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, Secretaria de Cultura, Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, Agencia Metropolitana de Control emitan,
conforme el ambito de sus competencias, un informe juridico y técnico, respectivamente,
respecto del proyecto de “Ordenanza que regula el uso del espacio publico para la expresion
de la Cultura, Artes Vivas y Patrimonio”; para lo cual, se establece como fecha de entrega
de los mencionados informes, el dia martes 23 de noviembre de 2021.”

2. BASE LEGAL

e FEl literal ¢) del articulo 13 de la Resolucion Nro. C 074 de 08 de marzo del 2016,
establece el siguiente procedimiento para el tratamiento de proyectos de ordenanzas:
“...una vez acordado un texto definitivo de ordenanza, a través de la Secretaria
General se solicitara la emision de los informes técnicos y el informe juridico que
sea menester. Los responsables de las dependencias técnicas y de la Procuraduria
Metropolitana o Administracion General, dispondran de un maximo de 8 dias para
emitir dichos informes, que podra ampliarse, en casos excepcionales, previo pedido
debidamente justificado del funcionario responsable (...).”

e [LaResolucion No. A 089 se establecen atribuciones y facultades para esta Secretaria
General; y, en el literal c¢) del articulo 11 en lo pertinente dispone: “Supervisar y
coordinar la gestion y funcionamiento de las unidades administrativas bajo su
dependencia organica y aquellas desconcentradas y autonomas que realicen
actividades dentro del ambito sectorial respecto del que ejercen su rectoria, en la
ejecucion de planes, programas, proyectos, cronogramas, politicas y actividades
distritales y sectoriales, en el ambito de su competencia, para lo que podran entre
otros, disponer la preparacion de informes, proyectos, programas de obras,
cronogramas, rutas criticas, presupuestos y estados economicos”.

3. OBJETO

El objeto de este informe es analizar legal y técnicamente el Proyecto de “ORDENANZA QUE
REGULA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA EXPRESION DE LA CULTURA,
ARTES VIVAS Y PATROMINIO” dentro del ambito de la competencia de esta Secretaria, con
la finalidad de dar cumplimiento a lo resuelto en la Resolucion Nro. 013-CEC-2021 de 18 de
noviembre del 2021 de la Comision de Educacion y Cultura.

4. ANALISIS

El analisis se realizo en base al documento digital:
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- po_regula el espacio publico para expresiones culturales, artes vivas y patrim
onio.pdf

De la revision legal del Proyecto de Ordenanza se observa lo siguiente:

1. En el ultimo parrafo de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ordenanza se hace
referencia a la “seguridad juridica”; sin embargo, segtn el Art. 82 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador se fundamenta en el respeto a la Constitucion y a la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. Por lo tanto, se observa que este principio no es aplicable para la materia
del Proyecto de Ordenanza; sino por el contrario, es garantizar el derecho de trabajo
digno a los gestores culturales, el derecho a expresar y difundir las expresiones
culturales y tener acceso a estas expresiones culturales diversas; asi como también a
ocupar el espacio publico, por lo que se sugiere reemplazar ese principio.

2. Se sugiere que el Proyecto de Ordenanza considere en un articulo las definiciones de
los términos culturales que se desarrollan, asi como: expresiones artisticas, artes
vivas, procesos culturales y patrimoniales.

3. Se sugiere eliminar la palabra “todo” y la frase “tato en el area urbana como rural”
en el articulo 2, porque al disponer que el ambito de aplicacion es para el Distrito
Metropolitano de Quito, éste comprende todas las areas referidas.

4. El texto del articulo 3 esta incompleto; por lo que se sugiere agregar la disposicion.

5. Encel articulo 4 se dispone un “catastro” de espacios publicos, se recomienda que sea
una aplicacion que permita georreferenciar dichos espacios, y a su vez los identifique
para el uso programado, tal como dispone el Proyecto de Ordenanza.

6. Se sugiere que previo a la aprobacion de este Proyecto de Ordenanza se defina los
espacios verdes, parques y parques metropolitanos que competen a las
Administraciones Zonales y a la EPMMOP, debido a un vacio legal en la normativa
local; a pesar de que el Instructivo de la EPMMOP define que es esta empresa la
competente de la gestion de parques y espacios verdes; es decir: i) la gestion de
estudios de espacios publicos, que comprende el disefo, la construccion de la
infraestructura en espacios publicos; proyectos de areas verdes; y, la regeneracion
urbana; y, i) la gestion de construccion y rehabilitacion. Ademas, esta empresa tiene
la facultad para administrar los parques (metropolitanos, sectoriales, emblematicos,
zonales y barriales).

Adicionalmente, se debe considerar que el articulo 186 del Cdédigo Municipal
establece como objeto principal de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad
y Obras Publicas: “...Disefiar, planificar, construir, mantener, operar... a. espacio
publico destinado a: a. estacionamientos, b. infraestructura destinada a: i.
infraestructura de vias y espacio publico, ii. movilidad, iii. infraestructura del sistema
de transporte terrestre.".

A efecto de solucionar esta problematica, se recomienda considerar la clasificacion
de espacios verdes del PUGS.
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7. De igual manera, las categorias establecidas en el articulo 4 deben considerar la
clasificacion de los espacios publicos determinados en el PUGS.

8. En el articulo 6, literal d) se dispone a la Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana “Considerar la inclusion de recursos en el
presupuesto para proyectos de uso de espacio publico programado (...); al respecto,
se sugiere especificar el porcentaje de asignacion presupuestaria, para asegurar
anualmente los recursos para los proyectos culturales.

9. A fin de que el objeto de la ordenanza se cumpla, es necesario agregar como
responsabilidad a la EPMMOP en el numeral 2 del articulo 7 la readecuacion o
mejoramiento de los espacios publicos donde se desarrollaran los proyectos de
cultura, de tal manera que estos siempre se encuentren en condiciones adecuadas.

10. Adicional a las responsabilidades de la Secretaria de Cultura determinadas en el
numeral 3 del articulo 7 es necesario que se la considere como la Secretaria rectora
de la aplicacion de esta Ordenanza, de tal manera que no sea Unicamente la
responsable de planificar y programar los espacios publicos en el Centro Historico
sino que ademas sea la que coordine con las entidades municipales los proyectos
culturales, supervise dichos proyectos en los espacios publicos; y, planifique y
programe los proyectos culturales con los distintos gestores culturales. De tal manera,
que las Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana y
la EPMMOP sean entes coordinadores.

11. Se sugiere eliminar el literal e) del articulo 8, debido a que es responsabilidad del
MDMQ a través de la EPMMOP y de las Administraciones Zonales el mantenimiento
de los espacios publicos, por lo que no es necesario que los colectivos, organizaciones
y gremios mantengan esta carga, por ser ciudadanos, y quienes unicamente deberan
coordinar la adecuacion del espacio publico para la ejecucion de sus proyectos.

12. En el literal a) de las responsabilidades de los “artistas, gestores independientes o
individuales” se dispone “presentar un proyecto semanal, mensual, semestral anual”’
sin embargo, se sugiere que esta presentacion sea opcional.

13. Es necesario aclarar si el permiso generara una “tasa” o una “regalia” debido a que
en el texto del Proyecto de Ordenanza se habla de ambas generando una confusion
entre ellas. Ademas, se sugiere considerar que la tasa es un tributo, lo que no aplica
en este caso, de acuerdo a lo dispuesto en el COOTAD.

14. En el ultimo inciso del articulo 8 se dispone que los permisos para los parques
metropolitanos seran emitidos por las Administraciones Zonales; sin embargo, de
acuerdo al Estatuto de la EPMMOP, que corresponde al afio 2010 y lo dispuesto en
el articulo 6 literal c) del Proyecto de Ordenanza manda a la EPMMOP: “Fortalecer
el buen uso del espacio  a través de planes, procesos y proyectos vinculados con
arte, cultura y patrimonio en los parques metropolitanos” es la EPMMOP Ila
responsable de la gestion y administracion de los parques metropolitanos, por lo que
es necesario se clarifique esta disposicion.
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15. Enel literal ¢) del articulo 8 se dispone permisos temporales para artistas en situacion
de movilidad y cuya permanencia en la ciudad es temporal. Al respecto, es necesario
se establezca la manera en que se evaluara la temporalidad de la permanencia de estos
artistas, a fin de evitar criterio subjetivos, siendo necesario una normativa.

16. En el articulo 10 también se debe considerar que las solicitudes deben ser presentadas
a la EPMMOP debido a que es la responsable de la ocupacion en los parques
metropolitanos.

17. En el numera 4 del articulo 10 se dispone la ‘“acreditacion” a los gremios,
organizaciones o colectivos; sin embargo, es necesario que se especifique la entidad
estatal que otorga esta acreditacion.

De la revision técnica del Proyecto de Ordenanza, se observa lo siguiente:

1. En el articulo 4 la categorizacion de los espacios publicos propuestos debera estar
alineada a lo establecido por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, a través de la
Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico, en concordancia con la Resolucion
A012 de 11 de mayo de 2016.

2. Especificar la definicion de “espacios técnicamente adecuados” ya que pueden surgir
interpretaciones subjetivas.

3. En el articulo 6 se sugiere establecer un conjunto de reglas o requisitos para categorizar
un Corredor Cultural.

4. En el articulo 7 se observa lo siguiente:

Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana:

a) El término “catastro” que se emplea a lo largo del Proyecto de Ordenanza podria ser
definido en su alcance, pues es posible que se genere una confusion en la definicion
respecto a lo establecido en la normativa vigente, por lo cual, se sugiere que se utilice
el término “inventario o registro georreferenciado” que contenga cartografia basica y
tematica.

b) La programacion de los proyectos culturales debera ser en coordinacién con la
Secretaria de Cultura.

d) Enlo que refiere al permiso de arte y cultura en espacio publico se sugiere considerar
a la Direccion Metropolitana de Informatica en coordinacion con la Direccion
Metropolitana de Servicios Ciudadanos para la implementacion de soluciones
tecnoldgicas para la generacion de permisos.

5. CONCLUSIONES

- Considerar las competencias establecidas en la normativa legal vigente de cada entidad,
con la finalidad de no generar una controversia entre las facultades de cada una.

- Considerar los principios legales que sustentan el presente proyecto; como por ejemplo
el principio de igualdad.
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Considerar la elaboracion de un instrumento en donde se pueda clarificar y definir las
diferentes categorias y/o clasificaciones de espacios publicos, haciendo nocion en las
competencias d¢ EPMMOP y Administraciones Zonales.

Considerar a la Secretaria de Cultura como el ente rector de la aplicacion de la ordenanza
y las demas entidades como las coordinadoras.

Establecer una disposicion con la definicion de términos culturales y su alcance.
Considerar el alcance de la temporalidad en el pais de la participacion de los artistas en
situacion de movilidad.

Analizar la figura juridica del valor a pagar por el permiso de arte y cultura en el espacio
publico.

Las categorizaciones de los espacios publicos deben ser coordinadas con la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda a través de la Direccion Metropolitana de Desarrollo
Urbanistico.

La propuesta de Ordenanza Metropolitana es una excelente oportunidad para definir las
caracteristicas que deben ser consideradas para la administracion de los espacios
publicos de cada una de las entidades involucradas.

Atentamente;
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COORDINADOR JURIDICO

SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION
CUIDADANA
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HERNANDEZ
ARBOLEDA

DIRECTORA METROPOLITANA DE COORDINACION Y GESTION EN EL
TERRITORIO
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