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Memorando Nro. GADDM Q-PM -2022-0642-M
Quito, D.M., 25 de abril de 2022

PARA: Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Respuesta sobre Resolucién No. 020-CEC-2021 de la Comision de Educacion y Cultura
respecto al Proyecto de reforma al Cédigo Municipal - Ordenanza Metropolitana No. 0059, que
regula el ingreso de los estudiantes a las Instituciones Educativas

De mi consideracion:

En relacién al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5854-O de 16 de diciembre de 2021, mediante el cual
remitid la Resolucion No. 020-CEC-2021 adoptada por la Comisién de Educacion y Cultura, en Sesion
Extraordinaria No. 053 de 08 de diciembre de 2021, que en su parte pertinente solicit6 a la Secretaria de
Educacion, Recreacion y Deporte, a la Secretaria de Inclusion Social y a la Procuraduria Metropolitana que:
"(...) se remita a la Comisién de Educacion y Cultura, un informe juridico y técnico del Proyecto de reforma al
Cédigo Municipal que contiene la Ordenanza Metropolitana No. 0059, que regula el ingreso de los estudiantes
a las Instituciones Educativas Municipales, a fin de continuar con el tramite respectimariifiesto lo
siguiente:

1. Competencia

Es competente para emitir el presente documento, el suscrito Subprocurador de Asesoria Juridica, en funcién de
la delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano a través del Oficio No. 00016/SV de 17 de marzo
de 2022, numeral 1; al amparo de lo establecido en los articulos 49, 69 numeral 1 del Cédigo Orgéanico
Administrativo, y el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en concordancia
con el literal c) del articulo 1 y articulo 2 de la Resolucién No. AQ-011-2022 de 16 de marzo de 2022 suscrita
por el sefior Alcalde Metropolitano.

2. Antecedentes

2.1.El 10 de diciembre de 2021, la Direccion Metropolitana de Gestién del Subsistema de la Educacion de la
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, en informe técnico S/N concluy6, lo sighieniee! de
participacion de los asistentes a las mesas de trabajo fue efectivo y positivo con una mirada social .igegral
consideraron los criterios técnicos de las diferentes dependencias del MDMQ, asi como de los despachos de los
Concejales participantes.{El énfasis me pertenece).

2.2. El 10 de diciembre de 2021, la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte mediante Oficio Nro.
GADDMQ-SERD-2021-01279-0O remiti6 a la Secretaria General del Concejo lo sigtiEmtmimplimiento de

lo solicitado por la Comisién de Educacion y Cultura, adjunto sirvase encontrar la siguiente documentacion: 1.
Version final del borrador del “Proyecto de reforma al Coédigo Municipal que contiene la Ordenanza
Metropolitana No. 0059, que regula el ingreso de los estudiantes a las Instituciones Educativas Municipales”.
2. Informes Técnicos de sustento del “Proyecto de reforma al Cédigo Municipal que contiene la Ordenanza
Metropolitana No. 0059, que regula el ingreso de los estudiantes a las Instituciones Educativas Municipales”,
constante en Memorando Nro. GADDMQ-SERD-DMEE-2021-00270-M de 09 de diciembre de 2021, suscrito
por la Directora Metropolitana de Educacién Extraordinaria y, Memorando Nro.
GADDMQ-SERD-DMGSE-2021-0705-M de 10 de diciembre de 2021, suscrito por el Técnico en Docencia de
la Direccion Metropolitano de Gestion del Subsistema de Educacion. 3. Version final del borrador del
“Proyecto de Ordenanza que reconoce, fortalece, autoriza y regula la educacion inicial, como una prioridad en
el Distrito Metropolitano de Quito”. 4. Informe Técnico de sustento del “Proyecto de Ordenanza que reconoce,
fortalece, autoriza y regula la educacion inicial, como una prioridad en el Distrito Metropolitano de Quito”,
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constante en Memorando Nro. GADDMQ-SERD-DMGSE-2021-0706-M de 10 de diciembre de 2021, suscrito
por el Director Metropolitano de Gestion del Subsistema de Educacion.”.

3. Andlisis

3.1. A las instituciones del Estado y sus servidores les corresponde ejercer solamente las competencias y
facultades atribuidas en la Constitucion de la Republica y la Ley; y, tienen el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la misma,
conforme dispone el articulo 226 de la Constitucién de la Republica.

3.2.La actuacién administrativa se somete a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos internacionales,
a la ley, a los principios y a la jurisprudencia aplicable, de acuerdo al Principio de Juridicidad previsto en el
articulo 14 del Coédigo Organico Administrativo.

3.3.Las entidades del sector publico deben emitir sus actos conforme los Principios de Juridicidad e Igualdad y
no podran realizar interpretaciones arbitrarias, y la decision debe estar motivada, segun el principio de
Interdiccion de la Arbitrariedad y el Principio de Racionalidad, los cuales estan previstos en los articulos 18 y
23ibidem

3.4.El dictamen o informe tiene por finalidad aportar elementos de opinion o juicio, para la formacion de la
voluntad administrativa, el cual se referird és aspectos objeto de la consulta o del requerimiépta;las
materias objeto de la competencia del 6rgano emisidr & los aspectos que incumben a la profesion, arte u
oficio, de los servidores publicos que lo suscriben, en los términos descritos en los articulos 122 y 123 del
Cédigo Organico Administrativo.

3.5.Dentro del procedimiento para el tratamiento de proyectos de ordenanzas, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano deber verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en un plazo maximo
de 8 dias, enviara formalmente la propuesta a la presidencia de la comisién correspondiente. Debiendo los
proyectos de ordenanzas, 1) referirse a una sola materia y 2) seran presentados con la exposicién de motivos, 3)
el articulado que se proponga y 4) la expresién clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. No pudiendo tramitarse los proyectos que no relinan estos requisitos, conforme al inciso segundo del
articulo 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion ; y el literal a)
del articulo 13 de la Resolucion No. C 704 de 04 de marzo de 2016 que conti®esdlucion sobre el
desarrollo y organizacién de las sesiones y los debates, el ejercicio de la facultad de fiscalizacion, la
coordinacion entre el Concejo y el Ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito y el Cédigo de Etica de los
integrantes del Concejo Metropolitano”.

3.6.Los 6rganos legislativos de los gobiernos autbnomos descentralizados tienen prohibido aprobar ordenanzas,
acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los procedimientos establecidos, conforme a la letra g) del
articulo 328 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

4. Pronunciamiento

En funcién de los antecedentes y normativa invocada, la Procuraduria Metropolitana encuentra del Oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2021-5854-0 de 16 de diciembre de 2021 y sus adjuntos, lo siguiente:

No se encuentra que se haya verificado que el proyecto de ordenanza de la referencia cumpla con los requisitos
determinados en el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacién, Autonomia y Descentralizacion
conforme lo dispone la Resolucion No. C 704 de 04 de marzo de 2016 en el literal a) de su articulo 13.

El “informe técnico” remitido por parte de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte en su parte
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concluyente, textualmente dic&l nivel de participacion de los asistentes a las mesas de trabajo fue efectivo

y positivo con una mirada social integrafe consideraron los criterios técnicos de las diferentes dependencias
del MDMQ, asi como de los despachos de los Concejales participafigddsis afiadido). Lo cual no se
adecua al contenido minimo de informes o dictamenes descrito en los articulos 122 y 123 del Cédigo Organico
Administrativo, no teniendo ademas pronunciamiento concluyente respecto de pertinencia del proyecto de
ordenanza propuesto.

Adicionalmente, a la fecha no se tiene conocimiento de que la Secretaria de Inclusién Social haya remitido el
informe solicitado.

La Procuraduria Metropolitana para proceder con el analisis juridico del proyecto de ordenanza en cuestion
requiere:i) A través de la Secretaria General se verifique el cumplimiento de los requisitos deliijnsimo
insumo técnico de la Secretaria de Inclusidon Social solicitado por la Comisién de Educacion y Ciiljura; vy,

que el insumo proporcionado por la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte cuente con los requisitos
minimos del Cédigo Orgéanico Administrativo y mencién expresa respecto de la pertinencia o no del proyecto de
ordenanza, con la finalidad de que el procedimiento legislativo avance en cumplimiento con la normativa
aplicable, en tal sentido quedamos en atenta espera de lo referido a fin de continuar con el trdmite
correspondiente.

Con sentimientos de consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
SUBPROCURADURIA DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2021-5854-0O

Anexos:
- informe_tElcnico_propuesta_reforma_ingreso_estudiantil_iem-signed.pdf
- informe_tEicnico_reforma_059_(1).pdf
- GADDMQ-SGCM-2021-5854-0.pdf
- gaddmg-serd-dmgse-2021-0705-m.pdf
- gaddmq-serd-2021-01279-o.pdf
- resolucioln_no._020-cec-2021.pdf

Copia:
Sra. Maria Paulina Izurieta Molina
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL IZURIETA MOLINA MARIA PAULINA

Sr. Mgs. Sandro Vinicio Vallejo Aristizabal
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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