BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-SERD-2021-01256-M
Quito, D.M ., 08 de septiembre de 2021

PARA: Sr. Abg. Isaac Samuel Byun Olivo
Secretario General del Concejo (E)

ASUNTO: Informacién del Analisis de la Ordenanza de Educacion Inicial Municipal

De mi consideracion:

En atencién a la solicitud realizada desde la Secretaria General del Consejo
Metropolitano de Quito, con fecha 7 de septiembre de 2021, adjunto sirvase encontrar
documentacion respecto a la Ordenanza de Educacion Inicial Municipal, realizada por la
Secretaria de Educacion Recreacion y Deporte.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. José Patricio Avilez Miranda
SECRETARIO DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE

Anexos:
- Analisis propuesta ordenanza.pdf
- Propuesta Ordenanza sistematizada.pdf
- Informe técnico.pdf
- Mesa de trabajo 1.pdf
- Mesa de trabajo 2.pdf
- Mesa de trabajo 3.pdf
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Sr. Mgs. Edwin Francisco Meza Villares
Director Metropolitano de Gestion del Subsistema de Educacion

Sr. Abg. Pablo Xavier Gordon Morales
Coordinador Legal

Sra. Mgs. Rosario Guadalupe Pacheco Montesdeoca
Coordinadora CEMEI
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Memorando Nro. GADDM Q-SERD-2021-01227-M
Quito, D.M ., 03 de septiembre de 2021

PARA: Sr. Orlando Toshiro Nufiez Acurio
Concejal Metropolitano / Presidente de la Comisién Educacion y
Cultura

Sra. Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza
Concejala Metropolitana/Vicealcaldesa Metropolitana

Sr. Juan Manuel Carrién Barragan
Concejal Metropolitano

ASUNTO: Propuesta de Ordenanza de Educacion Inicial Municipal

De mi consideracion:

Con un atento saludo, con relacion a lo dispuesto por la Comision de Educacién y Cultura
gue usted se digna presidir, en sesién de 22 de marzo 2021, adjunto sirvase encontrar la
propuesta de Ordenanza que “RECONOCE, FORTALECE, AUTORIZA Y REGULA

LA EDUCACION INICIAL COMO UNA PRIORIDAD EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, la misma que ha sido perfeccionada en base a los
aportes obtenidos en las mesas de trabajo efectuadas con las diferentes instancias
municipales y esta Secretaria.

Considero Sefior Concejal, salvo su mejor criterio y el de los sefiores Concejales que
conforman la comisién de Educacién y Cultura, esta propuesta de Ordenanza relne los
requisitos, la esencia y los lineamentos juridicos, administrativos y técnicos que van a
garantizar que la educacion inicial del Municipio del DMQ oferte un servicio de calidad y
excelencia a través de los Centros Municipales de Educacién Inicial CEMEI.

Sefior Presidente solicito comedidamente que la Comisidn que se digna presidir disponga
los ajustes que sean necesarios a esta propuesta de Ordenanza y se proceda con el tramite
de legalizacién de la misma.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

ORDENANZA QUE RECONOCE, FORTALECE, AUTORIZA Y REGULA LA
EDUCACION INICIAL COMO UNA PRIORIDAD EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principales afectados de la problematica politica y social del Ecuador son los nifios. Las
carencias de salud, alimentacion y educacion inicial son la principal consecuencia de la pobreza
y extrema pobreza que se manifiesta en nuestro pais como resultado de aplicar politicas de libre
mercado, cuyas fallas comprobadas, acrecientan los problemas en las poblaciones mas
vulnerables. En concreto, la pobreza y la pobreza extrema han aumentado en el actual periodo de
gobierno nacional en 10% y 13% respectivamente segun el Gltimo informe disponible del INEC.
Si nos enfocamos en el sector urbano, que representa mas del 70% de la poblacion, la variacion
porcentual de la pobreza es del 13% para el mismo periodo, mientras que la pobreza extrema se
incrementa en 43%.

En esta poblacion prioritaria, las condiciones de pobreza se reflejan en forma directa en la
desnutricion, la mortalidad infantil, la baja cobertura en educacion inicial y en la baja calidad de
la educacion. Comenzando por la desnutricion, para el ultimo afio disponible de la Encuesta de
Condiciones de Vida del INEC (2014), la desnutricion infantil cronica en el pais alcanza el 23,9%,
lo cual convierte a Ecuador en el segundo pais con mayor desnutricion infantil de América Latina
luego de Guatemala. En Quito la situacion es peor, la desnutricion cronica trepa al 25,4%
ubicandose por encima del promedio nacional.

La mortalidad infantil en nifios menores de cinco afios sigue siendo, principalmente, a causa de
la neumonia y la diarrea. En el mundo se estima que cinco mil nifios mueren a causa de esas
enfermedades por dia. La medicion de la tasa de mortalidad infantil en Ecuador presenta
problemas en su metodologia puesto que, segin la Organizacion Mundial de la Salud, presenta
“limitaciones debido a la cobertura de las defunciones infantiles y neonatales o el nimero de los
nacidos vivos”. La medicion mas reciente, considerando las limitaciones planteadas, arroja que
la tasa de mortalidad infantil en Ecuador es de 8,9 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, esta
situacion se agrava para el Distrito Metropolitano de Quito considerando que, para el Gltimo dato
disponible de 2015, era 15% mayor al promedio nacional.

Otra de las consecuencias educativas de la pobreza a considerar, es la baja cobertura de atencion
en educacion inicial y la calidad de educacion. El entorno socioeconémico se vincula
directamente con el acceso a la educacion, para Ecuador existen evidencias de que los nifios y
nifias del cuartil mas pobre presentan un retraso de 18 respecto al cuartil mas alto en términos de
desarrollo del vocabulario, problema que se acentua con la edad. Un estudio reciente difundido
por el INEC encuentra que “alrededor del 70% de los nifios no participa en ningin programa de

educacion inicial, y, por lo tanto, no se beneficia de la formacion de capital humano en este
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periodo critico a través del desarrollo de sus habilidades cognitivas y socio-emocionales en el
aula”. La situacion presenta una mejora respecto a los inicios del milenio donde la tasa de
cobertura alcanza el 13,8%. Lamentablemente no se cuenta con estadisticas actualizadas para
Quito, sin embargo, el ultimo estudio disponible muestra que la cobertura era menor en 2,6 puntos
porcentuales para el afio 2001.

Finalmente, en cuanto a la calidad educativa que, a falta de un estudio minucioso y actualizado,
especialmente para la ciudad de Quito, debe ser analizada desde las consecuencias de una
educacion deficiente, esto es la desercion escolar y la repitencia.

De acuerdo con la encuesta nacional de empleo, subempleo y desempleo (ENEMDU) de
diciembre del 2013 un 17.57% de los jovenes con edades comprendidas entre 13 y 18 afios ha
desertado del sistema educativo y un 4.26 % se ha matriculado mas de una vez en el curso
académico que se encuentra cursando.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el afio 2002, recibe las competencias para
administrar el servicio pedagogico y de gestion de las Instituciones educativas que conforman el
Subsistema Metropolitano de Educacion. Desde entonces, la Secretaria de Educacion ha
desarrollado programas y proyectos para mantener indices de desarrollo y calidad, siendo un
referente a nivel nacional.

El Subsistema Metropolitano de Educacion estaba conformado por: Educacion Inicial, Educacion
Regular, Educacion Popular, Educacion a Distancia y Centro de Recuperacion Pedagdgica.

La Direccion Metropolitana de Gestion Educativa tenia como meta: fortalecer el Subsistema de
Educacion, para mantener los estandares alcanzados.

Por los motivos antes expuestos y con estos antecedentes se concluye que es meritoria la
implementacion y el fortalecimiento urgente del sistema de educacion inicial que la
implementacion que garantice la nutricion, la salud, el acceso y la calidad educativa de las nifias
y nifios de 1 a 5 afios.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) sefala: “Son deberes primordiales del Estado: (...) 1. Garantizar sin
discriminacion alguna al efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes. (...)";

Que, el articulo 26 de la Constitucion sefiala: “La educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de
la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la

responsabilidad de participar en el proceso educativo.”;
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Que, la Constitucién en su articulo 28 determina que “La educacion respondera al interés publico
y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso
universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el
nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad
que aprende. El estado promovera el didlogo intercultural en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada. (...) La educacion
publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion

’

superior inclusive.”’;

Que, de acuerdo con el articulo 238 de la Constitucion, los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion determina que “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran

»

facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucion prevé como competencias exclusivas del
Estado Central el establecimiento de politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda;

Que, la Constitucion determina en su articulo 344 que: “El sistema nacional de educacion
comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo,
asi como acciones en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y estara articulado
con el sistema de educacion superior. (...) El Estado ejercerad la rectoria de sistema a traveés de
la autoridad educativa nacional, que formulara la politica nacional de educacion, asimismo
regulard y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema.’”’;

Que, en la Constitucion, articulo 348, primer inciso, se determina: “La educacion publica serd
gratuita y el Estado la financiard de manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion de
los recursos destinados a la educacion se regira por criterios de equidad social, poblacional y
territorial, entre otros. (...)" ;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural (en adelante “LOEI”) sefala:
“Principios.- La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes principios
generales, que son los fundamentos filosoficos, conceptuales y constitucionales que sustentan,
definen y rigen las decisiones y actividades en el ambito educativo: a. Universalidad.- La
educacion e un derecho humano fundamental y es un deber ineludible e inexcusable del estado
garantizar el acceso, permanencia y calidad de la educacion para toda la poblacion sin ningun
tipo de discriminacion. Esta articulada a los instrumentos internacionales de derechos humanos,
(...) d. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. - El interés superior de los nifios y
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niflas y adolescentes, esta orientado a garantizar el ejercicio efectivo del conjunto de sus
derechos e impone a todas las instituciones y autoridades, publicas y privadas, el deber de ajustar
sus decisiones y acciones para su atencion. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté¢ en
condiciones de expresarla; (...) ; e. Atencion prioritaria.- Atencion e integracion prioritaria y
especializada de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o que padezcan enfermedades
catastroficas de alta complejidad ; (...) v. Equidad e Inclusion.- La equidad e inclusion aseguran
a todas las personas el acceso, permanencia y culminacion en el Sistema Educativo. Garantiza
la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos con necesidades
educativas especiales y desarrolla una ética de la inclusion con medidas de accion afirmativa y
una cultura escolar incluyente en la teoria y la practica en base a la equidad, erradicando toda
forma de discriminacion; (...) hh. Acceso y permanencia. - Se garantiza el derecho a la educacion
en cualquier etapa o ciclo de la vida de las personas, asi como su acceso, permanencia, movilidad
y egreso sin discriminacion alguna. (...)";

Que, los incisos primero, tercero y cuarto del articulo 19 de la LOEI disponen: “El Sistema
Nacional de Educacion tendra, ademds de los objetivos previstos en la Constitucion de la
Republica, el cabal cumplimiento de los principios y fines educativos definidos en la presente
Ley. (...) El Estado en todos sus niveles de gobierno y en ejercicio concurrente de la gestion de
la educacion, planificara, organizard, proveerd y optimizard los servicios educativos
considerando criterios técnicos, pedagogicos, tecnologicos, culturales, lingiiisticos de
compensacion de inequidades y territoriales de demanda.

Definira los requisitos de calidad basicos y obligatorios para el inicio de la operacion y
funcionamiento de las instituciones educativas. (...) Es un objetivo de la Autoridad Educativa
Nacional diseiiar y asegurar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las
instituciones publicas, municipales, privadas y fisco misionales, en sus diversos niveles: inicial,
basico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y a distancia. (...)";

Que, el primer inciso del articulo 22 de la Ley antes citadas establece: “La Autoridad Educativa
Nacional, como rectora del Sistema Nacional de Educacion, formulara las politicas nacionales
del sector, estandares de calidad y gestion educativos, asi como la politica para el desarrollo del
talento humano de sistema educativo. La competencia sobre la provision de recursos educativos
la ejerce de manera exclusiva la Autoridad Educativa Nacional y de manera concurrente con los
distritos metropolitanos y los gobiernos autonomos descentralizados, distritos metropolitanos y
gobiernos autonomos municipales y parroquiales de acuerdo con la Constitucion de la Republica
v las Leyes. (...)";

Que, el articulo 40 de la LOEI define el nivel de EDUCACION Inicial como “el proceso de
acompariamiento al desarrollo integral que considera los aspectos cognitivo, afectivo,
psicomotriz, social, de identidad, autonomia y pertenencia a la comunidad y region de los nifios
y nifias desde los tres anos hasta los cinco anios de edad; garantiza y respeta sus derechos,
diversidad cultural y lingiiistica, ritmo propio de crecimiento y aprendizaje; y potencia sus
capacidades, habilidades y destrezas...”;
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Que, el primero y segundo inciso del articulo 53 de la LOEI establecen: “Tipos de instituciones.
- Las instituciones educativas pueden ser publicas, municipales, fiscomisionales y particulares,
sean estas ultimas nacionales o binacionales, cuya finalidad es impartir educacion escolarizada
a las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos segun sea el caso. (...) La Autoridad educativa
Nacional es la responsable de autorizar la constitucion y funcionamiento de todas las
instituciones educativas y ejercer, de conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley,
la supervision y control de las mismas, que tendran un caracter inclusivo y cumpliran con las
normas accesibilidad para las personas con discapacidad, ofreciendo adecuadas condiciones
arquitectonicas, tecnologicas y comunicacionales para tal efecto. (...)";

Que, el articulo 155 del Reglamento a la LOEI, determina: “Para el ingreso a las instituciones
educativas publicas, la Autoridad Educativa Nacional establecera el procedimiento de
inscripcion, asignacion de cupos y matricula, cumpliendo con el principio de acercar el servicio
educativo a los usuarios.’’;

Que, el Reglamento a la LOEI seriala en su articulo 235 “Trato preferencial. Las personas en
situacion de vulnerabilidad deben tener trato preferente para la matriculacion en los
establecimientos educativos publicos, de manera que garantice su acceso a la educacion y su

>

permanencia en el Sistema Nacional de Educacion.”;

Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 12 sefala: “en la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurard, ademdas el acceso preferente a los
servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. Se dara prioridad a la atencion
de nifios y nifias menores de 6 afios.”’;

Que, el articulo 37 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece la obligacion de garantizar
“que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con docentes, materiales diddcticos, laboratorios,
locales, instalaciones y recursos adecuados y gocen de un ambiente favorable para el
aprendizaje. Este derecho incluye el acceso afectivo a la educacion inicial de cero a cinco afios,
y por lo tanto se desarrollaran programas y proyectos flexibles y abiertos, adecuados a las
necesidades culturales de los educandos”;

Que, la Resolucion de Alcaldia N° A 0072, de 25 de septiembre de 2002, en su articulo 1 sefiala:
“Implementar el Subsistema Metropolitano de Educacion el nivel de Educacion Inicial, para los
nifios y nifias cuyas edades estan comprendidas entre 0y 5 arios”;

En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere el literal a) del articulo 87 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 8 de la Ley
Organica del régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
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EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE, FORTALECE, AUTORIZA Y REGULA LA
EDUCACION INICIAL COMO UNA PRIORIDAD EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

TITULO I
Del Nivel de Educacion Inicial Municipal del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo 1°. - Objeto. -

Articulo propuesto en el provecto de Ordenanza: «Articulo 1°. - Objeto. - Reconocer, fortalecer, autorizar y regularizar la

creacion y el funcionamiento del Nivel de Educacion Inicial Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, en sus diferentes
modalidades, el que se regird por las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza, por la normativa nacional
relacionada con la materia; y las reglamentarias que la Secretaria de Educacion Municipal dicte en consecuencia.»

Observacién. - Unicamente la Autoridad Educativa Nacional autoriza los permisos de funcionamiento de los centros
educativos. Asi lo establece el articulo 22, literal n) de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural, en concordancia con lo dispuesto en el Capitulo VII del Reglamento General a la LOEIL

Situacién Propuesta.- Articulo 1°.- Objeto.- Reconocer, fortalecer y regularizar la creacion y
el funcionamiento del Nivel de Educacién Inicial Municipal del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito, en sus diferentes modalidades, el que se regird por la normativa
nacional relacionada con la materia, y las reglamentarias que la Secretaria de Educacion,

Recreacion y Deporte dicte en consecuencia con la Normativa de la Autoridad Educativa
Nacional.

Articulo 2°. - Ambito. -

Articulo propuesto en el provecto de Ordenanza: «Articulo 2°.- Ambito.- El nivel de Educacién Inicial Municipal comprende
el conjunto de instituciones, politicas, planes, programas, proyectos, recursos y actores del proceso educativo, y estara
articulado con el Sistema de Educacion Basico, que tienen por objeto garantizar el derecho a la educacion inicial de calidad,
en condiciones de igualdad y gratuidad a nifias y niflos de 0 a 5 afios de edad inclusive, dentro del Distrito Metropolitano de
Quito»

Observacion. - Se debe utilizar las denominaciones que se prevén, tanto en la LOEI, como en el Reglamento General a la
LOEI: conforme consta en el Art. 27 del Reglamento General a la LOEI, el nombre apropiado es: Sistema de Educacion
General Basica

Situacién Propuesta. - Articulo 2°. - Ambito. - El Nivel de Educacion Inicial Municipal
comprende el conjunto de instituciones, politicas, planes, programas, proyectos, recursos y
actores del proceso educativo, y estard articulado con el Sistema de Educacion General Basica,
que tienen por objeto garantizar el derecho a la educacion inicial de calidad, en condiciones de
igualdad y gratuidad a nifias y niflos de 0 a 5 afos de edad, dentro del Distrito Metropolitano
de Quito.

Articulo 3°. - Principios. -

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: Articulo 3°.- Principios.- La Secretaria de Educacion del Municipio del

DMQ, la autoridad competente de la educacion inicial, con las instituciones de educacion inicial tienen el deber de ajustar
Secretarfa de
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sus decisiones, acciones y presupuestos para atender y ofrecer educacion de calidad basada en los siguientes principios de:
universalidad, el interés superior de las nifias y nifios, atencion prioritaria, educacion permanente, enfoque de derechos,
equidad e inclusion, calidad y calidez, integralidad, acceso y permanencia, e interculturalidad.

Observacion. — Se debe incluir los siguientes principios: gratuidad, convivencia armonica y pertinencia

Situacién Propuesta. - Articulo 3°.- Principios.- La Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deporte del Municipio del GAD del DMQ, a través de la Direccion Metropolitana de Gestion
Educativa y la Coordinaciéon de los Centros Municipales de Educacion Inicial (CEMEI)
tendran el deber de ajustar sus decisiones, acciones y presupuestos para atender y ofrecer

educacion de calidad basada en los siguientes principios de: universalidad, el interés superior
de las nifias y nifios, atencion prioritaria, educacion permanente, enfoque de derechos, equidad
e inclusion, calidad y calidez, integralidad, acceso y permanencia, interculturalidad, gratuidad,
convivencia armoénica y pertinencia.

Articulo 4°. - Reglamentacion. -

Articulo propuesto en el provecto de Ordenanza: «Articulo 4°.- Reglamentacion.- Es responsabilidad del Municipio del DMQ,

a través de la Secretaria de Educacion, elaborar la reglamentacion que regulard la existencia, creacion y el funcionamiento
de la autoridad competente del Nivel de Educacion Inicial Municipal y del conjunto de instituciones educativas del Nivel
Inicial de su dependencia, que deberad ser conocido y aprobada por el Consejo Metropolitano.»

Observacion. - Se sugiere que la reglamentacion tanto de la Coordinacion de los CEMEI, como de los Centros Municipales
de Educacion Inicial, sera responsabilidad Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte.

Situacion Propuesta. - Articulo 4°. - Reglamentacion. - Es responsabilidad del Municipio del
DMQ, a través de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte y de la Direccion
Metropolitana de Gestion del Subsistema de Educacion elaborar la reglamentacion para el
funcionamiento de los CEMEI y de la Coordinacion del Nivel de Educacion Inicial Municipal,
que debera ser aprobada por el Consejo Metropolitano.

Articulo 5° - Objetivos del Nivel de Educacion Inicial. -

Articulo propuesto en el provecto de Ordenanza: «Articulo 5°. - Objetivos del Nivel de Educacion Inicial. - El Municipal del

DMQ, asumiendo la responsabilidad concurrente de agente educador, en consonancia con la Ley de Educacion Nacional, se
propone como objetivos del Nivel Inicial los siguientes:

a) Garantizar el acceso a una educacion de calidad en condiciones de igualdad y oportunidades.

b) Propiciar el acceso universal y obligatorio, la apropiacion de los conocimientos socialmente validos que habilitan para el
desemperio social, sin discriminacion alguna.

¢) Garantizar la permanencia y egreso del nivel inicial al nivel basico del sistema educativo y la movilidad en el mismo.

d) Garantizar una educacion con respeto a la intercultural y a la diversidad.

e) Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a
los sectores mas vulnerables de la ciudad.

f) Garantizar el respeto y ejercicio de los derechos de los/as nifios/as establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008, y/o las demas leyes y normativas pertinentes.

g) Garantizar la gratuidad del Nivel de Educacion Inicial.

h) Propiciar la participacion democrdtica de docentes, familias y comunidad en las Instituciones de educacion Inicial del

Municipio.
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i) Ofrecer a los nifios y nifias con discapacidades temporales o permanentes, una propuesta pedagogica que les permita el
mdximo desarrollo dentro de sus posibilidades, la inclusion y el pleno ejercicio de sus derechos.

) Garantizar espacios de formacion y actualizacion profesional gratuita de la totalidad de los trabajadores docentes y no
docentes de las instituciones educativas de Nivel de Educacion Inicial del Municipal y de los equipos administrativos, técnicos
y profesionales de la Direccion de Educacion Inicial o Subdireccion.

k) Garantizar una alimentacion nutritiva en cuatro comidas diarias para nifios y nifias del nivel inicial.

1) Promover en los nifios y nifias la incorporacion de habitos nutricionales saludables, del cuidado del cuerpo y de atencion
primaria de la salud.

m) Construir una metodologia basada en el arte, el amor y el juego para lograr el desarrollo pleno de los nifios y nifias.

n) Desarrollar las capacidades creativas, ludicas y emocionales que garanticen el desarrollo armonico e integral de los
ninos y ninas.

Observacion. - Se sugiere enunciar con precision la normativa que se halla vigente.

Situacion Propuesta. - Articulo 5°. - Objetivos del Nivel de Educacion Inicial. - El Municipio
del DMQ, asumiendo la responsabilidad concurrente de agente educador, en consonancia con
lo dispuesto en la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural,
su Reglamento General de aplicacion y demas normativa conexa se alineara a los objetivos del
Nivel Inicial que son los siguientes:

a) Garantizar el acceso universal y gratuito a la educacion inicial en condiciones de igualdad
de oportunidades y de género.

b) Garantizar una educacion inclusiva, sin discriminacion y adaptada a las necesidades de la
primera infancia, considerando los contextos territoriales, la interculturalidad y la equidad.

c¢) Garantizar el respeto y ejercicio de los derechos de los/as nifios/as establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, y/o las demds leyes y normativas
pertinentes.

d) Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia para estimular las capacidades y
potencialidades de los nifios y nifias atendidos con la aplicacién de metodologias ludicas, y
creativas.

e) Priorizar el acceso a la poblacion infantil en situacion de vulnerabilidad a los Centros
Municipales de Educacion Inicial.

f) Garantizar el derecho a la educacion de los nifios y nifias con NEE asociadas y no asociadas
a discapacidad.

g) Coordinar con las diferentes dependencias municipales, los competentes para garantizar la
atencion integral en los &mbitos de salud con énfasis en nutricidn, inclusion, seguridad.

h) Fortalecer las habilidades personales y familiares en la comunidad educativa a través de la
creacion de espacios saludables.

i) Identificar riesgos psicosociales en los nifios y nifas para derivacion a servicios de salud
especializado y de apoyo social.

Articulo 6°. - Integracién. -

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 6°. - Integracion. - El Nivel Inicial de Educacion Municipal estara

integrado por la Autoridad Competente de la educacion inicial y la totalidad de los Centros de Educacion Inicial Municipales,
v estaran integrados al Subsistema de Educacion Municipal.»
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Observacion. - Se sugiere enunciar de manera exacta la denominacion de los Centros Municipales de Educacion Inicial como
se enuncia en la Resolucion A0030 del 17 de marzo de 2009; y, eliminar la palabra «subsistema» del texto, porque legalmente
no existe; los CEMEI se encuentran integrados a la Direccion Metropolitana de Gestion Educativa de la Secretaria de
Educacion, Recreacion y Deporte.

Situacién Propuesta. - Articulo 6°. - Integracion. - El Nivel de Educacion Inicial Municipal,
estard conformado por la Coordinacion de la Educacion Inicial y los Centros Municipales de
Educacion Inicial; e, integrados a la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de
Educacion de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte.

TITULO 11
De la Autoridad Competente

Articulo 7°. - Autoridad Competente. -

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 7°. - Autoridad Competente. -
La Secretaria de Educacion Municipal sera la responsable de la implementacion de la presente Ordenanza, y de la gestion

de la educacion inicial, planificard, organizard, proveera y optimizard el servicio integral de educacion inicial, considerando
criterios técnicos, pedagogicos, tecnologicos, culturales ligusticos, de compensacion de inequidades y territoriales de
demanda.

Definira los requisitos basicos de calidad y obligatorios para el inicio de la operacion y funcionamiento de las instituciones
de educacion inicial. La estructura organica y funciones del Nivel de Educacion Inicial sera responsabilidad de la Autoridad
Competente y la reglamentard la misma, con miras al cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza, asi también
del disefio y aseguramiento de la aplicacion obligatorio del curriculo del nivel inicial correspondiente con el nacional. »

Observacion. — Es necesario mencionar que el servicio educativo ofertado por los CEMEI es integral, atiende los componentes
de salud y nutricion y apoyo familiar, por lo que se sugiere integrar al articulo propuesto.

Situacién Propuesta. - Articulo 7°. - Autoridad Competente. - La Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte, serd la responsable de la implementacion de la presente Ordenanza, y

de la gestion de la Educacion Inicial municipal, planificard, organizara, proveera y optimizara
el servicio integral de educacion inicial considerando los componentes de salud, nutricion y
apoyo familiar; los criterios técnicos, pedagdgicos, tecnoldgicos, culturales lingiiisticos, de
compensacion de inequidades y territoriales de demanda.

Definira los requisitos basicos de calidad y obligatorios para el inicio de la operacion y
funcionamiento de las instituciones de educacion inicial. La estructura orgédnica y funciones
del Nivel de Educacion Inicial serd responsabilidad de la Autoridad Competente y la
reglamentard la misma, con miras al cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza,
asi también del disefio y aseguramiento de la aplicacion obligatoria del Curriculo Nacional de
Educacion Inicial.

Articulo 8°. - Propuesta minima de estructura. -

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 8°. — Propuesta minima de estructura. - La Secretaria de

Educacion propondra la estructura y funciones de la Autoridad Competente del Nivel de educacion Inicial.
» Equipo asesor

* Equipo de seguimiento, monitoreo y evaluacion
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* Equipo Técnico Interdisciplinario

La Autoridad Competente propondra la estructura organica y las correspondientes funciones del:

* Equipo docente

« Area Administrativa y Financiera

* [nstituciones de Educacion Inicial Municipal.

* Unidad de salud y nutricion.

Y de todas aquellas que en el futuro fueran necesarias para el mejor funcionamiento del Nivel Inicial en cumplimiento de
los lineamientos y de las politicas Educativas Municipales.

Observacion. - La Educacion Inicial Municipal al ser parte de la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de
Educacion, es considerada como una Unidad con la siguiente estructura:

e  Coordinacion de Educacion Inicial

e  Equipo Técnico Pedagdgico

e  Equipo DECE

® Equipo de apoyo administrativo

Situacion Propuesta. - Articulo 8°. - Propuesta minima de estructura. - La Secretaria de

Educacion, Recreacion y Deporte a través de la Direccion Metropolitana de Gestion del
Subsistema de Educacion establecerd la siguiente estructura para el funcionamiento de la
Educacion Inicial Municipal:

En la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de Educacion
e Coordinacion de Educacion Inicial
e Equipo Técnico Pedagogico
e Equipo DECE

e Equipo de apoyo administrativo

En los Centros Municipales de Educacion Inicial:
¢ Administracion del CEMEI
e Equipo Docente
e Auxiliares educativas
e Equipo médico (Secretaria de Salud)

e Equipo de apoyo (alimentacion, limpieza y seguridad)

Articulo 9°. -Perfil del personal. -

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 9°. — Perfil personal.- Los integrantes de cada uno de los Equipos,

Areas o unidades deberan poseer titulo profesional, y/o oficio acorde a la funcion que desemperia, y seran funcionarios, o
servidores, o trabajadores con relacion de dependencia.

Observacion. - Es importante sefialar que los integrantes de los diferentes equipos de trabajo que se encuentran en los CEMEI
laboran en jornada completa extendida, por el servicio socio educativo que se oferta, es decir la jornada laboral es de 8 horas
diarias; en los CEMEI laboran en jornada completa administradoras, educadoras, equipo médico y de apoyo en alimentacion y
limpieza; responden al perfil del personal requerido.

Los equipos de apoyo que se encuentran en los CEMEI (alimentacion, limpieza y seguridad) no son servidores municipales.
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Situacion Propuesta. - Articulo 9°. — Perfil del personal. — El personal docente y administrativo
que labora en los CEMEI por necesidad institucional y de acuerdo al Modelo de Atenciéon y
Gestion de los Centros Municipales de Educacion Inicial, debera pertenecer al Régimen de la
LOSEP, puesto que el servicio educativo ofertado es de cuidado diario y educacion inicial de ocho
a nueve horas diarias; el personal debera poseer titulo profesional, acorde a la funcidon que
desempefia, y seran funcionarios, o servidores, con relacion de dependencia. Los servicios de
alimentacion, limpieza y seguridad seran externalizados, por lo que el personal no tendra relacion
de dependencia.

TITULO II1
Centros Municipales de Educacion Inicial

Capitulo I: Organizacion

Articulo 10°. - Definicién. -

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 10°. — Definicion. - Entiéndase por Centro de educacion Inicial

Municipal a las instituciones educativas, creadas legalmente, para nifios y nifias de entre O a 5 aios de edad. Estos serdn los
responsables de garantizar los procesos de desarrollo integral de los nifios y nifias, ensefianza y aprendizaje pertinentes a
cada grupo objetivo, y garantizar las condiciones salud, nutricion y calidad educativa dptimas para su desarrollo integral.

Observacion. - Es importante sefialar que, dentro de la definicion de los Centros Municipales de Educacion Inicial, se
especifique que cuenten con el permiso de funcionamiento otorgado por la Autoridad Educativa Nacional, asi como también
el apoyo y asesoramiento que se brinda a las familias.

Situacién Propuesta. - Articulo 10°. —Definicion. - Entiéndase por Centro Municipal de Educacion Inicial a la institucion
educativa publica municipal financiada con fondos provenientes del GAD del Municipio de Quito, con permiso de

funcionamiento otorgado por la Autoridad Educativa Nacional, creado legalmente para atender a niflos y nifias de entre 0
meses a 5 aflos de edad, responsable de garantizar los procesos de desarrollo integral de los nifios y nifias, cuidado diario,
enseflanza y aprendizaje pertinentes a cada grupo objetivo, salud, nutricion y asesoramiento familiar.

Articulo 11° Del Talento Humano. -

Articulo propuesto en el provecto de Ordenanza: «Articulo 11°. — Talento Humano. - Todas las actividades educativas que

se realicen en los Centros de educacion Inicial Municipales estaran a cargo de personal con titulo habilitante para el
desempeiio de las tareas pedagogicas.

Los educadores deberan ser asistidos por auxiliares con titulo secundario completo y/o titulo habilitante para esta tarea; con
disposicion a la actualizacion y evaluacion permanente de sus conocimientos y comportamientos con los nifios y ninas.

Observacion. - Los CEMEI cuentan con el personal educativo acorde con las Normativas legales de la LOSEP y Codigo de
Trabajo. Las educadoras que son responsables del cuidado diario y educacion de los niflos y nifias menores de un afio deberan
estar asistidas por auxiliares educativas.

Situacion Propuesta. - Articulo 11°. — Del Talento Humano. - Todas las actividades
educativas que se realicen en los Centros Municipales de Educacion Inicial estaran a cargo de
personal profesional conforme normativa de la LOSEP y personal de apoyo bajo el Codigo de

Trabajo respectivamente, cumpliendo con los estdndares de calidad institucionales.

Las educadoras, responsables de los nifios y nifias menores de un afio deberan ser asistidas por
auxiliares educativas con titulo habilitante para esta tarea; con disposicion a la actualizacion y
evaluacion permanente de sus conocimientos y comportamientos con los nifios y nifias.
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Articulo 12°.- Intencionalidad Pedagégica.-

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 12°. — Intencionalidad Pedagogica. - Para efecto de un mejor

cumplimiento de los objetivos fijados en la presente ordenanza, los Centros de Educacion Inicial Municipales se
organizardn en ambientes con intencionalidad pedagogica de acuerdo a las edades de los nifios concurrentes y sus
caracteristicas individuales.

Observacion. - Realizar la correccion de la denominacion de los Centros Municipales de Educacion Inicial — CEMEI.

Situacion Propuesta. - Articulo 12°. —Intencionalidad Pedagégica. - Para efecto de un mejor

cumplimiento de los objetivos fijados en la presente ordenanza, los Centros Municipales de
Educacion Inicial contaran con ambientes educativos con intencionalidad pedagdgica de
acuerdo a las edades de los nifios concurrentes y sus caracteristicas individuales.

Articulo 13°.- Caracteristicas de la Infraestructura.-

Articulo propuesto en el provecto de Ordenanza: «Articulo 13°. - Caracteristicas de la Infraestructura. - Las caracteristicas

de los edificios destinados al funcionamiento de los Centros de Educacion Inicial Municipales deberan respetar los
estandares de calidad ajustados a la normativa nacional y municipal. Tendran una estructura interna, mobiliario y un
ambiente exterior acorde a sus fines y a las actividades a realizar en ellos, de forma tal que garanticen al mismo tiempo la
integridad fisica y el desarrollo cognitivo de los nifios/as y de los procesos de mediacion cultural del personal. Para tales
fines deberdn contar como minimo con los siguientes espacios:

a) Recepcion para el publico.

b) Direccion: espacio destinado a tareas de cardcter directivo y administrativo.

¢) Ambientes con intencionalidad pedagogica:

* Ambiento Logico matematico

» Ambiente Expresion Oral y Comunicacion

» Ambiente de Arte y Plastica

* Ambiente de Dramatizacion

» Ambiente de Expresion Corporal

* Ambiente de Ciencias

» Ambiente de Arena

« Area de juegos de exterior

« Area de alimentacion

« Area de cocina

* Area Médica

» Ambiente de descanso

* Espacio audiovisual

d) Se contara con un minimo de dos (2) baiios para el personal docente, uno para mujeres y otro para hombres.

e) Un baiio para cada 10 niiios (CON TAMANO ADECUADO PARA ELLOS).

f) Se contara con un sector de cambiado, con lavabos contiguos y con servicio de agua fria y caliente.»

Observacion. — Revisar la denominacion de los Centros Municipales de Educacion Inicial.

Situacion Propuesta. - «Articulo 13°. - Caracteristicas de la Infraestructura. - Las
caracteristicas de los edificios destinados al funcionamiento de los Centros Municipales de
Educacion Inicial deberan respetar los estandares de calidad educativa acorde a la normativa

nacional y municipal. Tendrdn una estructura interna, mobiliario y un ambiente exterior
acorde a sus fines y a las actividades a realizar en ellos, de forma tal que garanticen al mismo
tiempo la integridad fisica y el desarrollo cognitivo de los nifios/as y de los procesos de
mediacion cultural del personal. Para tales fines deberdn contar como minimo con los
siguientes espacios:
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a) Recepcion para el publico.
b) Administracion: espacio destinado a tareas de caracter directivo y administrativo.
¢) Ambientes con intencionalidad pedagogica:
* Ambiente Logico matematico
* Ambiente de Construccion
* Ambiente Expresion Oral y Comunicacion (incluye espacio audiovisual)
* Ambiente de Expresion Plastica
* Ambiente de Expresion Musical
* Ambiente de Dramatizacion
* Ambiente de Expresion Corporal y Psicomotricidad
* Ambiente de Ciencias
* Ambiente de Aguay Arena
« Area de juegos de exterior
d) Area de cocina
e) Area Médica
f) Area de alimentacion
g) Baterias sanitarias para nifias/os, se contara con el estandar de 1 a 10 nifios/as.
h) Baterias sanitarias para adultos (hombres y mujeres)
e) Area de Cambiado, con lavabos contiguos y con servicio de agua fria y caliente.
f) Area de lavanderia

Articulo 14°.- Medidas de Seguridad.-

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 14°. - Medidas de Seguridad. - Los Centros de Educacion Inicial
Municipal, deberan cumplir las siguientes medidas minimas de proteccion y seguridad, con arreglo a la normativa vigente,
a saber:

a) Instalaciones Eléctricas en buen estado, sectorizadas en circuitos, protegidos por llaves termo magnéticas, disyuntor
diferencial y conexion a tierra de todos los artefactos eléctricos.

b) Sistemas de proteccion contra incendios, robos y otros.

¢) El acceso a la institucion de educacion debera ser controlado y restringido para garantizar la seguridad de los nifios.»
Observacion. - Se sugiere modificar el presente articulo, puesto que la Autoridad Educativa Nacional ya establece estandares
que se deben cumplir para los aspectos de seguridad y riesgos; ademads, existe normativa especifica de las instancias
competentes como son: Gestion de Riesgos y Cuerpo de Bomberos del DMQ.

Situacion Propuesta. - Articulo 14°. - Medidas de Seguridad. - Los Centros Municipales de
Educacion Inicial, deberan cumplir con los estandares dispuestos por la Autoridad Educativa
Nacional, la normativa establecida por Gestion de Riesgos, el Cuerpo de Bomberos del DMQ
y demés entidades competentes en materia de seguridad y riesgos. Ademas, los Centros
Municipales de Educacion Inicial deberan cumplir con las normas de proteccion, seguridad y
los protocolos de asepsia y de bioseguridad con procesos de mantenimiento continuo y
permanente.

Capitulo 11
Estructura de los Centros Municipales de Educacion Inicial

Articulo 15°. - Organigrama y Funciones. -

Secretaria de
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Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 15°.- Organigrama y funciones. - La planta de empleados de
los Centros de Educacion Inicial Municipal debera estar constituida minimamente por:

Director/a general: El personal responsable deberd contar con titulo habilitante en Educacion Inicial. Tendra a su cargo
coordinar, supervisar las tareas que competen a la vision integral de las dimensiones: Institucional, Organizacional,
Administrativa, Pedagogica-Didactica y Comunitaria.

Docentes del nivel inicial: Deberdn contar con el titulo habilitante en Educacion Inicial. Tendran a su cargo la funcion de
ser el mediador/a cultural para enriquecer el mundo del conocimiento de los nifios y nifias y del desarrollo armonico e
integral de los mismos.

Personal de apoyo: requisitos habilitantes para operar en el nivel inicial; responsables de ser apoyo efectivo para que el
Centro de Educacion Inicial cumpla con los objetivos educativos del nivel y el desarrollo integral de los nifios y nifias.
Personal Profesional de la Salud: Deberdan contar con titulo habilitante en salud, especialidad en pediatria y nutricion: sus
responsabilidades tienen que ver con el crecimiento sano y desarrollo arménico de los nifios y nifias, el manejo nutricional
v de salud de cada nifio

Observacion.- El organico estructural, posicional y funcional de los Centros Municipales de Educacion Inicial esta
establecido acorde al Reglamento Interno de los CEMEL

Situacién Propuesta. - Articulo 15°. - Organigrama y Funciones. - El personal de los Centros
Municipales de Educacion Inicial debera responder a la estructura establecida en el respectivo
Reglamento de los CEME]I, esto es:

e Administradora del CEMEI, debera contar con titulo habilitante en Educacién Inicial

y coordinard las tareas que competen a la vision integral de las dimensiones
establecidas en los estandares de calidad educativa del Ministerio de Educacion, que
son: Gestion Administrativa, Gestion Pedagogica, Convivencia, Participacioén Escolar
y Cooperacion, y Seguridad Escolar.

e Equipo Docente, debera contar con el titulo habilitante en Educacion Inicial, y tendra
a su cargo la funcién de ser el mediador/a cultural para enriquecer el mundo del
conocimiento de los nifios y nifas y del desarrollo armoénico e integral de los mismos.

e Auxiliares Educativas, deberan contar con titulo habilitante para esta tarea; con
disposicion a la actualizacion y evaluacion permanente de sus conocimientos y
comportamientos con los nifios y nifas.

e Equipo Médico, debera contar con titulo habilitante en el area, perteneceran a la
Secretaria de Salud y seran los responsables de garantizar el control y la salud integral
de los nifios y nifias del CEMEL.

e Equipo de Apoyo, debera contar con requisitos habilitantes para operar en el nivel de
educacidn inicial; serdn responsables del soporte efectivo en la alimentacion, limpieza
y seguridad, garantizando el cumplimiento de los objetivos, misién y vision
institucionales.

Articulo 16°.- Creacion de nuevos Centros de Educacion Inicial

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 16°. — Creacion de nuevos Centros de Educacion Inicial.- Con
miras a satisfacer la demanda existente, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, paulatinamente, asume, como
competencia concurrente, la creacion de nuevos Centros de Educacion Inicial, cubriendo no menos del 25 % de la demanda
insatisfecha por ario.

e  Observacion. - Para la creacion de nuevos CEMEI, es necesario considerar basicamente los siguientes elementos:
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e  El presupuesto para infraestructura fisica, operacion, mantenimiento, dotacion de recursos y materiales didacticos
y tecnoldgicos y personal docente y administrativo bajo el Régimen LOSEP.

e  Elsector de ubicacion en donde se creen los centros infantiles, que, en un primer momento deberian estar cercanos
a las Unidades Educativas Municipales y en segundo momento en los sectores no atendidos actualmente.

. Incorporar un CEMEI cada dos afios hasta contar con 20 instituciones de educacion inicial.

Situacion Propuesta. - Articulo 16°. - Creacion de nuevos Centros Municipales de Educacion
Inicial.- Con miras a satisfacer la demanda existente, el GAD del Distrito Metropolitano de
Quito, paulatinamente, asumird como competencia concurrente, la creacion de nuevos
Centros Municipales de Educacion Inicial, considerando las zonas de ubicacion de las

actuales Unidades Educativas Municipales y los sectores estratégicos de mayor demanda no
atendidos a fin de garantizar la continuidad educativa del estudiantado en las instituciones
educativas municipales. Dispondra del presupuesto para la adquisicion de infraestructura
fisica acorde a los estandares de calidad educativa del Nivel de Educacion Inicial Municipal
y de la Autoridad Educativa Nacional; para la operacion, mantenimiento, dotacion de
recursos, materiales didacticos, tecnoldgicos, personal docente y administrativo bajo el
Régimen LOSEP.

Articulo 17°.- Presupuesto

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 17°. — Presupuesto.- El Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito contemplard el presupuesto necesario para garantizar el fiel cumplimiento de la politica de educacion inicial
como una prioridad y la creacion de los nuevos Centros de Educacion Inicial.

Observacion. — Es necesario incluir en este articulo el presupuesto necesario para el funcionamiento de los 14 CEMEI que
en la actualidad ofertan el servicio educativo integral a la poblacion infantil menor de cinco afos de edad (alimentacion,
mantenimiento de infraestructura fisica y tecnoldgica limpieza y seguridad, capacitacion del equipo docente).

Situacion Propuesta. - Articulo 17°. - Presupuesto. - El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, contemplard el presupuesto necesario para garantizar el fiel
cumplimiento de la politica de Educacion Inicial como una prioridad; proveera el presupuesto
necesario para: alimentacion de los niflos y nifias menores de 5 afios, mantenimiento de
infraestructura fisica y tecnologica, equipamiento, limpieza, seguridad, pago de
remuneraciones del personal, servicios basicos, capacitacion del equipo docente de los 14
CEME]I, que en la actualidad ofertan el servicio educativo integral a la poblacion infantil
menor de cinco afios de edad en jornada extendida de 7:30 a 16:30; asi también, para la
creacion de los nuevos Centros Municipales de Educacion Inicial, que estaran ubicados en
sectores estratégicos del DMQ.

Disposiciones Transitorias

Primera

Que en el plazo de 5 arios la poblacion de Guaguas Centros, Guaguas Quindes, migrara a los Centros

de Educacion Inicial Municipales para garantizar el desarrollo integral y armonico de los nifios y
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nifias bajo la rectoria de la Secretaria de Educacion a formar parte del Subsistema de Educacion
Municipal.

Observacion:

La poblacion de los GUAGUA Centros El Arbolito, Los Chillos y El Tejar ya migraron y fueron
matriculados en los Centros Municipales de Educacién Inicial- CEMEI-SERD. El Proyecto
GUAGUA Quinde-Chiriyacu, se fusion6 con el CEMEI “Camino de Luz” en septiembre de 2019, el
GUAGUA Quinde “San Roque” se fusiond con el CEMEI “Ipiales”; por estas razones para el periodo
lectivo 2020-2021 los nifios y nifias de estos Centros ya se encuentran atendidos por los CEMEIL

Situacion propuesta.-

Primera.-

Que en el plazo de 5 afios la poblacion de Guaguas Centros y Guaguas Quindes, migrara a
los Centros Municipales de Educacion Inicial para lo cual se garantizara la planificacion y
financiamiento que permitan procesos de desarrollo integral de los nifios y nifias, cuidado
diario, ensefianza y aprendizaje pertinentes a cada grupo objetivo, salud, nutricion y
asesoramiento familiar.

Segunda

En tres meses la Secretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito presentara al Concejo
Metropolitano para su conocimiento y aprobacion la Reglamentacion que regulard la existencia,
creacion y funcionamiento de la Educacion Inicial.

Observacion: Incluir una disposicion general

Situacion propuesta.-
Disposicion General

De la ejecucion de la presente Ordenanza se responsabilizaran: la Administracion General, Direccion
Metropolitana Financiera, Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, Secretaria General de
Planificacion, Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte y demds dependencias municipales

competentes.
Accion Nombres Cargo Firma
Sistematizacion de la MSc. Guadalupe Pacheco Montesdeoca Coordinadora Mesa No 2
Ordenanza: Coordinadora CEMEI-SERD PRIl i o el ect oni canent e por
zad! ROSARI O GUADALUPE
i PACHECO MONTESDECCA
Abg. Pablo Gordon Morales Coordinador Legal SERD
T ' Firmado el ectr 6ni cament e| por
Revision de la A PABLO XAVI ER
Ordenanza: i ¥ GORDON MORALES
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GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

ORDENANZA QUE RECONOCE, FORTALECE, AUTORIZA Y REGULA LA
EDUCACION INICIAL COMO UNA PRIORIDAD EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principales afectados de la problematica politica y social del Ecuador son los nifios.

Las carencias de salud, alimentaciéon y educacion inicial son la principal consecuencia de la
pobreza y extrema pobreza que se manifiesta en nuestro pais como resultado de aplicar politicas
de libre mercado, cuyas fallas comprobadas, acrecientan los problemas en las poblaciones mas
vulnerables. En concreto, la pobreza y la pobreza extrema han aumentado en el actual periodo
de gobierno nacional en 10% y 13% respectivamente segin el Gltimo informe disponible del
INEC. Si nos enfocamos en el sector urbano, que representa mas del 70% de la poblacion, la
variacion porcentual de la pobreza es del 13% para el mismo periodo, mientras que la pobreza
extrema se incrementa en 43%.

En esta poblacion prioritaria, las condiciones de pobreza se reflejan en forma directa en la
desnutricion, la mortalidad infantil, la baja cobertura en educacion inicial y en la baja calidad de
la educacion. Comenzando por la desnutricion, para el ultimo afio disponible de la Encuesta de
Condiciones de Vida del INEC (2014), la desnutricion infantil crénica en el pais alcanza el 23,9%,
lo cual convierte a Ecuador en el segundo pais con mayor desnutricion infantil de América Latina
luego de Guatemala. En Quito la situacion es peor, la desnutricion cronica trepa al 25,4%
ubicandose por encima del promedio nacional.

La mortalidad infantil en nifios menores de cinco afios sigue siendo, principalmente, a causa de
la neumonia y la diarrea. En el mundo se estima que cinco mil nifios mueren a causa de esas
enfermedades por dia. La medicion de la tasa de mortalidad infantil en Ecuador presenta
problemas en su metodologia puesto que, segin la Organizacion Mundial de la Salud, presenta
“limitaciones debido a la cobertura de las defunciones infantiles y neonatales o el nimero de los
nacidos vivos”. La medicion mas reciente, considerando las limitaciones planteadas, arroja que
la tasa de mortalidad infantil en Ecuador es de 8,9 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, esta
situacion se agrava para el Distrito Metropolitano de Quito considerando que, para el ultimo
dato disponible de 2015, era 15% mayor al promedio nacional.

Otra de las consecuencias educativas de la pobreza a considerar, es la baja cobertura de atencion
en educacion inicial y la calidad de educacion. El entorno socioecondémico se vincula
directamente con el acceso a la educacion, para Ecuador existen evidencias de que los nifios y
nifias del cuartil mas pobre presentan un retraso de 18 respecto al cuartil mas alto en términos
de desarrollo del vocabulario, problema que se acenttia con la edad. Un estudio reciente difundido
por el INEC encuentra que “alrededor del 70% de los nifios no participa en ningiin programa de
educacion inicial, y, por lo tanto, no se beneficia de la formacion de capital humano en este
periodo critico a través del desarrollo de sus habilidades cognitivas y socio-emocionales en el
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aula”. La situacion presenta una mejora respecto a los inicios del milenio donde la tasa de
cobertura alcanza el 13,8%. Lamentablemente no se cuenta con estadisticas actualizadas para
Quito, sin embargo, el ltimo estudio disponible muestra que la cobertura era menor en 2,6
puntos porcentuales para el afio 2001.

Finalmente, en cuanto a la calidad educativa que, a falta de un estudio minucioso y actualizado,
especialmente para la ciudad de Quito, debe ser analizada desde las consecuencias de una
educacion deficiente, esto es la desercion escolar y la repitencia.

De acuerdo con la encuesta nacional de empleo, subempleo y desempleo (ENEMDU) de
diciembre del 2013 un 17.57% de los jovenes con edades comprendidas entre 13 y 18 afios ha
desertado del sistema educativo y un 4.26 % se ha matriculado mas de una vez en el curso
académico que se encuentra cursando.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el afio 2002, recibe las competencias para
administrar el servicio pedagogico y de gestion de las Instituciones educativas que conforman
el Subsistema Metropolitano de Educacién. Desde entonces, la Secretaria de Educacion ha
desarrollado programas y proyectos para mantener indices de desarrollo y calidad, siendo un
referente a nivel nacional.

El Subsistema Metropolitano de Educacion  estaba conformado por: Educacion Inicial,
Educacion Regular, Educacion Popular, Educacion a Distancia y Centro de Recuperacion
Pedagogica.

La Direccion Metropolitana de Gestion Educativa tenia como meta: fortalecer el Subsistema de
Educacion, para mantener los estandares alcanzados.

Por los motivos antes expuestos y con estos antecedentes se concluye que es meritoria la
implementacion  y el fortalecimiento urgente del sistema de educacion  inicial que la
implementacion que garantice la nutricion, la salud, el acceso y la calidad educativa de las nifias
y nifios de 1 a 5 afios.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante”
Constitucion ) sefala: “Son deberes primordiales del Estado: (...) 1. Garantizar sin
discriminacion alguna al efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes. (...)";

Que, el articulo 26 de la Constitucion sefiala: “La educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.

Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad
e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.”;

Que, la Constitucion en su articulo 28 determina que “La educacion respondera al interés

publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso
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universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en
el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una
sociedad que aprende. El estado promovera el dialogo intercultural en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada. (...) La educacion
publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion

>

superior inclusive.”;

Que, de acuerdo con el articulo 238 de la Constitucion, los gobiernos autdnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion determina que “Los gobiernos autéonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran

»

facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucion prevé como competencias exclusivas del
Estado Central el establecimiento de politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda;

Que, la Constitucion determina en su articulo 344 que:” El sistema nacional de educacion
comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo,
asi como acciones en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y estara articulado
con el sistema de educacion superior. (...) El Estado ejercera la rectoria de sistema a través de
la autoridad educativa nacional, que formulara la politica nacional de educacion; asimismo
regulard y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema.’”’;

Que, en la Constitucion, articulo 348, primer inciso, se determina:” La educacion publica sera
gratuita y el Estado la financiara de manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion
de los recursos destinados a la educacion se regira por criterios de equidad social, poblacional
y territorial, entre otros. (...)";

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Educacion Intercultural (en adelante “LOEI”) sefala:”
Principios”. La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes principios
generales, que son los fundamentos filosoficos, conceptuales y constitucionales que sustentan,
definen y rigen las decisiones y actividades en el ambito educativo: a. Universalidad. La
educacion es un derecho humano fundamental y es un deber ineludible e inexcusable del

estado garantizar el acceso, permanencia y calidad de la educacion para toda la poblacion
sin ningun tipo de discriminacion. Esta articulada a los instrumentos internacionales de
derechos humanos; (...) d. Interés superior de los nifios, niitas y adolescentes. _ El interés
superior de los nifios y nifias y adolescentes, estd orientado a garantizar el ejercicio efectivo del
conjunto de sus derechos e impone a todas las instituciones y autoridades, publicas y privadas,
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su atencion. Nadie podra invocarlo contra
norma expresay sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado,
que esté en condiciones de expresarla; (...) ; e. Atencion prioritaria. Atencion e integracion

Secretaria de

0 O @ @EducocionQuito - educacionquito - #QuitoEducaOlraVex EDUC ACléN

Mejia 0e2-66 y Guoyoquil- PBX 3952 300 - ext 19302 - www.educacion.quito.gob.ec RECREACION Y DEPORTE



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

prioritaria 'y especializada de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o que
padezcan enfermedades catastroficas de alta complejidad ; (...) v. Equidad e Inclusion . La
equidad e inclusion aseguran a todas las personas el acceso, permanencia y culminacion en
el Sistema Educativo. Garantiza la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos,
nacionalidades y grupos con necesidades educativas especiales y desarrolla una ética de la
inclusion con medidas de accion afirmativa y una cultura escolar incluyente en la teoria y la
practica en base a la equidad, erradicando toda forma de discriminacion; (...) hh. Acceso y
permanencia. Se garantiza el derecho a la educacion en cualquier etapa o ciclo de la vida de
las personas, asi como su acceso, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna.

()

Que, los incisos primero, tercero y cuarto del articulo 19 de la LOEI disponen: “El Sistema
Nacional de Educacion tendra, ademas de los objetivos previstos en la Constitucion de la
Republica, el cabal cumplimiento de los principios y fines educativos definidos en la presente
Ley. (...) El Estado en todos sus niveles de gobierno y en ejercicio concurrente de la gestion de
la educacion, planificard, organizard, proveerd y optimizard los servicios educativos
considerando criterios técnicos, pedagogicos, tecnoldgicos, culturales, lingiiisticos de
compensacion de inequidades y territoriales de demanda.

Definira los requisitos de calidad bdsicos y obligatorios para el inicio de la operacion y
funcionamiento de las instituciones educativas. (...) Es un objetivo de la Autoridad Educativa
Nacional diseriar y asegurar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las
instituciones publicas, municipales, privadas y fisco misional, en sus diversos niveles: inicial,
basico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y a distancia. (...)* ;

Que, el primer inciso del articulo 22 de la Ley antes citadas establece: “La Autoridad Educativa
Nacional, como rectora del Sistema Nacional de Educacion, formulara las politicas nacionales
del sector, estandares de calidad y gestion educativos, asi como la politica para el desarrollo
del talento humano de sistema educativo. La competencia sobre la provision de recursos
educativos  la ejerce de manera exclusiva la Autoridad Educativa Nacional y de manera
concurrente  con los distritos metropolitanos y los gobiernos autonomos descentralizados,
distritos metropolitanos y gobiernos autonomos municipales y parroquiales de acuerdo con
la Constitucion de la Republica y las Leyes. (...)";

Que, el articulo 40 de la LOEI define el nivel de EDUCACION Inicial como “el proceso de
acompariamiento al desarrollo integral que considera los aspectos cognitivo, afectivo,
psicomotriz, social, de identidad, autonomia y pertenencia a la comunidad y region de los
nifios y nifias desde los tres arios hasta los cinco arios de edad; garantiza y respeta sus

derechos, diversidad cultural y lingiiistica, ritmo propio de crecimiento y aprendizaje; y

’

potencia sus capacidades, habilidades y destrezas...”,

Que, el primero y segundo inciso del articulo 53 de la LOEI establecen: “Tipos de instituciones.
_Las instituciones educativas pueden ser publicas, municipales, fiscomisionales y particulares,
sean estas ultimas nacionales o binacionales, cuya finalidad es impartir educacion escolarizada
a las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos segun sea el caso. (...) La Autoridad educativa
Nacional es la responsable de autorizar la constitucion y funcionamiento  de todas las
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instituciones educativas y ejercer, de conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley,
la supervision y control de las mismas, que tendran un caracter inclusivo y cumpliran con las
normas accesibilidad para las personas con discapacidad, ofreciendo adecuadas condiciones
arquitectonicas, tecnologicas y comunicacionales para tal efecto. (...)";

Que, el articulo 155 del Reglamento a la LOEI, determina:” Para el ingreso a las instituciones
educativas publicas, la Autoridad Educativa Nacional establecera el procedimiento de
inscripcion, asignacion de cupos y matricula, cumpliendo con el principio de acercar el
servicio educativo a los usuarios.”’;

Que, el Reglamento a la LOEI sefiala en su articulo 235 “Trato preferencial. Las personas en
situacion de vulnerabilidad  deben tener trato preferente para la matriculacion en los
establecimientos educativos publicos, de manera que garantice su acceso a la educacion y su

’

permanencia en el Sistema Nacional de Educacion.”;

Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 12 senala: “en la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas el acceso preferente a los
servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. Se dara prioridad a la atencion

’

de nifios y nifias menores de 6 afios.”’;

Que, el articulo 37 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece la obligacion de garantizar
“que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con docentes, materiales didacticos, laboratorios,
locales, instalaciones y recursos adecuados y gocen de un ambiente favorable para el
aprendizaje. Este derecho incluye el acceso afectivo a la educacion inicial de cero a cinco arios,
y por lo tanto se desarrollaran programas y proyectos flexibles y abiertos, adecuados a las
necesidades culturales de los educandos’;

Que, la Resolucion de Alcaldia N° A 0072, de 25 de septiembre de 2002, en su articulo 1 sefiala:
“Implementar el Subsistema Metropolitano de Educacion el nivel de Educacion Inicial, para los
nifios y nifias cuyas edades estan comprendidas entre 0y 5 arios”’;

En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere el literal a) del articulo 87 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 8 de la Ley
Organica del régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE, FORTALECE, AUTORIZA Y REGULA LA
EDUCACION INICIAL COMO UNA PRIORIDAD EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Secretaria de
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TITULO I
Del Nivel de Educacion Inicial Municipal del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo 1°.- Objeto.- Reconocer, fortalecer y regularizar la creacion y el funcionamiento del Nivel de
Educacion Inicial Municipal del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, en sus diferentes
modalidades, el que se regird por las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza, por la
normativa nacional relacionada con la materia, y las reglamentarias, que la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte dicte en consecuencia con la normativa de la Autoridad Educativa Nacional.

Articulo 2°. - Ambito. - El Nivel de Educacion Inicial Municipal comprende el conjunto de
instituciones, politicas, planes, programas, proyectos, recursos y actores del proceso educativo, y estara
articulado con el Sistema de Educacion General Basica, que tienen por objeto garantizar el derecho a
la educacion inicial de calidad, en condiciones de igualdad y gratuidad a nifias y nifios de 0 a 5 afios de
edad, dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 3°.- Principios.- La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte del Municipio del GAD
del DMQ, a través de la Direccion Metropolitana de Gestion Educativa y la Coordinacion de los Centros
Municipales de Educacion Inicial (CEMEI) tendrén el deber de ajustar sus decisiones, acciones y
presupuestos para atender y ofrecer educacion de calidad basada en los siguientes principios de:
universalidad, el interés superior de las nifias y nifios, atencidon prioritaria, educacién permanente,
enfoque de derechos, equidad e inclusion, calidad y calidez, integralidad, acceso y permanencia,
interculturalidad, gratuidad, convivencia armoénica y pertinencia.

Articulo 4°. - Reglamentacidn. - Es responsabilidad del Municipio del DMQ, a través de la Secretaria
de Educacion, Recreacion y Deporte y la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de
Educacion elaborar la reglamentacion que regulard la existencia, creacion, estructura y el
funcionamiento de la Coordinacién del Nivel de Educacion Inicial Municipal y de los CEMEI, que
debera ser aprobada por el Consejo Metropolitano.

Articulo 5°. - Objetivos del Nivel de Educacion Inicial. - E1 Municipio del DMQ, asumiendo la
responsabilidad concurrente de agente educador, en consonancia con lo dispuesto en la Ley Orgéanica
de Educacion Intercultural, su Reglamento General de aplicacion y demas normativa conexa se alineara
a los objetivos del Nivel Inicial que son los siguientes:

a) Garantizar el acceso universal y gratuito a la educacion inicial en condiciones de igualdad, género
y oportunidades.

b) Garantizar una educacion inclusiva, sin discriminacion y adaptada a las necesidades de la primera
infancia, considerando los contextos territoriales, la interculturalidad y equidad.

¢) Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia para estimular las capacidades y
potencialidades de los nifios y nifias atendidos.
d) Priorizar el acceso a la poblacion infantil en situacion de vulnerabilidad a los Centros Municipales
de Educacion Inicial.
e) Garantizar el derecho a la educacion de los nifios y niflas con NEE asociadas y no asociadas a
discapacidad.
Secretaria de
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f) Coordinar con las diferentes dependencias municipales competentes para garantizar la atencion
integral en los ambitos de salud con énfasis en nutricion, inclusion, seguridad y demas
dependencias.

g) Fortalecer las habilidades personales y familiares en la comunidad educativa a través de la creacion
de espacios saludables.

h) Identificar riesgos psicosociales en los niflos y niflas para derivacion a servicios de salud
especializado y de apoyo social.

Articulo 6°. - Integracién. - El Nivel de Educacion Inicial Municipal, estara integrado por la
Coordinacion de la Educacion Inicial y los Centros Municipales de Educacion Inicial que estaran
integrados a la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de Educacion.

TITULO 11
De la Autoridad Competente

Articulo 7°. - Autoridad Competente. - La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, sera la
responsable de la implementacion de la presente Ordenanza, y de la gestion de la educacion inicial
municipal, planificara, organizara, proveera y optimizara el servicio integral de educacion inicial
considerando los componentes de salud, nutricién y apoyo familiar; los criterios técnicos, pedagdgicos,
tecnologicos, culturales lingiiisticos, de compensacion de inequidades y territoriales de demanda.
Definira los requisitos basicos de calidad y obligatorios para el inicio de la operacion y funcionamiento
de las instituciones de educacioén inicial. La estructura organica y funciones del Nivel de Educacion
Inicial sera responsabilidad de la Autoridad Competente y la reglamentara la misma, con miras al
cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza, asi también del disefio y aseguramiento de la
aplicacion obligatorio del Curriculo Nacional de Educacion Inicial.

Articulo 8°. - Propuesta minima de estructura. - La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte
a través de la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de Educacion establecera la siguiente
estructura para el funcionamiento de la Educacion Inicial Municipal:

En la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de Educacion
e Coordinacion de Educacion Inicial
e Equipo Técnico Pedagdgico
e Equipo DECE

e Equipo de apoyo administrativo

En los Centros Municipales de Educacion Inicial:
e Administracion del CEMEI
e Equipo Docente
e Auxiliares educativas
e Equipo médico (Secretaria de Salud)

e Equipo de apoyo (alimentacion, limpieza y seguridad)

Secretaria de
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Articulo 9°. — Perfil del personal. — El personal docente y administrativo que labora en los CEMEI por
necesidad institucional y de acuerdo al Modelo de Atencion y Gestion de los Centros Municipales de
Educacion Inicial, debera pertenecer al Régimen de la LOSEP, debera poseer titulo profesional.

TITULO III
Centros Municipales de Educacion Inicial

Capitulo I: Organizacion

Articulo 10°. —Definicién. - Entiéndase por Centro Municipal de Educacion Inicial a la institucion
educativa que cuenta con permiso de funcionamiento otorgado por la Autoridad Educativa Nacional,
que son creadas legalmente para atender a nifios y nifias de entre 0 meses a 5 afios de edad. Este ser el
responsable de garantizar los procesos de desarrollo integral de los nifios y nifias, ensefianza y
aprendizaje pertinentes a cada grupo objetivo, y garantizar las condiciones de salud, nutricion y calidad
educativa Optimas para su desarrollo integral, que incluye asesoramiento y apoyo familiar.

Articulo 11°. — Del Talento Humano. - Todas las actividades educativas que se realicen en los Centros
Municipales de Educacion Inicial estaran a cargo de personal profesional conforme Normativa de la
LOSEP cumpliendo con los estandares de calidad institucionales.

Las educadoras, responsables de los nifios y nifias menores de un afio deberan ser asistidas por auxiliares
educativas con titulo habilitante para esta tarea; con disposicion a la actualizacidon y evaluacion
permanente de sus conocimientos y comportamientos con los nifios y nifias.

Articulo 12°. —Intencionalidad Pedagégica. - Para efecto de un mejor cumplimiento de los
objetivos fijados en la presente ordenanza, los Centros Municipales de Educacion Inicial contaran con
ambientes educativos con intencionalidad pedagogica de acuerdo a las edades de los nifios
concurrentes y sus caracteristicas individuales.

Articulo 13°. - Caracteristicas de la Infraestructura. - Las caracteristicas de los edificios
destinados al funcionamiento de los Centros Municipales de Educacion Inicial deberan respetar los
estandares de calidad educativa acorde a la normativa nacional y municipal. Tendran una estructura
interna, mobiliario y un ambiente exterior acorde a sus fines y a las actividades a realizar en ellos, de
forma tal que garanticen al mismo tiempo la integridad fisica y el desarrollo cognitivo de los nifios/as
y de los procesos de mediacion cultural del personal. Para tales fines deberan contar como minimo
con los siguientes espacios:
a) Recepcion para el publico.
b) Administracion: espacio destinado a tareas de caracter directivo y administrativo.
¢) Ambientes con intencionalidad pedagogica:

» Ambiente Logico matematico

» Ambiente Expresion Oral y Comunicacion (incluir espacio audiovisual)

» Ambiente de Expresion Plastica

* Ambiente de Dramatizacion

» Ambiente de Expresion Corporal y Psicomotricidad

Secretaria de
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» Ambiente de Ciencias

* Ambiente de Agua y Arena
« Area de juegos de exterior
« Area de alimentacion

« Area de cocina

« Area Médica

* Ambiente de descanso

Articulo 14°. - Medidas de Seguridad. - Los Centros Municipales de Educacion Inicial, deberan
cumplir con los estandares dispuestos por la Autoridad Educativa Nacional, la normativa establecida
por Gestion de Riesgos, el Cuerpo de Bomberos del DMQ y demas entidades competentes en materia
de seguridad y riesgos. Ademas, los Centros Municipales de Educacion Inicial deberan cumplir con
las normas de proteccion, seguridad y los protocolos de asepsia y de bioseguridad con procesos de
mantenimiento continuo y permanente.

Capitulo I1
Estructura de los Centros Municipales de Educacion Inicial

Articulo 15°. - Organigrama y Funciones. - El personal de los Centros Municipales de Educacion
Inicial debera responder a la estructura establecida en el respectivo Reglamento de los CEMEI, esto
es:

e Administradora del CEMEI, debera contar con titulo habilitante en Educacion Inicial y
coordinard las tareas que competen a la vision integral de las dimensiones establecidas en los
estandares de calidad educativa del Ministerio de Educacion, que son: Gestion
Administrativa, Gestion Pedagogica, Convivencia, Participacion Escolar y Cooperacion, y
Seguridad Escolar.

e Equipo Docente, debera contar con el titulo habilitante en Educacion Inicial, y tendra a su
cargo la funcién de ser el mediador/a cultural para enriquecer el mundo del conocimiento de
los nifios y nifias y del desarrollo armoénico e integral de los mismos.

e Auxiliares Educativas, deberan contar con titulo habilitante para esta tarea; con disposicion a
la actualizacion y evaluacion permanente de sus conocimientos y comportamientos con los
nifios y nifias.

e Equipo Médico, debera contar con titulo habilitante en el area, perteneceran a la Secretaria de
Salud y serdn los responsables de garantizar el control y la salud integral de los nifios y nifias.

e Equipo de Apoyo, debera contar con requisitos habilitantes para operar en el nivel de
educacion inicial; seran responsables del soporte efectivo en la alimentacion, limpieza y
seguridad, para que el Centro de Educacion Inicial cumpla con los objetivos educativos del
nivel y el desarrollo integral de los nifios y nifas.

Articulo 16°. - Creacion de nuevos Centros Municipales de Educacion Inicial.- Con miras a
satisfacer la demanda existente, el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, paulatinamente, asumira
como competencia concurrente, la creacion de nuevos Centros Municipales de Educacion Inicial,

Secretaria de
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considerando las zonas de ubicacion de las actuales Unidades Educativas Municipales y los sectores
estratégicos de mayor demanda no atendidos, para cubrir con la demanda existente y garantizar la
continuidad educativa del estudiantado en las instituciones educativas municipales. Obtendra el
presupuesto para infraestructura fisica, operacion, mantenimiento, dotacion de recursos y materiales
didécticos y tecnoldgicos y personal docente y administrativo bajo el Régimen LOSEP.

Articulo 17°. - Presupuesto. - El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, contemplara el
presupuesto necesario para garantizar el fiel cumplimiento de la politica de educacion inicial como
una prioridad; proveera el presupuesto necesario para: alimentaciéon, mantenimiento de infraestructura
fisica y tecnoldgica limpieza y seguridad, capacitacion del equipo docente de los 14 CEMEI que en
la actualidad ofertan el servicio educativo integral a la poblacion infantil menor de cinco afios de edad
en jornada extendida de 7:30 a 16:30, y establecera el presupuesto necesario para la creacion de los
nuevos Centros Municipales de Educacion Inicial, ubicados en sectores estratégicos del DMQ.

Disposiciones Transitorias

Primera

Que en el plazo de 5 arios la poblacion de Guaguas Centros, Guaguas Quindes, migrara a los Centros
de Educacion Inicial Municipales para garantizar el desarrollo integral y armonico de los nifios y
nifias bajo la rectoria de la Secretaria de Educacion a formar parte del Subsistema de Educacion
Municipal.

Observacion:

La poblacion de los GUAGUA Centros El Arbolito, Los Chillos y El Tejar ya migraron y fueron
matriculados en los Centros Municipales de Educacion Inicial- CEMEI-SERD. El Proyecto
GUAGUA Quinde-Chiriyacu, se fusion6 con el CEMEI “Camino de Luz” en septiembre de 2019, el
GUAGUA Quinde “San Roque” se fusioné con el CEMEI “Ipiales”; por estas razones, para el periodo
lectivo 2020-2021 los nifios y nifias de estos Centros ya se encuentran atendidos en los CEMEL

Situacion propuesta.-

Primera.-

Que en el plazo de 5 afios la poblacion de Guaguas Centros y Guaguas Quindes, migrara a
los Centros Municipales de Educacion Inicial para lo cual se garantizard la planificacion y
financiamiento que permitan procesos de desarrollo integral de los nifios y nifias, cuidado
diario, ensefianza y aprendizaje pertinentes a cada grupo objetivo, salud, nutricion y
asesoramiento familiar.

Segunda

En tres meses la Secretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito presentara al Concejo
Metropolitano para su conocimiento y aprobacion la Reglamentacion que regulard la existencia,
creacion y funcionamiento de la Educacion Inicial.

Observacion: Incluir una disposicion general

Secretaria de
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Situacion propuesta.-

Disposicion General

De la ejecucion de la presente Ordenanza se responsabilizaran: la Administracion General, Direccion
Metropolitana Financiera, Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, Secretaria General de
Planificacion, Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte y demas dependencias municipales
competentes.
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INFORME TECNICO

«PROYECTO DE ORDENANZA QUE RECONOCE, FORTALECE,
AUTORIZA Y REGULA LA EDUCACION INICIAL COMO UNA
PRIORIDAD EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO»

1 Antecedentes. -

La Comisién Metropolitana de Educacion y Cultura, presidida por el Concejal
Metropolitano Orlando Nufiez, en sesion del 22 de marzo de 2021, entre otros asuntos,
resolvid, requerir a la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte, coordine mesas de
trabajo con el objeto de contar con el informe respecto del «Proyecto de Ordenanza que
reconoce, fortalece, autoriza y regula la educacion inicial como una prioridad en el
Distrito Metropolitano de Quito»

La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte (en adelante «SERD»), mediante
Memorandos Nro. GADDMQ-SERD-2021-00446-M y Nro. GADDMQ-SERD-2021-
00441-M de 6 de abril de 2021, convoco a una reunién multisectorial conformada por
delegados de las siguientes Secretarias y Direcciones, para participar en mesas de trabajo,
con el fin de conocer, analizar y emitir informe, respecto del proyecto de Ordenanza de
Educacion Inicial antes mencionado:

e Secretaria de Salud

e Secretaria General de Planificacion

e Direccion Metropolitana de Recursos Humanos

e Direccion Metropolitana Financiera

e Administracion General

e Procuraduria Metropolitana

e Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la SERD
e Coordinacion Administrativa Financiera de la SERD

e Coordinacién Legal de la SERD

2 Desarrollo. -

Con fecha 12 de abril de 2021, la Coordinacién de los CEMEI realizé la primera reunion
de trabajo en la que se conformé tres mesas de trabajo para el analisis econdémico
financiero, juridico y técnico pedagdgico conformadas de la siguiente manera:

e Mesa N° 1.- Econdémica y Financiera: conformada por la Secretaria de
Educacidn, Recreacion y Deporte a esa fecha, delegados de la Secretaria General
de Planificacion, Coordinacion Administrativa Financiera de la SERD, Direccion
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Metropolitana de Recursos Humanos, Direccion Metropolitana Financiera,
Administracion General y su respectiva Coordinadora de Mesa.

e Mesa N° 2.- Analisis Juridico: conformada por delegados de la Procuraduria
Metropolitana, Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la SERD,
responsable de Gestion Legal y Coordinadora de Mesa.

e Mesa N°3. - Andlisis Técnico Pedagogico: conformada por el Director
Metropolitano de Gestion del Subsistema de Educacion a esa fecha, delegados de
la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte, Secretaria de Salud-Direccion
de la Promocidn, Prevencién y Vigilancia de la Salud, Secretaria de Inclusion y
Coordinadora de Mesa.

Cada mesa convocada, trabajé durante esta fecha indicada, pero también se coordiné para
trabajar durante varios dias hasta obtener el informe respectivo de cada mesa.

A los 15 dias del mes de abril se obtiene el informe de la Mesa de trabajo N°2 establecida
para el analisis juridico de la Ordenanza, el mismo que llega a establecer algunas
observaciones y precisiones y concluye que el «Proyecto de Ordenanza que reconoce,
fortalece, autoriza y regula la educacién inicial como una prioridad en el GAD
DMQ», es legalmente factible, representa un gran beneficio para la nifiez y fortalece la
educacién municipal del GADDMQ.

Con fecha 19 de abril se obtiene el informe de la mesa de trabajo N°3, el mismo que
establece algunas observaciones y precisiones de orden técnico pedagogico.

El 4 de mayo se envia los informes de las dos mesas de trabajo (2 y 3) a la Mesa N°1
puesto que sus integrantes requieren conocer previo a sus observaciones, la postura de las
mesas en mencion y realizar su respectivo analisis.

Con fecha 13 de mayo de 2021, los integrantes que conforman la Mesa N°1, luego de la
revision y analisis a los informes de las Mesas de Trabajo Juridica y Técnica, indica, que
se requiere contar con la estructura orgéanica de los CEMEI y que desde la SERD se defina
el régimen laboral al que deben pertenecer los mismos y su estructura organica.

Desde la Coordinacion de los Centros Municipales de Educacion Inicial durante los meses
de junio, julio y agosto se sistematizo y coordin6 con delegados de Gestion Legal, de la
Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de Educacion, Administradoras y
Educadoras Parvularias de los CEMEI, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte a
fin de perfeccionar la Propuesta de Ordenanza.

3 Conclusiones:

e El andlisis al Proyecto de Ordenanza que reconoce, fortalece, autoriza y regula
la educacion inicial como una prioridad en el GAD DMQ, realizado por las
diferentes mesas de trabajo, permite contar con una propuesta de Ordenanza
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pertinente, que responde a la realidad del GAD del DMQ), a la normativa vigente
especifica a Nivel Nacional y Municipal, responde a la estructura organica
municipal y a la necesidad presupuestaria de la SERD y del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

e El «Proyecto de Ordenanza que reconoce, fortalece, autoriza y regula la educacion
inicial como una prioridad en el GAD DMQ», es legalmente factible, representa
un gran beneficio para la nifiez menor de cinco afios de edad y fortalece la
educacion inicial y la educacion municipal del DMQ.

e La aplicacion de la presente Ordenanza permitira a los Centros Municipales de
Educacion Inicial, entre otros, contar con una estructura organica inserta en la
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte misma que garantizard el
mejoramiento de la calidad de vida de las nifias, nifios y sus familias en situacion de
atencién prioritaria para contribuir al desarrollo holistico, en el marco del respeto
a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia, es
necesario legalizar la presente Ordenanza.

4 Recomendaciones

e Con el propésito de continuar ofertando el servicio educativo integral e inclusivo
a nifias y nifios de 0 meses a 5 afios edad de las familias en situacion de prioridad
y/o vulnerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito, con un horario de atencion
de 7:30 a 16:30; basados en el Curriculo Nacional de Educacion Inicial y en el
Modelo de Gestion que integra los componentes: educacion, salud, nutricion y
apoyo familiar, para contribuir a la formacién de seres humanos creativos,
reflexivos y comunicativos, es necesario legalizar la presente Ordenanza de
manera oportuna.

Quito 3 de septiembre de 2021

Elaborado por:

MSc. Guadalupe Pacheco Montesdeoca
COORDINADORA CEMEI-SERD
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MESA DE TRABAJO MESA DE TRABAJO No. 1
(ECONOMICA FINANCIERA)

INFORME REUNION ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE RECONOCE,
FORTALECE, AUTORIZA Y REGULA LA EDUCACION INICIAL COMO UNA PRIORIDAD
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

CONVOCADA POR:

Dr. Patricio Avilés DIRECTOR METROPOLITNAO DE GESTION EDUCATIVA
COODINADA POR:

MSc. Veronica Andrade Administradora CEMEI “Ipiales”

FECHA: 13 de mayo de 2021
HORA: 09:00 de inicio 9:45 hora de término
Obijetivo:

Realizar el andlisis del Proyecto de Ordenanza que Reconoce, Fortalece, Autoriza y Regula la Educacion
Inicial Como Una Prioridad En El Distrito Metropolitano De Quito que reconoce, fortalece, autoriza y
regula la educacion inicial como una prioridad en el Distrito Metropolitano de Quito.

Antecedentes.

Con el fin de dar cumplimiento al analisis del Proyecto de Ordenanza que reconoce, fortalece, autoriza y
regula la Educacion Inicial como una prioridad en el Distrito Metropolitano de Quito, la Secretaria de
Educacion, Recreacion y Deporte a través de la Coordinacion de los CEMEI, organiza la presente mesa de
trabajo, para la realizacién del analisis econémico y financiero a la presente Ordenanza, la misma que esta
integrada por los siguientes miembros:

Inés Martinez SECRETARIA DE EDUCACION DE LA SERD

Ximena Aulestia COORDINADORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA SERD
Marco Noguera SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

Martha Manotoa SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

Ximena Véasquez DIRECCION METROPOLITNA DE RECURSOS HUMANOS

Olivia Guanoluisa ADMINISTRACION GENERAL

Yadira Carrera DIRECCION METROPOLITANA FINACIERA

Eliana Cruz DIRECCION METROPLITANA DE RECURSOS HUMANOS

Veronica Andrade COORDINADORA DE LA MESA DE TRABAJO
DESARROLLO

Con fecha 12 de abril de 2021, la sefiora Coordinadora de los CEMEI MSc. Sandra Vaca, invitd a reunion
de trabajo via ZOOM a los integrantes de esta mesa e indicé que se realice el analisis de la Ordenanza que
reconoce, fortalece, autoriza y regula la educacidn inicial como una prioridad en el Distrito Metropolitano
de Quito, la mayoria de los asistentes solicitaron contar con los informes de las mesas de trabajo N° 2
(Anélisis Juridico) y N° 3 (Anélisis Técnico Pedagdgico) para emitir criterio correspondiente.

Con fecha 4 de mayo de 2021 se envié los informes en mencidn para su respectivo andlisis. Con fecha 13
de mayo de 2021, se convocé via WhatsApp a los integrantes de esta mesa que la suscrita coordina para
realizar el analisis del Proyecto de Ordenanza mediante reunién por ZOOM.



SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE Pr——

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DEL =
SUB SISTEMA DE EDUCACION Egg\&ﬁ{ggg&
R e

Asistieron los integrantes que conforman la Mesa N°1, a excepcion de la MSc. Inés Martinez Secretaria de
Educacion de la SERD.

Los participantes manifestaron que se revisaron los informes de las Mesas de Trabajo Juridica y Técnica;
Eliana Cruz, delegada de la Direccién Metropolitana de Recursos Humanos indicé que se requiere contar
con la estructura organica de los CEMEI y que desde la SERD se defina el régimen laboral al que deben
pertenecer los mismos, que una vez que se tengan claros estos elementos se podran emitir criterios desde
las diferentes dependencias, en especial desde Talento Humano. Indicé ademas que la SERD debe trabajar
conjuntamente con la Direccion de Planificacion.

A este planteamiento se unen todos los asistentes y quedan a la espera de toma de decisiones respecto de
las observaciones realizadas por Eliana Cruz.

CONCLUSIONES

e Establecer la estructura de los CEMEI, contemplando las necesidades y la definicion de los
puestos.

e  Tomar como referencia lo establecido en la LOEI, asi como en la LOSEP para definir el régimen
al que perteneceran los servidores municipales de los CEMEIL.

Cordialmente,

MSc. Verdnica Andrade Cardenas
COORDINADORA MESA N°1
ADMINISTRADORA CEMEI “IPIALES”



Quito, DMQ, a los 15 dias del mes de abril de 2021

SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE
MESA 2
ANALISIS JURIDICO

«PROYECTO DE ORDENANZA QUE RECONOCE, FORTALECE,
AUTORIZA Y REGULA LA EDUCACION INICIAL COMO UNA
PRIORIDAD EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO»

1 Antecedentes. -

1. La Comision Metropolitana de Educacion y Cultura, presidida por el Concejal
Metropolitano Orlando Nufiez, en sesion del dia lunes 22 de marzo de 2021, entre
otros asuntos, resolvio, requerir a la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte,
coordine mesas de trabajo con el objeto de contar con el informe respecto del
«Proyecto de Ordenanza que reconoce, fortalece, autoriza y regula la educacién
inicial como una prioridad en el Distrito Metropolitano de Quito»

2. La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte (en adelante «SERD»),
mediante Memorandos Nro. GADDMQ-SERD-2021-00446-M de y Nro. GADDMQ-
SERD-2021-00441-M de 06 de abril de 2021, convoco a una reunion multisectorial,
a nivel del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito («<GAD DMQ»), para
participar en mesas de trabajo, con el fin de conocer, analizar y emitir el informe,
respecto del proyecto de Ordenanza de Educacién Inicial antes enunciado.

3. El dia lunes 12 de abril de 2021 se realiz6 la primera reunion de trabajo. En la
referida reunion, por medio de la coordinacién de la SERD, se cred la mesa de trabajo
para la realizacion de un analisis juridico respecto del proyecto de Ordenanza de
Educacion Inicial antes enunciado.

4. Paralarealizacion del presente analisis juridico, ha participado un delegado de la
Procuraduria Metropolitana, la Directora Metropolitana de Politicas y Planeamiento
de Educacion de la SERD, la Administradora del Centro Municipal de Educacion
Inicial («<CEMEI») La Carolina y, el abogado de la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte.



2 Analisis. -

5. Respecto del analisis legal del «Proyecto de Ordenanza que reconoce, fortalece,
autoriza y regula la educacion inicial como una prioridad en el Distrito Metropolitano
de Quito», se considera lo siguiente:

(i) Estructura.- El proyecto de ordenanza referido, cumple con la estructura
de un proyecto de ordenanza, pues contiene la exposicion de motivos y
el articulado propuesto.

(if) Considerandos.- Se sugiere que en los considerandos del «Proyecto de
Ordenanza que reconoce, fortalece, autoriza y regula la educacién inicial
como una prioridad en el DMQ» se incluya la siguiente base legal:

(@) En lo referente a la Ley Organica de Educacion Intercultural y su
Reglamento General de aplicacion («Reglamento General a la
LOEIl»), se recomienda afiadir el siguiente texto:

«Que, el Articulo 22 de la Ley Organica de Educacion Intercultural
dispone que es una atribucion de la Autoridad Educativa Nacional,
el « /...] Autorizar la creacion o disponer la revocatoria de las
autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
educativos [...]»

«Que, el Reglamento a la Ley Organica de Educacién Intercultural
establece en el titulo 111, la estructura y niveles del Sistema Nacional
de Educacion, siendo que en su articulo 27 define a la educacién
inicial en dos subniveles: «1. Inicial 1, que no es escolarizado y
comprende a infantes de hasta tres afios de edad; e, 2. Inicial 2, que
comprende a infantes de tres (3) a cinco (5) afos de edad. [.../»

«Que, el Reglamento a la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural
establece en el titulo 1V, de las Instituciones Educativas, Capitulo
IV, el procedimiento la Autorizacion de Creacién vy
Funcionamiento de las Instituciones Educativas»

(b) Se recomienda hacer un recuento historico general de la educacion
municipal:

(i) «Que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, desde
hace 127 afios, aproximadamente, regenta y administra
educacion municipal, la misma que se ha constituido en un
referente de educacion publica de calidad y excelencia.»

(if) Que, desde hace 30 afios, aproximadamente, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito brinda el servicio educativo
integral a nifios y nifias de 3 meses a 5 afos de edad.



(i) Que, mediante Resolucion A 0030 de 17 de marzo de
2009, la Alcaldia Metropolitana resolvio: «Art. 1.- Autorizar la
legalizacion de Creacion y funcionamiento de los Centros
Municipales de Educacion Inicial, CEMEI: Carapungo,
Colibri, Carolina, Lucia Burneo, Cotocollao, San Roque, Union
y Justicia, La Magdalena, Santa Clara, Andalucia, Abddn
Calderon, Camino de Luz, Empleados Municipales e Ipiales;
Art. 2.- Aprobar la documentacion de cada uno de los Centros
de Educacion Inicial, conforme a los justificativos que se
anexan y que forman parte de la presente Resolucion, los
mismos que podran ser modificados de acuerdo a la normativa
legal promulgada para el efecto.»

(iii) Articulado.- Respecto de los articulos propuestos en el proyecto de
ordenanza, se sugiere lo siguiente:

Avrticulo 1°.- Objeto.-

Observacion. - Unicamente la Autoridad Educativa Nacional autoriza los permisos de
funcionamiento de los centros educativos. Asi lo establece el articulo 22, literal n) de
la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, en concordancia con lo dispuesto en el
Capitulo VI1I del Reglamento General a la LOEI.

Avrticulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 1°.- Objeto.- Reconocer,
fortalecer, autorizar y regularizar la creacion y el funcionamiento del Nivel de
Educacidn Inicial Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, en sus diferentes
modalidades, el que se regird por las disposiciones establecidas en la presente
Ordenanza, por la normativa nacional relacionada con la materia; y las reglamentarias
gue la Secretaria de Educacion Municipal dicte en consecuencia.»

Situacién Propuesta.- Articulo 1°.- Objeto.- Reconocer, fortalecer, autorizar y
regularizar la creacion y el funcionamiento del Nivel de Educacién Inicial Municipal
del Distrito Metropolitano de Quito, en sus diferentes modalidades, el que se regira por
las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza, por la normativa nacional
relacionada con la materia; y las reglamentarias que la Secretaria de Educacion
Municipal dicte en consecuencia, previa la autorizacion de la Autoridad Educativa
Nacional.

Articulo 2°.- Ambito.-

Observacién. - Se debe utilizar las denominaciones que se prevén, tanto en la LOEI, como
en el Reglamento General a la LOEI: conforme consta en el Art. 27 del Reglamento
General a la LOEI, no existe un «sistema de educacion basico», sino que existe un «nivel
de Educacion General Bésica.

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 2°.- Ambito.- EI nivel de
Educacion Inicial Municipal comprende el conjunto de instituciones, politicas, planes,
programas, proyectos, recursos y actores del proceso educativo, y estara articulado con
el Sistema de Educacion Basico, que tienen por objeto garantizar el derecho a la




educacién inicial de calidad, en condiciones de igualdad y gratuidad a nifias y nifios de 0
a 5 afios de edad inclusive, dentro del Distrito Metropolitano de Quito»

Situacion Propuesta. - Articulo 2°. - Ambito. - EI nivel de Educacion Inicial Municipal
comprende el conjunto de instituciones, politicas, planes, programas, proyectos, recursos
y actores del proceso educativo, y estard articulado con el nivel de Educacion General
Basica, que tienen por objeto garantizar el derecho a la educacion inicial de calidad, en
condiciones de igualdad y gratuidad a nifias y nifios de 0 a 5 afios de edad inclusive, dentro
del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 4°.- Reglamentacion.-

Observacién. - Se sugiere que la reglamentacion no deje de observar lo prescrito en la
LOEI y en el Reglamento General a la LOEL. Si bien es cierto que este articulo establece,
gue seré responsabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el elaborar la
«reglamentacion que regule la existencia, creacion y el funcionamiento de la Educacion
Inicial», la normativa tiene que estar en armonia con lo que establece la Autoridad
Educativa Nacional, conforme lo prevé el articulo 22 de la LOEI.

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 4°.- Reglamentacion.- Es
responsabilidad del Municipio del DMQ, a través de la Secretaria de Educacion, elaborar
la reglamentacion que regulard la existencia, creacion y el funcionamiento de la autoridad
competente del Nivel de Educacion Inicial Municipal y del conjunto de instituciones
educativas del Nivel Inicial de su dependencia, que debera ser conocido y aprobada por
el Consejo Metropolitano.»

Situacion Propuesta. - Articulo 4°.- Reglamentacion.- Es responsabilidad del Municipio
del DMQ, a través de la Secretaria de Educacion, elaborar la reglamentacion que
regulara la existencia, creacién y el funcionamiento de la autoridad competente del Nivel
de Educacion Inicial Municipal y del conjunto de instituciones educativas del Nivel Inicial
de su dependencia. Esta reglamentacion debera ser conocida y aprobada por el Concejo
Metropolitano.

La reglamentacién que sea elaborada, conocida y aprobada por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, debera observar las disposiciones de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, su reglamento, y, en general, la normativa, estandares e
indicadores expedidos por la Autoridad Educativa Nacional.

Articulo 5°.- Objetivos del Nivel de Educacion Inicial.-

Observacién. - Se sugiere enunciar con precision la normativa que se halla vigente.

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 5°.- Objetivos del Nivel de
Educacion Inicial.- «El Municipal del DMQ, asumiendo la responsabilidad concurrente




de agente educador, en consonancia con la Ley de Educacion Nacional, se propone como
objetivos del Nivel Inicial los siguientes /.../»

Situacion Propuesta.- Articulo 5°.- Objetivos del Nivel de Educacién Inicial.- El
Municipio del DMQ, asumiendo la responsabilidad concurrente de agente educador, en
consonancia con lo dispuesto en la Ley Organica de Educacion Intercultural, su
Reglamento General de aplicacion y demas normativa conexa se propone como objetivos
del Nivel Inicial los siguientes: [...]

Articulo 6°. - Integracion.-

Observacién. - Se sugiere enunciar de manera exacta la denominacion de los Centros
Municipales de Educacion Inicial como se enuncia en la Resolucion A0030 del 17 de
marzo de 2009; vy, eliminar la palabra «subsistema» del texto, porque legalmente no existe.

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza:

«Articulo 6°. - Integracion.- El Nivel Inicial de Educacion Municipal estara integrado
por la Autoridad Competente de la educacion inicial y la totalidad de los Centros de
Educacion Inicial Municipales, y estaran integrados al Subsistema—de Educacion
Municipal.»

Situacion Propuesta. - Articulo 6°.- Integracion.- El Nivel Inicial de Educacién
Municipal estard integrado por la Autoridad Competente de la educacién inicial y la
totalidad de los Centros Municipales de Educacién Inicial y estaran integrados a la
Educacion Municipal.

Articulos 10°, 11°, 12°, 13°, 14°y, 15°.-

Observacién.- Se sugiere enunciar de manera exacta la denominacién de los Centros
Municipales de Educacion Inicial.

Avrticulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulos 10°, 11°, 12°, 13°, 14°y, 15°.-
«/...J] Centros de Educacion Inicial Municipales, /.../»

Situacion Propuesta.- Actualizar la denominacion en los Articulos 10°, 11°, 12°, 13°,
14°y, 15°.- «/...] Centros Municipales de Educacion Inicial, /...]/»

Articulo 13°.- Caracteristicas de la Infraestructura.-

Observacién. - Se sugiere modificar el presente articulo, puesto que la Autoridad Educativa
Nacional ya establece estandares para la infraestructura, equipamiento, etc. Todo lo que se
menciona en este articulo, se encuentra especificado en el Acuerdo Interministerial suscrito
entre los Ministros de Educacion y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social No.
0001-16 de 11 de enero de 2016.

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 13°.- Caracteristicas de la
Infraestructura.- Las caracteristicas de los edificios destinados al funcionamiento de los




Centros de Educacion Inicial Municipales deberan respetar los estdndares de calidad
ajustados a la normativa nacional y municipal. Tendrén una estructura interna, mobiliario
y un ambiente exterior acorde a sus fines y a las actividades a realizar en ellos, de forma
tal que garanticen al mismo tiempo la integridad fisica y el desarrollo cognitivo de los
nifios/as y de los procesos de mediacion cultural del personal. Para tales fines deberan
contar como minimo con los siguientes espacios:

a) Recepcion para el publico.

b) Direccion: espacio destinado a tareas de caracter directivo y administrativo.

c) Ambientes con intencionalidad pedagogica:

* Ambiento Logico matemdtico

» Ambiente Expresion Oral y Comunicacion

» Ambiente de Arte y Pldstica

* Ambiente de Dramatizacion

* Ambiente de Expresion Corporal

* Ambiente de Ciencias

» Ambiente de Arena

* Area de juegos de exterior

« Area de alimentacion

« Area de cocina

» Area Médica

* Ambiente de descanso

* Espacio audiovisual

d) Se contara con un minimo de dos (2) bafios para el personal docente, uno para mujeres
y otro para hombres.

e) Un bafio para cada 10 nifios (CON TAMANO ADECUADO PARA ELLOS).

f) Se contara con un sector de cambiado, con lavabos contiguos y con servicio de agua
friay caliente.»

Situacion Propuesta.- Las caracteristicas de los edificios destinados al funcionamiento de
los Centros Municipales de Educacion Inicial deberdan cumplir y respetar los estandares
establecidos por la Autoridad Educativa Nacional.  Tendran una estructura interna,
mobiliario y un ambiente exterior acorde a sus fines y a las actividades a realizar en ellos,
de forma tal que garanticen al mismo tiempo la integridad fisica y el desarrollo cognitivo
de los nifios/as y de los procesos de mediacion cultural del personal.

Articulo 14°.- Medidas de Seguridad.-

Observacién.- Se sugiere modificar el presente articulo, puesto que la Autoridad Educativa
Nacional ya estable estdndares que se deben cumplir para los aspectos de seguridad y
riesgos; ademas, existe normativa especifica de las instancias competentes como son:
Gestion de Riesgos y Cuerpo de Bomberos del DMQ.

Articulo propuesto en el proyecto de Ordenanza: «Articulo 14°.- Medidas de Seguridad.-
Los Centros de Educacion Inicial Municipal, deberan cumplir las siguientes medidas
minimas de proteccidn y seguridad, con arreglo a la normativa vigente, a saber:

a) Instalaciones Eléctricas en buen estado, sectorizadas en circuitos, protegidos por llaves
termo magnéticas, disyuntor diferencial y conexién a tierra de todos los artefactos
eléctricos.

b) Sistemas de proteccion contra incendios, robos y otros.




¢) El acceso a la institucion de educacion deberd ser controlado y restringido para
garantizar la seguridad de los nifios.»

Situacion Propuesta. - Articulo 14°.- Medidas de Seguridad.- Los Centros Municipales
de Educacién Inicial, deberan cumplir con los estandares dispuestos por la Autoridad
Educativa Nacional, la normativa establecida por Gestion de Riesgos, el Cuerpo de
Bomberos del DMQ y demas entidades competentes en materia de seguridad y riesgos.

3 Conclusioén. -

6. Consideramos que el «Proyecto de Ordenanza que reconoce, fortalece, autoriza 'y
regula la educacion inicial como una prioridad en el GAD DMQ», es legalmente
factible, representa un gran beneficio para la nifiez y fortalece la educacion municipal
del GADDMQ.

Integrantes de la mesa de trabajo:
e Dr. Juan José Granja

Delegado Procuraduria Metropolitana

e MSc. Valeria del Hierro

Directora Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Educacion

e Ab. Pablo Gordon Morales

Abogado de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte.

MSc. Guadalupe Pacheco Montesdeoca
Coordinadora de mesa de trabajo

Administradora del CEMEI “La Carolina”



MESA DE TRABAJO No. 3
PARA EL ANALISIS DE LA ORDENANZA QUE RECONOCE, FORTALECE, AUTORIZA Y REGULA LA EDUCACION INICIAL COMO UNA PRIORIDAD EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

CONVOCADA POR: Mgs. Sandra Vaca Barahona

COODINACION POR: Mgs. Yolanda Meza Samaniego

FECHA: Abril 14 de 2021

HORA: 08HO0

INTEGRANTES: PATRICIO AVILEZ (DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION EDUCATIVA SERD) DAVID MEDINA (ANALISTA SALUD MENTAL) JAZMIN VILLACIS
(ANALISTA SALUD MENTAL) DIRECCION DE LA PROMOCION, PREVENCION Y VIGILANCIA DE LA SALUD; MIRIAM JACOME (DIRECTORA DE LA GESTION DE LA
INCLUSION) CARLA AROCA (COORD, DE GESTION DE LA INCLUSION); SANDRA VACA (COORDINADORA CEMEI), YOLANDA MEZA (ADMINISTRADORA CEMEI
ANDALUCIA)

OBJETIVOS:

- Analizar participativamente el Proyecto de Ordenanza que reconoce, fortalece, autoriza y regula la educacion inicial como una prioridad en el Distrito
Metropolitano de Quito.

- Considerar técnicamente la factibilidad del proyecto.

TITULO |
Del Nivel de Educacidn Inicial Municipal del Distrito Metropolitano de Quito
. BASE LEGAL A SER .
ARTICULOS ENUNCIADO CONSIDERADA ANALISIS
Reconocer, fortalecer, autorizar y regularizar la Acuerdos Reconocer, fortalecer, y regularizar la creacion y el funcionamiento del
creacion y el funcionamiento del Nivel de Interministeriales: Nivel de Educacion Inicial Municipal del Distrito Metropolitano de
Educacién Inicial Municipal del Distrito 0015-14 del Quito, en sus diferentes modalidades, el que se regird por las
Metropolitano de Quito, en sus diferentes 30/07/2014 disposiciones establecidas en la presente Ordenanza, por la normativa
modalidades, el que se regirda por las 0001-16 del nacional relacionada con la materia; y las reglamentarias que la
1°. Objeto disposiciones establecidas en la presente 11/01/2016 Secretaria de Educacién, Recreacidn y Deporte dicte en consecuencia.
Ordenanza, por la normativa nacional
relacionada con la materia; y las reglamentarias Reconocer, fortalecer y regularizar la creacion y el funcionamiento del
que la Secretaria de Educacion Municipal dicte Nivel de Educaciéon Inicial Municipal del Distrito Metropolitano de
en consecuencia. Quito.
Observacion: El autorizar es competencia del Ministerio de Educacion.
2° Ambito El Nivel de Educacion Inicial Municipal El Nivel de Educacién Inicial Municipal comprende el conjunto de
comprende el conjunto de instituciones, instituciones, politicas, planes, programas, proyectos, recursos y




politicas, planes, programas, proyectos, recursos
y actores del proceso educativo, y estara
articulado con el Sistema de Educacién Basico,
que tienen por objeto garantizar el derecho a la
educacion inicial de calidad, en condiciones de
igualdad y gratuidad a nifios y nifias de O a 5 afios
de edad inclusive, dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

actores del proceso educativo, y estara articulado con el Sistema de
Educaciéon General Basica, que tienen por objeto garantizar el derecho
a la educacidn inicial de calidad, en condiciones de igualdad y gratuidad
a nifios y nifas de 3 meses a 5 afios de edad, dentro del Distrito
Metropolitano de Quito

Observacidn: La edad comprendida de atencién del nivel inicial sera de
3 meses a 5 afios de edad.

El Nivel es Educacion General Basica, conforme lo determinado en la
LOEl y su Reglamento.

La Secretaria de Educacién del Municipio del
DMQ, la autoridad competente de la educacion
inicial, con las instituciones de educacién inicial
tienen el deber de ajustar sus decisiones,
acciones y presupuestos para atender y ofrecer
educacion de calidad basada en los siguientes

La Secretaria de Educacidn, Recreacién y Deporte del Municipio del
DMQ, la unidad competente de la educacidn inicial, con las
instituciones de educacién inicial tienen el deber de ajustar sus
decisiones, acciones y presupuestos para atender y ofrecer educacion
de calidad basada en los siguientes principios de: universalidad, el
interés superior de las nifias y nifios, atencion prioritaria, educacion

o pui

3" Principios principios de: universalidad, el interés superior permanente, enfoque de derechos, equidad e inclusion, calidad vy
de las nifias y nifos, atencién prioritaria, calidez, integralidad, acceso y permanencia, interculturalidad,
educacidon permanente, enfoque de derechos, gratuidad, convivencia armdnica y pertinencia.
equidad e inclusién, calidad vy calidez,
integralidad, acceso y permanencia, e Observacion: Se incluye los siguientes principios: gratuidad,
interculturalidad. convivencia armonica y pertinencia.
Es responsabilidad del Municipio del DMQ, a | Registro oficial actual: Es responsabilidad de la Secretaria de Educacion, Recreacién y Deporte
través de la Secretaria de Educacién, elaborar la | Temas administrativos a la | del Municipio del DMQ a través de las areas competentes elaborar la
reglamentacion que regulard la existencia, | Ley de Servicio Publico | reglamentacion que regulard la existencia, creacidn, estructura y el
creacion y el funcionamiento de la autoridad | completar. funcionamiento de la educacidn inicial municipal.
competente del nivel de educacidn inicial

2 municipal y del conjunto de instituciones Observacion: Es importante que la comision juridica revise e informe la

Reglamentacion

educativas del Nivel Inicial de su dependencia,
que deberad ser conocido y aprobada por el
Concejo Metropolitano.

pertinencia relacionado con la aprobaciéon de la reglamentaciéon
sefialada en este numeral por parte del Concejo Metropolitano.

Es importante indicar que los horarios de atencién son de 07h30 a
16h30 o 17h00 segun las caracteristicas del sector, ya que la atencién
es de horario extendido.

5° Objetivos del
Nivel de

El  Municipal del DMQ, asumiendo Ia
responsabilidad  concurrente de  agente
educador, en consonancia con la Ley de

Plan de desarrollo nacional
2021 para el desarrollo
infantil

El Municipio del DMQ, asumiendo la responsabilidad concurrente de
agente educador, en consonancia con la Ley Organica de Educacién
Intercultural y su Reglamento se propone como objetivos del Nivel
Inicial los siguientes:




Educacion
Inicial

Educacién Nacional, se propone como objetivos
del Nivel Inicial los siguientes:

a) Garantizar el acceso a una educacion de
calidad en condiciones de igualdad y
oportunidades.

b) Propiciar el acceso universal y obligatorio, la
apropiacién de los conocimientos socialmente
validos que habilitan para el desempefio social,
sin discriminacion alguna.

c) Garantizar la permanencia y egreso del nivel
inicial al nivel basico del sistema educativo y la
movilidad en el mismo.

d) Garantizar una educacidn con respeto a la
intercultural y a la diversidad.

e) Garantizar la inclusion educativa a través de
politicas universales y de asignacion de recursos
que otorguen prioridad a los sectores mas
vulnerables de la ciudad.

f) Garantizar el respeto y ejercicio de los
derechos de los/as nifios/as establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador de
2008, y/o las demds leyes y normativas
pertinentes.

g) Garantizar la gratuidad del Nivel de Educacién
Inicial.

h) Propiciar la participacion democratica de
docentes, familias y comunidad en las
Instituciones de educacién Inicial del Municipio.
i) Ofrecer a los nifios y nifias con discapacidades
temporales o permanentes, una propuesta
pedagdgica que les permita el maximo
desarrollo dentro de sus posibilidades, la
inclusién y el pleno ejercicio de sus derechos.
Garantizar espacios de formacion y actualizacion
profesional gratuita de la totalidad de los
trabajadores docentes y no docentes de las
instituciones educativas de Nivel de Educacién
Inicial del Municipal y de los equipos
administrativos, técnicos y profesionales de la
Direccion de Educacién Inicial o Subdireccion.

(Tomado de Mision Ternura-
Centros de Desarrollo
Infantil-CDI. Acuerdo
Ministerial 072 MIES.

El Plan Nacional  de
Desarrollo-2017-2021 en el
Objetivo 1 incluye Ia
intervencién Misién Ternura
que plantea las siguientes
politicas para el desarrollo
infantil, en particular para la
primera infancia considerada
un grupo de atencidon
prioritaria)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Garantizar el acceso universal y gratuito a la educacion inicial en
condiciones de igualdad, género y oportunidades.

Garantizar una educacidn inclusiva, sin discriminacion y adaptada a
las necesidades de la primera infancia, considerando los contextos
territoriales, la interculturalidad y equidad.

Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia para
estimular las capacidades y potencialidades de los nifios y nifias
atendidos.

Priorizar el acceso a la poblacién infantil en situacion de
vulnerabilidad a los Centros Municipales de Educacion Inicial.

Garantizar el derecho a la educacion de los nifios y nifias con NEE
asociadas y no asociadas a discapacidad.

Coordinar con las diferentes dependencias municipales
competentes para garantizar la atencidn integral en los dmbitos de
salud con énfasis en nutricién, inclusion, seguridad y demads
dependencias.

Fortalecer las habilidades personales y familiares en la comunidad
educativa a través de la creacién de espacios saludables.

Identificar riesgos psicosociales en los nifios y nifias para derivacién
a servicios de salud especializado y de apoyo social.

Observacion: Se deben incluir objetivos propios, por cuanto los demas
corresponden al nivel nacional determinados en la LOEI.




k) Garantizar una alimentacidon nutritiva en
cuatro comidas diarias para nifios y ninas del
nivel inicial.

1) Promover en los nifios y nifas la incorporacién
de habitos nutricionales saludables, del cuidado
del cuerpo y de atencién primaria de la salud.
m) Construir una metodologia basada en el arte,
el amory el juego para lograr el desarrollo pleno
de los nifios y nifias.

n) Desarrollar las capacidades creativas, ludicas
y emocionales que garanticen el desarrollo
armonico e integral de los nifios y nifias.

6° Integracion

El Nivel Inicial de Educacion Municipal estara
integrado por la Autoridad Competente de la
educacion inicial y la totalidad de los Centros de
Educacién Inicial Municipales, y estaran
integrados al Subsistema de Educacién
Municipal.

Observacion: Es necesario revisar el organico estructural de la SERD y
de la Direccion Metropolitana de Gestién Educativa para la pertinencia
de lo sefialado en este articulo.

TITULO I

De la Autoridad Competente

7° Autoridad
Competente

La Secretaria de Educacion Municipal sera la
responsable de la implementacién de Ila
presente Ordenanza, y de la gestion de la
educacién inicial, planificard, organizar3,
proveera y optimizara el servicio de educacién
inicial,  considerando  criterios  técnicos,
pedagodgicos, tecnoldgicos, culturales ligusticos,
de compensacién de inequidades y territoriales
de demanda.

Definira los requisitos basicos de calidad y
obligatorios para el inicio de la operacion y
funcionamiento de las instituciones de
educacién inicial. La estructura organica y
funciones del Nivel de Educacion Inicial serd
responsabilidad de la Autoridad Competente y la
reglamentard la misma, con miras al
cumplimiento de los objetivos de la presente
Ordenanza, asi también del disefio vy

Observacion: Este articulo debe redactarse dentro de la parte juridica.
Debe definirse quien reglamentara la ordenanza.

Se debe puntualizar las funciones, y demas obligaciones de la autoridad
y su funcionamiento en el reglamento para operativizar la ordenanza.




aseguramiento de la aplicacién obligatorio del
curriculo del nivel inicial correspondiente con el
nacional.

8° Propuesta
minima de
estructura

La Secretaria de Educacion propondra la
estructura y funciones de la Autoridad
Competente del Nivel de educacidn Inicial.

e Equipo asesor
e Equipo de
evaluacion

e Equipo Técnico Interdisciplinario

La Autoridad Competente propondra la
estructura orgénica y las correspondientes
funciones del:

e Equipo docente, * Area Administrativa y
Financiera, e Instituciones de Educacion Inicial
Municipal.

¢ Unidad de salud y nutricion.

Y de todas aquellas que en el futuro fueran
necesarias para el mejor funcionamiento del
Nivel Inicial en cumplimiento de los lineamientos
y de las politicas Educativas Municipales.

seguimiento, monitoreo vy

La LOEI tiene para los CEMEI

La Secretaria de Educacidn, Recreacion y Deporte propondrd la
estructura y funciones del Nivel de educacién Inicial Municipal
conforme la estructura de la SERD.

Observacion: Es necesario un analisis juridico para determinar si es
Direccion, Subdireccion o Unidad en base a las funciones que tiene
como SERD asi como la conformacién de los equipos sefialados, en este
articulo.

9° Perfil
personal

Los integrantes de cada uno de los Equipos,
Areas o unidades deberdn poseer titulo
profesional, y/o oficio acorde a la funcidn que
desempefia, y seran funcionarios, o servidores, o
trabajadores con relacién de dependencia.

Los integrantes de cada uno de los Equipos, Areas o unidades cumpliran
el perfil profesional conforme lo sefialado en las Normativas legales de
la LOEI, LOSEP y Cdédigo de Trabajo, seguin corresponda.

Observacion: Es importante sefialar que se cuenta con las Normativas
legales de la LOEI, LOSEP y Cdédigo de Trabajo, que define el perfil del
personal requerido.

TITULO 1l

Centros Municipales de Educacidn Inicial

Capitulo 1: Organizacién

10° Definicion

Entiéndase por Centro de educacién Inicial
Municipal a las instituciones educativas, creadas
legalmente, para nifios y nifias de entre O a 5
afios de edad. Estos seran los responsables de
garantizar los procesos de desarrollo integral de
los nifios y nifas, ensefianza y aprendizaje
pertinentes a cada grupo objetivo, y garantizar

Entiéndase por Centro Municipal de Educacion Inicial a las instituciones
educativas, creadas legalmente, para nifos y nifias de entre 3 meses a
5 afios de edad. Estos seran los responsables de garantizar los procesos
de desarrollo integral de los nifios y nifas, enseflanza y aprendizaje
pertinentes a cada grupo objetivo, y garantizar las condiciones de salud,
nutricidn y calidad educativa éptimas para su desarrollo integral, que
incluye asesoramiento y apoyo familiar.




las condiciones salud, nutricion y calidad
educativa 6ptimas para su desarrollo integral.

Observacidn: El servicio se oferta para nifios y nifias de 3 meses a 5 afios
de edad.

Es importante sefalar que dentro de los servicios que se brindan
también esta el asesoramiento y apoyo familiar.

11° Del Talento
Humano

Todas las actividades educativas que se realicen
en los Centros de educacion Inicial Municipales
estaran a cargo de personal con titulo habilitante
para el desemperio de las tareas pedagdgicas.
Los educadores deberan ser asistidos por
auxiliares con titulo secundario completo y/o
titulo habilitante para esta tarea; con disposicion
a la actualizaciéon y evaluacidon permanente de
sus conocimientos y comportamientos con los
nifios y nifias.

Todas las actividades educativas que se realicen en los Centros
Municipales de educacion Inicial estaran a cargo de personal conforme
Normativa de la LOEI, LOSEP y Cédigo de Trabajo, cumpliendo con los
estdndares de calidad.

Observacion: Es importante sefialar que se cuenta con las Normativas
legales de la LOEI, LOSEP y Cddigo de Trabajo, que define el perfil del
personal requerido.

12°
Intencionalidad
Pedagdgica

Para efecto de un mejor cumplimiento de los
objetivos fijados en la presente ordenanza, los
Centros de Educacion Inicial Municipales se
organizaran en ambientes con intencionalidad
pedagogica de acuerdo a las edades de los nifios
concurrentes y sus caracteristicas individuales.

Para efecto de un mejor cumplimiento de los objetivos fijados en la
presente ordenanza, los Centros Municipales de Educacion Inicial se
organizaran en ambientes con intencionalidad pedagdgica de acuerdo
a las edades de los niflos concurrentes y sus caracteristicas individuales.

Observacion: Se realiza la correccion de la denominacion de los Centros
Municipales de Educacidn Inicial — CEMEI.

13°
Caracteristicas

de la
Infraestructura

Las caracteristicas de los edificios destinados al
funcionamiento de los Centros de Educacion
Inicial Municipales deberdn respetar los
estandares de calidad ajustados a la normativa
nacional y municipal.

Tendran una estructura interna, mobiliario y un
ambiente exterior acorde a sus fines y a las
actividades a realizar en ellos, de forma tal que
garanticen al mismo tiempo la integridad fisica y
el desarrollo cognitivo de los nifios/as y de los
procesos de mediacion cultural del personal.
Para tales fines deberan contar como minimo
con los siguientes espacios:

a) Recepciodn para el publico.

b) Direccion: espacio destinado a tareas de
caracter directivo y administrativo.

c) Ambientes con intencionalidad pedagdgica:

Las caracteristicas de los edificios destinados al funcionamiento de los
Centros de Educacidon Inicial Municipales deberan cumplir los
estandares de calidad ajustados a la normativa nacional y municipal.

Observacion: Es necesario generalizar las caracteristicas de la
infraestructura por cuanto existen estandares nacionales y propios de
educacion inicial, que deben ser de estricto cumplimiento.




e Ambiento Ldgico matemdtico ¢ Ambiente
Expresién Oral y Comunicacién ¢ Ambiente de
Arte y Plastica * Ambiente de Dramatizacion e
Ambiente de Expresién Corporal ® Ambiente de
Ciencias ® Ambiente de Arena ¢ Area de juegos
de exterior » Area de alimentacién ¢ Area de
cocina ¢ Area Médica » Ambiente de descanso ¢
Espacio audiovisual

d) Se contard con un minimo de dos (2) bafios
para el personal docente, uno para mujeres y
otro para hombres.

e) Un bafio para cada 10 nifios (CON TAMANO
ADECUADO PARA ELLOS). f) Se contara con un
sector de cambiado, con lavabos contiguos y con
servicio de agua fria y caliente.

14° Medidas de
Seguridad y
bioseguridad

Los Centros de Educacion Inicial Municipal,
deberdn cumplir las siguientes medidas minimas
de proteccién y seguridad, con arreglo a la
normativa vigente, a saber:

a) Instalaciones Eléctricas en buen estado,
sectorizadas en circuitos, protegidos por llaves
termas magnéticas, disyuntor diferencial y
conexion a tierra de todos los artefactos
eléctricos.

b) Sistemas de proteccion contra incendios,
robos y otros.

c) El acceso a la institucidn de educacion debera
ser controlado y restringido para garantizar la
seguridad de los nifios.

Los Centros Municipales de Educacidn Inicial deberan cumplir:

a) Las normas de proteccion y seguridad,

b) Los protocolos de asepsia y de bioseguridad.

Conforme estandares de calidad ajustados a la normativa nacional y
municipal con procesos de mantenimiento continuo y permanente.

Se realizaran campafas periddicas de educacidon a las familias, en
relacion a las medidas de seguridad y bioseguridad.

Observacion: Es necesario cumplir con las normas de proteccion y
seguridad e incluir las normas de bioseguridad.

Es necesario incluir en este articulo el mantenimiento permanente que
responda a una programacion o calendarizacion sistematica de revision
y de verificacion de las condiciones de los Centros Municipales de
Educacion Inicial.

Ademas de la importancia de realizar campaias preventivas a la
comunidad educativa.




Capitulo II: Estructura de los Centros Municipales de Educacidn Inicial

15°
Organigramay
Funciones

La planta de empleados de los Centros de
Educacion Inicial Municipal deberd estar
constituida minimamente por:

Director/a general: El personal responsable
deberd contar con titulo habilitante en
Educacion Inicial. Tendra a su cargo
coordinar, supervisar las tareas que
competen a la visién integral de las
dimensiones: Institucional, Organizacional,
Administrativa, Pedagdgica-Didactica y
Comunitaria.

Docentes del nivel inicial: Deberan contar
con el titulo habilitante en Educacidn Inicial.
Tendran a su cargo la funcion de ser el
mediador/a cultural para enriquecer el
mundo del conocimiento de los nifios y
nifas y del desarrollo arménico e integral
de los mismos.

Personal de apoyo: requisitos habilitantes
para operar en el nivel inicial; responsables
de ser apoyo efectivo para que el Centro de
Educacion Inicial cumpla con los objetivos
educativos del nivel y el desarrollo integral
de los nifios y nifias.

Personal Profesional de la Salud: Deberdn
contar con titulo habilitante en salud,
especialidad en pediatria y nutricién: sus
responsabilidades tienen que ver con el
crecimiento sano y desarrollo armdnico de
los nifios y nifias, el manejo nutricional y de
salud de cada nifio

El personal de los Centros Municipales de Educacion Inicial
estara constituido conforme a la

Normativa de la LOEI, LOSEP y Cédigo de Trabajo, seglin corresponda
asi como las funciones a cumplir.

Observacion: Es necesario un analisis juridico para determinar el
organico estructural, posicional y funcional del nivel de Educacion
Inicial conforme los orgdnicos de la SERD para su incorporacion;
conforme Normativa de la LOEIl, LOSEP y Cédigo de Trabajo a fin de
garantizar un servicio educativo integral de calidad.

16° Creacion de
nuevos Centros
de Educacion
Inicial

Con miras a satisfacer la demanda existente, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
paulatinamente, asume, como competencia
concurrente, la creacién de nuevos Centros de

Observacion: es necesario que la comision juridica revise la pertinencia
a nivel de concurrencia.




Educacidn Inicial, cubriendo no menos del 25 %
de la demanda insatisfecha por afio.

Es necesario el criterio financiero, del costo de la creacion, operacién y
mantenimiento de un CEMEI.

No es posible revisarlo sin el criterio financiero.

17°
Presupuesto

El Municipio del Distrito Metropolitana de Quito
contemplara el presupuesto necesario para
garantizar el fiel cumplimiento de la politica de
educacion inicial como una prioridad y la
creacion de los nuevos Centros de Educacién
Inicial.

El Municipio del Distrito Metropolitana de Quito contemplara el
presupuesto necesario para garantizar el fiel cumplimiento de la
politica de educacidn inicial como una prioridad en los CEMEI actuales
y la creacién de los nuevos Centros de Educacion Inicial, ubicados en
sectores estratégicos del DMQ.

Observacion: Se incluye por cuanto es importante ubicar sectores en
estratégicos de mayor demanda.

Es importante que se considere también la infraestructura de los 14
CEMEI.

Disposiciones Transitorias

Primera

Que en el plazo de 5 afos la poblaciéon de
Guaguas Centros, Guaguas Quindes, migrara a
los Centros de Educacion Inicial Municipales
para garantizar el desarrollo integral y armdnico
de los nifios y niflas bajo la rectoria de la
Secretaria de Educacidon a formar parte del
Subsistema de Educacién Municipal.

Las instalaciones donde funcionaban los Guaguas Centros: Arbolito y
Los Chillos y los Guaguas Quinde: San Roque y Chiriyacu deberdn ser
traspasados administrativamente de la Unidad Patronato Municipal San
José a la Secretaria de Educacidn, Recreacidn y Deporte a fin de atender
a la poblacién infantil de estos sectores.

Observacion: Al momento los nifios y nifias de los Guaguas Centros y
Guaguas Quindes desde el mes de noviembre de 2020 estan en los
Centros de Educacion Inicial Municipales.

Es importante que los bienes inmuebles entregados sean patrimoniales
0 no, se realice un analisis técnico de pertinencia previo.

Verificar técnicamente si los espacios aledafios a las actuales
infraestructuras de los CEMEI son pertinentes para una ampliacion de
los mismos.

Segunda

En tres meses la Secretaria de Educacion del
Distrito Metropolitano de Quito presentara al
Concejo Metropolitano para su conocimiento y
aprobacion la Reglamentacidon que regulard la
existencia, creacién y funcionamiento de la
Educacion Inicial.

A partir de la firma de la Ordenanza, en el plazo de 180 dias la Secretaria
de Educacidn, Recreacién y Deporte del Distrito Metropolitano de Quito
presentara al Concejo Metropolitano para su conocimiento y
aprobacion la Reglamentacién que regulard la existencia, creacion y
funcionamiento de la Educacion Inicial.




Observacidn: técnicamente se considera prudente 180 dias para la
construccion de la Reglamentacidn sefalada.

Conclusion: Se considera que el Proyecto de Ordenanza que reconoce, fortalece, autoriza y regula la educacion inicial como una
prioridad en el GAD DMQ, es legalmente factible en beneficio de los nifios de la capital.
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