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1. INTRODUCCION

En atencidén al Memorando N° GADDMQ-DC-HMA-2020-0107-O de fecha 11 de febrero de
2019, suscrito por la Ing. Andrea Hidalgo, Concejala Metropolitana, mediante el cual manifiesta:
“Por medio del presente, me permito poner en su conocimiento el Oficio No.004-SC-JCC de fecha
21 de enero de 2020, suscrito por el sefior Gustavo Valdez, mediante el cual expone su malestar
y el de los moradores del sector, por la construccién de un cerramiento sobre relleno de
quebrada cerca de la Urbanizacion Lomas de Cumbayd.

Con este antecedente, de conformidad a los articulos 16 y 17 de la Resolucion No.RC-2016-074,
solicito a usted que con plazo de 2 dias, contados desde la recepcion del presente, se remita a
mi despacho un informe de las acciones realizadas en atencion a este tema, mismo que también
serd tratado y se solicitardn sus exposiciones en la Sesion de la Comisidn de Desarrollo
Parroquial, la cual se llevard a cabo la siguiente semana.”

2. ANTECEDENTES
2.1. NORMATIVA

En conformidad al inciso segundo del articulo 14 de la Constitucién de la Republica establece
que: "(...) Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, (...)".

En conformidad al articulo 23 de la Constitucién de la Republica establece que: "Las personas
tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como dmbito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesidn social y promocion de la igualdad en la diversidad (...)".

En conformidad al inciso tercero del articulo 71 de la Constitucion de la Republica establece
que: "(...) El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.”
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En conformidad al numeral 8 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica establece que
los Gobiernos Municipales tendrdan como competencia exclusiva, entre otras, la de: "(...) 8.-
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines."

En conformidad al articulo 404 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que:
"El patrimonio natural del Ecuador tnico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones
fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocién. Su gestidn se sujetarad
a los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificacién ecolégica, de acuerdo con la ley."

En conformidad a lo que establece el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD literales m) de los articulos 54 y 84, establecen como una de las
funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, la de
regular y controlar el uso del espacio publico y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo
de actividad que se desarrolle en él.

En conformidad a lo que establece el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién COOTAD, Art. 417 sefala: “ Constituyen bienes de uso publico: a) Las calles,
avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y circulacion; b) Las plazas, parques y
demds espacios destinados a la recreacién u ornato publico y promocién turistica; c) Las aceras
que formen parte integrante de las calles y plazas y demds elementos y superficies accesorios de
las vias de comunicacién o espacios publicos a que se refieren los literales a) y b); d) Las
quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y zonas
de remanso y proteccién, siempre que no sean de propiedad privada, de conformidad con la ley
y las ordenanzas; e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes. (...)h)
Los demds bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcion semejante a los citados
en los literales precedentes, y los demds que ponga el Estado bajo el dominio de los gobiernos
auténomos descentralizados. (...) Aungue se encuentren en urbanizaciones particulares y no
exista documento de transferencia de tales bienes al gobierno auténomo descentralizado, por
parte de los propietarios, los bienes citados en este articulo, se considerardn de uso y dominio
publico.”
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De conformidad a la Resolucion C350, de fecha 15 de junio de 2012, se declara DECLARAR
PATRIMONIO NATURAL, HISTORICO, CULTURAL Y PAISAJISTICO AL SISTEMA DE QUEBRADAS
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. “Articulo 1.- Declaratoria.- Declarese al Sistema de
Quebradas del Distrito Metropolitano de Quito, como Patrimonio Natural, Histérico, Cultural y
Paisajistico, y establecer como prioritario su cuidado, rehabilitacion integral y mantenimiento a
fin de prevenir los riesgos inherentes y brindar a la ciudadania lugares de alta calidad
ambiental, recreacion, esparcimiento y cultura. Para el efecto, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, dentro del marco juridico de sus competencias, promoverd, gestionard
y evaluard las politicas y estrategias destinadas a la recuperacion del sistema de quebradas
dentro del territorio del Distrito.

Articulo 5.- Manejo, Conservacion y Coordinacion.- La secretaria encargada del ambiente en el
Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con las secretarias encargadas de lo seguridad
y gobernabilidad, ordenamiento territorial y la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento, promoverdn y normardn las actividades de manejo de los recursos naturales
que se desarrollen en las quebradas, en los términos y con las limitaciones que se establezcan en
las ordenanzas y sus reglamentos, asi como su extension y las condiciones para su conservacion,
uso, recuperacion y restauracion. La secretarfa encargada del ambiente, en coordinacion con las
demds dependencias metropolitanas, organismos de derecho publico, privado y las
universidades de la ciudad, emprenderdn acciones urgentes tendientes a fomentar la
recuperacion de las quebradas del Distrito.

Articulo 6.- Control y Seguridad.- La Agencia Metropolitana de Control sancionard las
infracciones que se cometan en las quebradas. El Cuerpo de Bomberos, la Policia Metropolitana
y demds instituciones para la gestion de riesgos y la sequridad ciudadana, colaborardn para
garantizar la seqguridad ambiental y ciudadana en las dreas.”

De conformidad a la Ordenanza Municipal a favor de la Urbanizacién Lomas de Cumbaya, de
fecha 04 de Noviembre de 1985, en su parte pertinente indica: “El mencionado lote de terreno
tiene una superficie aproximada de treinta y nueve hectdreas y se encuentra comprendido
dentro de los siguientes linderos y dimensiones; POR EL NORTE.- Con la quebrada Rojas y Anejo
Rojas; POR EL SUR Y SUR-ORIENTE.- Con la quebrada Lumbisi; POR EL QCCIDENTE Y
NOROCCIDENTE: Con propiedad del sefior Pablo Ruiz Pérez.- En este lote de terreno los
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propietarios realizaron una urbanizacion que se denomina “Lomas de Cumbayd”, para lo cual
obtuvieron la correspondiente Ordenanza Municipal signada con el nimero dos mil trescientos
treinta y nueve, de fecha diez de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, reformada mediante
Ordenanza Municipal nimero dos mil cuatrocientos veinte y ocho, de fecha siete de junio de mil
novecientos ochenta y cinco.- Posteriormente los propietarios del inmueble solicitan al llustre
Municipio de Quito autorizacion para la protocolizacion de nuevos planos de la Urbanizacion
“lomas de Cumbayd” la misma que fue concedida por la lustre Municipalidad de Quito,
mediante Ordenanza Municipal numero dos mil cuatrocientos treinta y siete, de fecha doce de
julio de mil novecientos ochenta y cinco.

(...) Visto el Informe numero IC-ochenta y cinco-ciento treinta y dos, de la Comisién de Obras
Publicas, de fecha tres de junio de mil novecientos ochenta y cinco; y, en uso de sus atribuciones
legales, DECRETA.- La siguiente Ordenanza que autoriza la protocolizacion de nuevos planos de
la Urbanizacién “Lomas de Cumbayd”, Ubicada en la parroquia Cumbaya.

Articulo Primero.- Autorizase la protocolizacién de nuevos planos, debidamente sellados por la
Direccién de Planificacion, correspondiente a la Urbanizacion “Lomas de Cumbayd”, ubicada en
la parroquia de Cumbayd, legalizada mediante Ordenanza numero dos mil trescientos treinta y
nueve, aprobada el diez de abril de mil nove cientos chenta y cuatro.

Articulo Segundo.- Se aprueba el plano de replanteo de la Urbanizacion en cuestion con las
greas definitivas de lotes.

(..) Articulo Tercero.- El drea que constituye la ribera occidental del Rio Machangara, se
compone de dos partes: La una, aquella comprendida entre los lotes de la Urbanizacion, hasta
la linea demarcatoria de la faja de proteccién es de propiedad de la urbanizacidn y su uso esta
destinado exclusivamente a forestacién y recreacion de la urbanizacion, no pudiendo ser
adjudicada, ni divida.- La otra, entre la linea demarcatoria y el rio San Pedro, constituye fa
proteccién de la ribera del rio San Pedro, constituye la proteccién de la ribera del rio y serd de
uso publico.- Por lo tanto, los urbanizadores no podrdn bajo ningun concepto prohibir su acceso
al publico.”

2.2. ANTECEDENTES

Con oficio N° 0641-GPC-GAVC, de fecha 26 de diciembre de 2017, remitido por el Lcdo. Gustavo
Valdez, Presidente GAD Parroquial de Cumbaya, ingresado en esta administracion mediante
ticket 2017-194007, manifiesta: “A propdsito del recorrido gentilmente realizado por usted en
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nuestra parroquia el dia miércoles 27 del presente, cumpleme poner en su consideracion
nuestra reflexién sobre los puntos especificos motivo de su atencion, en busca de soluciones
pragmadticas que beneficien a la comunidad”.

a) “La quebrada lo rellend la EPMMOP dentro del proyecto RUTA VIVA por lo que, desde hace
tres afios estamos solicitando al Municipio que ese generd, debe ser publico y por ende para la
comunidad, sin embargo, se aprecia la colocacion de alambradas sobre ef relleno y algo que es
sumamente preocupante. La solicitud de ciertos frentistas de adjudicacion forzosa hacia sus
predios, especialmente de la Urb. Lomas de Cumbayad, lo que resultaria inaceptable desde todo
punto de vista.

b) Por lo expuesto sefior Administrador, solicitamos una vez mds, intervencion firme de la
autoridad para ejercer la rectoria plena sobre ef predio como manda la ley.”

3. DESARROLLO DEL INFORME

Mediante oficio N® AMZT-2018-0000573 de fecha 16 de marzo de 2018, la Administracion Zonal
Tumbaco solicita a la Direccion Metropolitana de Catastro, “(...)Jcon la finalidad de delimitar
mediante levantamiento topogrdfico, catastrar y declarar de bien mostrenco, el drea producto
de relleno de quebrada por paso de fa Ruta Viva, se remita el borde superior de quebrada de los
predios colindantes N° 337037, 337038, 283690, 5607541, 336975, 405048, 336993, 336994,
337035".

Mediante oficio N° DMC-GEC-9102 de fecha 25 de julio de 2018, con fecha de recepcion 06 de
agosto de 2018, suscrito por el Ing. Juan Carlos Arboleda, Coordinador Gestion Especial
Catastral (e), manifiesta: “(...) remite adjunto la copia del memorando 165-EYSIG, mediante el
cual la Coordinacion de Estudios y Sistemas de informacion geogrdfica de esta Direccion, emitio
el informe de borde superior de quebrada respectivos(...)”.

Mediante oficio N° AMZT-2018-0001753 de fecha 02 de agosto de 2018, la Administracion
Zonal solicita a la Agencia Metropolitana de Control: “(..)autorice a quien corresponda
continuar con el procedimiento correspondiente, en base que en el sitio donde se estd
realizando el trabajo de cerramiento sobre (relleno de quebrada) en el barrio Rojas, ubicado en
la parroquia de Cumbayd, la Urbanizacion “ Lomas de Cumbayd” es la responsable de los
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mencionados trabajos., adicionalmente solicitamos se verifique si el cerramiento estd o no
ubicado sobre espacio publico”.

Mediante Oficio N°® AMZT-2018-0002016 de fecha 30 de agosto de 2018, la Administracién
Zonal solicita a la Agencia Metropolitana de Control: “(...)designar a quien corresponda se
realice la recuperacién del drea de quebrada, que ha sido determinada por la direccion de
Catastros, por ser de uso publico.

Adjunto remito las dreas de la quebrada que se debe recuperar en los colindantes, que de
acuerdo a Catastro se encuentran en posesion”.

Mediante Oficio N¢ AMC-UDCMCL-ZT-2019-002, ingresado en esta Administracion Zonal con
ticket N2 2019-005025, con fecha de recepcién 15 de Enero de 2019, suscrito por el Abogado
Luis Benavides, INSTRUCTOR METROPOLITANO ZONA TUMBACO mediante el cual indica “por lo
que se dispone una inspeccién conjunta para el dia martes 15 de enero de 2019, a las 13h00 en
la parroquia de Cumbayd, barrio Rojas, lateral Ruta Viva, a fin de verificar el area de la presunta
infraccion, si la documentacion presentada por el representante legal de la administrada
justifica o no la presunta infraccion “Edificar sin autorizacion en el espacio publico o la
propiedad privada de terceros” y si el cerramiento construido se encuentra o no sobre el espacio
publico, para el efecto: 3.1) Enviese atento oficio a la Administracién Zonal Tumbaco para que el
dia de la diligencia proporcionen un Técnico de la Unidad de Territorio y Vivienda que luego
remitird a esta Unidad el informe correspondiente”.

Mediante Oficio N° AMZT-DGT-2019-0132 de fecha 24 de enero de 2019, se remite al Abg. Luis
Benavides, Instructor Metropolitano Zona Tumbaco; el Informe de Inspeccion Conjunta de
Llomas de Cumbaya en donde se manifiesta: “(..)JCon estos antecedentes, la Unidad
Administrativa de Territorio y Vivienda, a través de la Direccion de Gestion de Territorio, debe
indicar que el cerramiento estd construido sobre drea de quebrada rellena, que es un bien de
uso y dominio piiblico, como indica el Articulo 417 del COOTAD, Bienes de uso publico.

Ademds como se indica en el Articulo Tercero de la Ordenanza Municipal a favor de la
Urbanizacién Lomas de Cumbayd, de fecha 04 de Noviembre de 1985: “...La oira, entre la linea

demarcatoria v el vio San Pedro, constituye la proteccion de la ribera del rio San Pedro,
constituye la proteccion de la ribera del rio y serd de wuso publico. Por lo tanto, los
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urbanizadores no podrdn bajo ningiin concepto prohibir su acceso al puiblico.” Por lo que dicha
drea tampoco puede cerrarse y prohibir el acceso publico por ningun concepto.”

Mediante Oficio N° AMZT-2019-000027de fecha 07 de febrero de 2019 la Administracion Zonal
remite a la Lecda. Susana Castafieda, Concejala Metropolitana; una copia del oficio N* AMZT-
DGT-2019-0132 enviado al Instructor Metropolitano Zona Tumbaco, de la Agencia
Metropolitana de Control, referente al tema tratado en Comision de Desarrollo Parroquial, de
fecha 22 de enero de 2019, sobre el drea municipal de la Urbanizacién Lomas de Cumbaya.

4.CONCLUSIONES

1. Por lo expuesto, dentro de sus competencias, esta Administracion Zonal ha remitido la
informacién pertinente a la Agencia Metropolitana de Control, para que se proceda a la
recuperacion del espacio publico.

2. Como se manifiesta y demuestra en el informe, los oficios remitidos han sido
sustentados en base a la Leyes, Normas, Ordenanzas y Resoluciones vigentes.

3. Adjunto se remite copia de la documentacion manifestada en el Informe Técnico.

5. APROBACION DEL DOCUMENTO
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