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Oficio Nro. GADDM Q-PM -2022-3729-O
Quito, D.M ., 19 de septiembre de 2022

Asunto: Informe juridico sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capiltulo IV del
Tiltulo V del Libro 111.6 del Coldigo Municipal para el DMQ, "De Los Procedimientos Administrativos para el
otorgamiento de LUAE".

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencidn a su Oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-4635-0 de 22 de agosto de 2022 mediante el cual solicita
a esta Procuraduria Metropolitana emita el informe juridico sobre el proye@odédeanza Metropolitana
Reformatoria al Capiltulo IV del Tiltulo V del Libro 111.6 del Coldigo Municipal para el Distrito Metropolitano

de Quitg "De Los Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de la LUAE"; me permito manifestar lo
siguiente:

1. COMPETENCIA

Es competente para emitir el presente informe, el suscrito, en calidad de Subprocurador Metropolitano de
Asesoria General, en funcion de la delegaciéon otorgada por el sefior Procurador Metropolitano a través del
Oficio No. 00019/SV de 17 de marzo de 2022; en concordancia con lo establecido en los articulos 49, 69
namero 1 del Cddigo Organico Administrativo, y el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. EPMGDT-DC-2022-0238 de 03 de agosto de 2022, la Directora de Calidad de la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico informa:

“En relacién a la comision realizada el pasado lunes 27 de junio de 2022, mediante la cual se dispuso se
conformen mesas técnicas para la revision de las observaciones realizadas al proyecto con las entidades
municipales tales como Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, Direccion Metropolitana de Servicios
Ciudadanos, Direccién Metropolitana de Informética, Cuerpo de Bomberos de Quito, Agencia Metropolitana
de Control, Secretaria de Ambiente y asesores de cada uno de sus despachos.

En este sentido, me permito informar que las mesas se ejecutaron conforme lo dispuesto, siendo la ultima el
pasado miércoles 20 de julio del 2022. Reunién en la que se realiz6 la revisién integra de la ordenanza en base
a las observaciones y aportes de acuerdo a sus competencias y conocimiento técnico, sin que existan
modificaciones de fondo al mismo.

El 01 de agosto de 2022, mediante oficio No. GADDMQ-DMSC-2022-1088-OF, la Direccién Metropolitana de
Servicios Ciudadanos remiti6 sus aportes al texto; Cabe mencionar que hasta la presente fecha no hemos
recibido nuevos aportes ni observaciones adicionales.

Por lo expuesto, en razén de la delegacién del sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito que me ha
otorgado con oficio No. GADDMQ-AM-2022-1042-OF, de 24 de junio de 2022, adjunto encontraran el
proyecto normativo en mencién, para su conocimiento y fines pertinentes.”
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En la sesion ordinaria realizada el lunes 8 de agosto de 2022, en el segundo punto del orden del dia:
“Tratamiento del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo IV del Titulo V del Libro 111.6

del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, "De Los Procedimientos Administrativos para el
otorgamiento de la LUAE"; mediante Resolucion No. 016-CDE-2022 se resolvio: Solicitar a través de la
Secretaria General del Concejo, se remitan por parte de la Procuraduria Metropolitana, de la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad; de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, de la Agencia
Metropolitana de Control, de la Corporacién de Promocioln Econémica CONQUITO, de la Direccioln
Metropolitana de Servicios Ciudadanos, de la Direccion Metropolitana de Informatica, de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, los informes técnicos y juridicos sobre el texto definitivo para el
tratamiento del Proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo 1V del Titulo V del Libro 111.6

del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, "De Los Procedimientos Administrativos para el
otorgamiento de la LUAE”, para que con conocimiento de estos informes, en la Comisién de Desarrollo
Econ6mico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, puedan emitir el dictamen
favorable para que vaya a primer debate en el pleno del Concejo, los mismos que deberan ser presentados en el
término de 72 horas.

Con Oficio Nro. EPMGDT-DC-2022-0259 de 10 de agosto de 2022, la Directora de Calidad de la Empresa
Publica Metropolitana de Gestiéon de Destino Turistico remitié el Informe Técnico Legal del proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo 1V del Titulo V del Libro 111.6 del Cédigo Municipal para

el Distrito Metropolitano de Quito"De Los Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de la
LUAE".

El Informe Técnico Legal del proyecto @rdenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo 1V del Titulo V

del Libro 111.6 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quittbe Los Procedimientos
Administrativos para el otorgamiento de la LUAE" realizd varias observaciones al proyecto de ordenanza
metropolitana, las cuales se sefiala fueron trabajadas en las mesas técnicas y las conclusiones y
recomendaciones:

“6.1. Mesas técnicas y observaciones emitidas al proyecto de ordenanza metropolitana

Los miembros de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria —Eje Econdmico- dispusieron se conformen mesas técnicas para la revision de las observaciones y
aportes al proyecto de reforma de ordenanza con las entidades municipales tales como Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico —Quito Turismo, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda,
Direccion Metropolitana de Servicios Ciudadanos, Direccion Metropolitana de Informatica, Cuerpo de
Bomberos de Quito, Agencia Metropolitana de Control, Secretaria de Ambiente y asesores de cada uno de sus
despachos de los miembros de la comision.

Es asi que, se realizaron 04 mesas técnicas conforme lo dispuesto y se actualizé el proyecto de ordenanza en
base a las observaciones y aportes de acuerdo a las competencias y conocimiento técnico de cada uno de los
participantes en las mismas.

Dentro de las observaciones y aportes se acord6 que, la eliminacion de inspeccion previa para las actividades
turisticas que actualmente se encuentran sujetas al procedimiento ordinario, generaria que el proceso de
otorgamiento de la LUAE se convierta automaticamente en simplificado ya que las inspecciones se realizaran
después del otorgamiento; en este sentido se concluyé que lo apropiado es que las actividades econémicas
inmersas en las categorias turisticas se sujeten al procedimiento administrativo simplificado; y, se aclar6 que
se mantendra la excepcion de las tipologias CZ1A y CZ1B; por lo que, se eliminara a las actividades turisticas
que actualmente son parte del proceso ordinario de licenciamiento.
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Se considerod necesario incluir un tiempo para que el interesado revise bien los parametros técnicos previo a
declarar que si cumple con la normativa turistica vigente; es asi que, en concordancia con lo establecido en el
Cédigo Orgéanico Administrativo (COA), el usuario debera finalizar la declaracion responsable de
cumplimiento de las normas administrativas y/o reglas técnicas vigentes aplicables en el maximo de 10 dias
término de ingresado el tramite de licenciamiento.

De igual manera, se plante6 determinar que en el caso de que se verifiqgue que la declaracion responsable de
cumplimiento realizada por el interesado es falsa. La falta de veracidad constituir4 una infraccion muy grave
en materia de turismo, anclando esta posibilidad a lo establecido tanto en la Ley de Turismo, como en el
Cadigo Municipal.

Asi mismo, se analiz6 e incluyd en el proyecto de ordenanza los plazos y términos respecto al desarrollo del
sistema informatico municipal en base al tramite simplificado para actividades turisticas, reclasificacion de
actividades, protocolos de intervencion por parte de la Agencia Metropolitana de Control, instructivos para la
ejecucion de inspecciones posteriores a los establecimientos; asi como, posibles incentivo para quienes
implementen en sus locales buenas practicas de calidad, responsabilidad y sostenibilidad.

7. CONCLUSIONES

® Los convenios de transferencia de competencias en materia turistica determinan que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito debe velar por el cumplimiento de la Ley de Turismo y sus Reglamentos.

® La Ley Orgéanica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, tiene como objetivo la
simplificacion de los procesos y tramites administrativos.

e EI Cdodigo Municipal actualmente, no permite la automatizacion de los procesos de regulacién, por cuanto
la emisién de las autorizaciones administrativas se realiza después de la ejecucion de inspecciones.

® La inspeccién previa genera cargas innecesarias a los usuarios, de igual manera incrementa el costo
operacional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

® La eliminacion de la inspeccién previa en el proceso de licenciamiento para las actividades turisticas que
se sujetan al proceso ordinario permitiria que los prestadores de servicios obtengan las autorizaciones
administrativas de manera inmediata y simplificada, a través de la declaracion responsable de
cumplimiento normativo.

® Se debe mantener la inspeccién previa en el procedimiento especial (Categoria 3), por la naturaleza de
este proceso de licenciamiento metropolitano.

® La eliminacion de la inspeccién previa en el proceso de licenciamiento no constituye de ninguna manera
que la administracion pierda la potestad de verificar a los establecimientos que ejercen actividades
turisticas, ya que lo que se propende es a la simplificacion del trdmite, generando que la verificacion se
realice ex post.

8. RECOMENDACIONES

Una vez que se ha revisado y observado el proyecto de: ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
AL CAPIITULO IV DEL TITULO V DEL LIBRO IIl.6 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, "DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA LUAE", se propone que la reforma se realice al tenor del siguiente texto:

e ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CAPITULO IV DEL TITULO V DEL LIBRO
.6 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, “DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LUAE”

. S . PROCURADURIA | Qiliito
Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec METROPOLITANA Digno

3/10



« Municipio
de Quito

—

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2022-3729-O
Quito, D.M ., 19 de septiembre de 2022

Articulo 1.- Incorpdrese el siguiente texto en el articulo 1785:

“Las actividades econémicas inmersas en las categorias turisticas se sujetaran al procedimiento administrativo
simplificado, con excepcion de las tipologias CZ1A y CZ1B.”

Articulo 2.- Incorpérese un numeral en el articulo 1788 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, el siguiente texto:

“El interesado debera finalizar la declaracién responsable de cumplimiento de las normas administrativas y/o
reglas técnicas vigentes aplicables en el maximo de 10 dias término contados a partir del ingreso del trdmite de
licenciamiento.

En caso de que el administrado no finalice la declaracién responsable de cumplimiento en el término
establecido en el presente articulo, se entendera como desistimiento y se procedera archivar el tramite.

Para los casos de actividades turisticas; si en la inspeccion posterior realizada por el componente de la materia
se verificare que la declaracion responsable de cumplimiento realizada por el interesado es falsa, la falta de
veracidad constituira una infraccion muy grave de conformidad con lo previsto en la normativa turistica
nacional vigente y de acuerdo a la tipologia de las sanciones por infracciones graves en materia de turismo
establecida en el Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

Articulo 3.- En el segundo inciso del articulo 1790 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, eliminese la siguiente frase:

“La verificacion previa se efectuard en los casos en que la actividad econdémica a licenciar esté inmersa en la
categoria turistica.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.-En el plazo de 6 meses, contados a partir de la sancion de la
presente ordenanza, la Empresa Metropolitana de Gestion de Destino Turistico — Quito Turismo en conjunto
con la Direccion Metropolitana de Servicios Ciudadanos y el ente municipal encargado de las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion, reestructuraran la plataforma tecnolégica del Sistema de Catastro de
Establecimientos Turisticos y a la plataforma de licenciamiento municipal para la implementacioln del marco
normativo aprobado en la presente ordenanza.

Mientras se cumple el plazo determinado en el primer inciso de la presente disposicion transitoria, el proceso
de otorgamiento de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econémicas (LUAE) con
componente turistico, se mantendra en las condiciones determinadas para el proceso administrativo ordinario;
con excepcion de las actividades econdmicas inmersas en las tipologias CZ1A y CZ1B.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.En el término de 60 dias, contados a partir de la sancion de la
presente ordenanza, la Empresa Metropolitana de Gestion de Destino Turistico — Quito Turismo, emitira el
instructivo en el que se determinara el proceso de verificaciéon de cumplimiento de las normas administrativas
y/o Reglas Técnicas, posterior al otorgamiento de la LUAE.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.-En el término de 30 dias, contados a partir de la sancién de la
presente ordenanza, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad realizara la actualizacion a la
categorizacion de actividades econdmicas conforme a lo establecido en el marco normativo aprobado en la
presente ordenanza.
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DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.-En el término de 15 dias contados a partir de la sancién de la
presente ordenanza, la Agencia Metropolitana de Control, deberd presentar, al Concejo Metropolitano, el
protocolo de intervencion que aplicard la citada Entidad, para realizar los respectivos operativos de control, a
los distintos establecimientos.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- En el plazo de 6 meses contados a partir de la sancion de la
presente ordenanza, la Empresa Metropolitana de Gestién de Destino Turistico — Quito Turismo en
cooperacion de otras entidades Municipales del Distrito Metropolitano de Quito, analizaran la factibilidad de
crear posibles incentivos a los establecimientos turisticos que implementen en sus locales buenas practicas de
calidad, responsabilidad y sostenibilidad.

® Mantener la inspeccion previa en el proceso especial de licenciamiento, por cuanto el espiritu de este este
procedimiento esti enfocado en precautelar la seguridad de la ciudadania en actividades consideradas de
alto impacto.”

Mediante Oficio Nro. CPEQ-2022-0685-O de 16 de agosto de 2022, la Directora Ejecutiva de la Corporacién de
Promociéon Econémica CONQUITO informé qué...) la misma no contiene aspectos que sean de las
competencias de la Corporacion. No obstante, estaremos atentos a la entrada en vigencia de las misma para los
procesos de orientacion, capacitacion y apoyo a los emprendedores turisticos que reequieran los servicios de
CONQUITO, o los futuros proyectos que apunten al sector turistico en los que esta institucion participe.”

Con Oficio Nro. GADDMQ-DMSC-2022-1162-OF de 16 de agosto de 2022 el Director Metropolitano de
Servicios Ciudadano¥ ...) conforme a lo solicitado pongo en su conocimiento el Informe técnico Nro.
DMSC-CLUAE-2022-011."

A través de Oficio Nro. EPMGDT-GG-2022-0951 de 17 de agosto de 2022, la Gerente General de la Empresa
Publica Metropolitana de gestion de Destino Turistico ind{ca:) me permito adjuntar lo solicitado y ratificar

que su contenido es idéntico a lo remitido mediante oficio Nro. EPMGDT-DC-2022-0259 de 10 de agosto de
2022 por la Abg. Ménica del Valle, Directora de Calidad de la EPMGDT y delegada del sefior Alcalde para
este proyecto.”

Mediante Memorando Nro.GADDMQ-SDPC-2022-0250 de 17 de agosto de 2022, la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad sefiald....) me permito remitir el informe técnico y juridico solicitado.”

Con Oficio Nro. STHV-DMGT-2022-2852-O de 17 de agosto de 2022, el Director Metropolitano de Gestién
Territorial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda manifiéstaSecretaria de Territorio, Habitat y

Vivienda ha sido participe de las reuniones propiciadas con éste fin normativo, por lo que las observaciones
han sido puestas en consideraciéon de las mesas de trabajo, mismas que han sido acogidas y se encuentran
constantes en el documento final.

Las actividades econémicas de las tipologias CZ1A y CZ1B no han sido afectadas en relacion al procedimiento
actual, razén por la cual no es pertinente emitir pronunciamiento respecto a su requerimiento.”

A través de Oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-0990-O de 19 de agosto de 2022, el Supervisor
Metropolitano de la Agencia Metropolitana de Control sefiala:

“La Agencia Metropolitana de Control (“AMC”) es un organismo desconcentrado, con autonomia financiera y
administrativa, adscrito a la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, a la cual le corresponde el ejercicio
de las potestades de inspeccidon general, instruccién, resolucién y ejecucién en los procedimientos
administrativos sancionadores ("PAS") conforme lo determinan los articulos 313 y 314 del Cddigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito ("Cédigo Municipal").
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En virtud de las potestades antes descritas y una vez revisado el proyecto remitido me permito informar que, el
ambito del mismo es regular el procedimiento de otorgamiento de la Licencia Metropolitana Unica para el
Ejercicio de Actividades Econdmicas ("LUAE") turisticas, sin realizar ninguna modificacion en las infracciones

y sanciones administrativas tipificadas el capitulo de la LUAE; en ese sentido, no existen observaciones al
proyecto por parte de esta entidad.

No obstante de lo manifestado, y con relacion a la disposicion transitoria cuarta de la propuesta, en la cual se
dispone que la AMC, en el término de 15 dilas presente al Concejo Metropolitano el protocolo de intervencion
para los operativos de control a efectuarse en los establecimientos de actividades turisticas, corresponde
precisar que esta entidad en razéon de sus competencias planifica y ejecuta operativos de control permanentes
en todo el Distrito Metropolitano de Quito, a fin de verificar y controlar el cumplimiento de la normativa
metropolitana vigente por lo que, de considerarse necesario la emision de un protocolo, el mismo debera estar
acorde a las infracciones y sanciones administrativas tipificadas en el Codigo Municipal y el procedimiento
administrativo sancionador claramente establecido en el Cddigo Organico Administrativo.

Finalmente, me permito concluir sefialando que las modificaciones que se proponen realizar en el proyecto de
ordenanza metropolitana reformatoria al Capitulo IV del Tiltulo V del Libro 111.6 del Cédigo Municipal de los
procedimientos administrativos para el otorgamiento de la LUAE, no se encuentran en contraposicion con el
ordenamiento metropolitano vigente asi como, tampoco interfiere en el control permanente que realiza la AMC
respecto a la obligacion que deben cumplir los establecimientos de obtener la LUAE para ejercer su actividad
econdémica en el Distrito Metropolitano de Quito, incluidas las actividades turisticas, por lo que se emite
informe favorable del texto de proyecto de ordenanza remitido.”

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMI-2022-01303-O de 19 de agosto de 2022, el Director Metropolitano de
Informética indica¥( ...) En base a lo expuesto, se remite el Informe Técnico requegtiaiismo que en su
parte pertinente sefiala:

“5. CONCLUSIONES

De la lectura del Proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo IV del Titulo V del Libro
I11.6 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, "De Los Procedimientos Administrativos
para el otorgamiento de la LUAE” y del andlisis literal realizado se puede concluir que el proyecto de
Ordenanza se convertiral en una disposicién normativa que implicara realizar adecuaciones al sistema
informatico para le emisiéon de la Licencia Unica de Actividades Econémicas (LUAE); por lo que sera
necesario establecer reuniones entre las dependencias involucradas a fin de que la Direccién Metropolitana de
Servicios Ciudadanos por ser el usuario funcional de este sistema, formule el requerimiento funcional
correspondiente para la implementacion de las validaciones y controles referidos en la Ordenanza.

6. RECOMENDACIONES

En el caso de aprobarse el Proyecto de Ordenanza, se recomienda realizar un analisis del volumen adicional de
informacién que se generara con esta implementacion a fin de determinar si es necesario incrementar los
recursos del sistema informatico para la emisién de la LUAE.”

Mediante Oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-4635-O de 22 de agosto de 2022 el Secretario General del
Concejo Metropolitano solicita a esta Procuraduria Metropolitana emita el informe juridico sobre el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo 1V del Titulo V del Libro 111.6 del Cédigo Municipal para

el Distrito Metropolitano de Quitd'De Los Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de la LUAE"

Por lo que, en funcion de los documentos citados y del proyecto de ordenanza enviados, se emite el presente
INFORME JURIDICO de acuerdo con lo siguiente:
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3. ANALISIS

Revisado el proyecto d©rdenanza Metropolitana Reformatoria al Capiltulo IV del Tiltulo V del Libro 111.6

del Coldigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quit®e Los Procedimientos Administrativos para

el otorgamiento de la LUAE" en funcién de la exposicion de motivos y el texto normativo propuesto, se
concluye que su objetivo es reformar el Capiltulo IV del Tiltulo V del Libro 111.6 del Coldigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, "De Los Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de la LUAE"

3.1. SOBRE LA COMPETENCIA
Los articulos 240 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen:

“ Art. 240.-“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoyiales (

“ Art. 264.-Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:.(.) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacioln del suelo en el cant@lr)” (El énfasis
me pertenece).

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autébnomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordbsisitaias.” (El
énfasis me pertenece).

En concordancia, los articulos 84, letra g), 87 y 88 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, disponen:

“Art. 84.- Funciones.-Son funciones del gobierno del distrito metropolitano:) (g) Regular, controlar y
promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito metropoliténg” (El énfasis me pertenece).

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo MetropolitanoAl concejo metropolitano le corresponda) Ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (El énfasis me
pertenece).

“Art. 88.- Los concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atriqucijoneka
presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano auténomo(El énfasis me pertenece).

3.2. SOBRE OTRAS DISPOSICIONES RELACIONADAS

El segundo inciso del articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala:

“Art. 322.- Decisiones legislativas(:..) Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de
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gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no retnan estos requisitos no seran tramitad9s. (

El articulo 13 de la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016 sefiala el procedimiento para el tratamiento de
ordenanzas.

En este contexto, sin perjuicio de la calificacion efectuada por la Secretaria del Concejo Metropolitana mediante
Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2370-O de 27 de abril de 2020 al proyectOrdenanza Metropolitana
Reformatoria al Capiltulo IV del Tiltulo V del Libro 111.6 del Coldigo Municipal para el Distrito Metropolitano

de Quitqg "De Los Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de la LU&&4& Procuraduria ha

podido verificar que, en su estructura, el mencionado proyecto no cuenta con la exposicion de motivos, por lo
demas, cumple con lo sefialado en la normativa precedente; sin embargo, es pertinente realizar las siguientes
observaciones a su contenido, en lo pertinente al articulado propuesto y que se deben reformar o en su lugar
justificar.

4. OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO DE ORDENANZA

Sin perjuicio de las observaciones especificas que constan sefialadas expresamente en el archivo (word) del
proyecto de ordenanza remitido desde la Secretaria del Concejo, y que se adjunta a este informe juridico, se
puntualizan las siguientes observaciones, de modo general:

4.1. En la exposicion de motivodel proyecto de ordenanza no cuenta con estos, los cuales se recomienda sean
incorporados, en cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo del articulo 322 del COOTAD.

4.2. En la parte considerativadel proyecto de ordenanza se deberia revisar la pertinencia de incorporar la
sugerencia realizada por esta Procuraduria Metropolitana.

4.3. En el articulado propuesto se recomienda lo siguiente:

® En elarticulo 1 se sugiere aclarar si se agrega un nuevo namero y que se sefiale en qué orden iria esta
incorporacion. Ademés, se recomienda que se actualice el articulo que se reforma conforme la nueva
codificacion municipal.

® En elarticulo 2 se recomienda la forma en que se debe presentar la declaracion responsable y donde se
colocaran los modelos de esta, de conformidad a lo previsto en el articulo 10 de la Ley Orgénica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos 0, en su lugar, se sugiere la posibilidad de
incorporar una Disposicién Transitoria que regule esto. Adicionalmente, se sugiere se aclare en donde se
incorporaria este numero y, al igual que el articulo anterior se recomienda se actualice con la nueva
codificacion municipal.

® En elarticulo 3 se sugiere se aclare cual es el articulo que se pretende reformar, por cuanto no coincide
con la codificacién municipal anterior ni la actual.

Disposiciones Transitorias

® En laDisposicion Transitoria Segundase recomienda revisar el articulo 7 de la Ley Orgénica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos que establecéogurievodramites deberan estar
creados en una ley, decreto ejecutivenounaordenanza y, en el presente caso se esta regulando a través
de un instructivo elaborado por parte de la Empresa Metropolitana Quito Turismo.

e En laDisposicién Transitoria Tercera se sugiere verificar si en el Informe Técnico de la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad se han realizado observaciones al proyecto de ordenanza,
especificamente en relacién con esta disposicion, por cuanto no se ha adjuntado este informe.
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e En laDisposicion Transitoria Cuarta se sugiere verificar el acto administrativo a ser emitido por la AMC
para aprobacion del Concejo Metropolitano, por cuanto esto estaria dentro de sus competencias normativas de
regulacion.

® En laDisposicion Transitoria Quinta se recomienda precisar a qué tipo de incentivos o su alcance se
refiere para identificar la normativa a la que se refiere esta disposicion..

5. PRONUNCIAMIENTO

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, es el Concejo
Metropolitano de Quito, en su calidad de 6rgano legislativo del GAD DMQ, el competente para expedir la
ordenanza metropolitana que reforme al Capiltulo IV del Tiltulo V del Libro 111.6 del Coldigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, "De Los Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de la LUAE",
conforme la propuesta presentada al tenor de lo establecido en los articulos 264, nimero 8 y 266 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 87, letra a); 88 letra b); y, 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Sin embargo, en este proyecto de ordenanza no contempla la exposiciéon de motivos y tampoco se ha logrado
precisar las reformas que se van a realizar, inobservando lo previsto en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Por lo tanto, se sugiere que el proyecto
de ordenanza sea revisado por la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia y de considerarlo pertinente se realicen los cambios necesarios que justifiquen dicho proyecto
reformatorio, previo a ser conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano.

El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico que, en razén de su competencia material,
corresponda de forma exclusiva, a la responsabilidad de los 6rganos competentes del GAD DMQ.

Las observaciones expuestas constituyen recomendaciones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad y

conveniencia, corresponden tanto a los érganos y dependencias competentes de la Municipalidad relacionadas,
asi como a la Comision a cargo de la tramitacion del proyecto de ordenanza objeto del presente informe, para lo

cual, dispone de su facultad privativa para solicitar los informes adicionales que considere necesarios.

Adjunto sirvase encontrar el proyecto de ordenanza metropolitana en andlisis, en el cual se remiten las
observaciones realizadas por esta Procuraduria Metropolitana.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
Debidamente autorizado.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Willians Eduardo Saud Reich
ASESOR DE DESPACHO
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2022-4635-0
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Anexos:
- Proy Orden Proc LUAE sin inspec previa.docx
- resolucion_no._016-cde-2022.pdf
- 2 EPMGDT-DC-2022-0259.pdf
- 2.1 informe_tEcnico_legal_proyec_ordenam.pdf
- 3 CPEQ-2022-0685-0.pdf
- 4 GADDMQ-DMSC-2022-1162-OF.pdf
- 5 GADDMQ-PM-2022-3246-0.pdf
- 6 EPMGDT-GG-2022-0951.pdf
- 6.1 infor_tEcn_legal_proy orden_metropo.pdf
- 7 GADDMQ-SDPC-2022-0250.pdf
- 8.1 infor_proy_ordenan_activid_turilsticas.pdf
- 9 STHV-DMGT-2022-2852-0.pdf
- 10 epmgdt-dc-2022-0238.pdf
- 11 GADDMQ-AMC-SMC-2022-0990-O.pdf
- 12 GADDMQ-DMI-2022-01303-O.pdf
- 12.1 INF_dmi_implementacion_ordenanza_luae.pdf
- GADDMQ-SGCM-2022-2370-0.pdf
- Proy orden proc luae observaciones PM.docx
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