MATRIZ ORDENANZA APOYO NUEVOS EMPRENDIMIENTOS

TEXTO PROYECTO DE ORDENANZA

CRITERIO ENTIDADES METROPOLITANAS

CRITERIO PARA COMISION

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROCURADURIA METROPOLITANA (Oficio Nro.
GADDMQ-PM-2020-2008-0 Quito, D.M., 23 de agosto
de 2020)

Enel apartado 36del Informe sugiere mencionar en la
exposicién de motivos siguientes instrumentos: Decreto
Ejecutivo Nro.1017, de 16 de marzo de 2020, Decreto
Ejecutivo Nro. 1052, de 15 de mayo de 2020, Decreto
Ejecutivo Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, Decreto
Ejecutivo Nro. 1126, de 14 de agosto de 2020.
Ademads los respectivos dictdmenes de
constitucionalidad, las Resoluciones del Comité de
Operaciones de Emergencia, Resoluciones del Comité de
Operaciones de Emergencia Metropolitano

Por ser pertinentes parala motivacion del proyecto de
ordenanzasugerimos que se acoja esta observacion de
la Procuraduria Metropolitanay seincluya dentro de la
Exposicion de Motivos lo sefialadoen el apartado 36 del
informe.

CONSIDERANDOS

PROCURADURIA METROPOLITANA (Oficio Nro.
GADDMQ-PM-2020-2008-0 Quito, D.M., 23 de agosto
de 2020)

Procuraduria Metropolitana sugiere que se incluya el
siguiente considerando:

“Que, el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, en el Capitulo I, del Titulo V, del Libro IIl.6,
regula en especifico la licencia metropolitana unica para
el ejercicio de las actividades econdmicas, definiéndola,
enel art. l11.6.23, como el acto administrativo unico con
el que el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito autoriza el desarrollo de
actividades econdmicas en un establecimiento ubicado
en la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano
de Quito”

Consideramos
considerando.

pertinente que se agregue este

TITULO DE LA ORDENANZA

ORDENANZADE APOYO A NUEVOS EMPRENDIMIENTOS
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PROCURADURIA METROPOLITANA (Oficio Nro.
GADDMQ-PM-2020-2008-0 Quito, D.M., 23 de agosto
de 2020)

Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que
incorpora un nuevo Titulo en su Libro V

Al tratarse de una observacién que mejora la técnica
legislativa del proyecto, se sugiere que esta observacion
sea aceptada y se considere para la numeracién del
articulado. Sugerimos que se incluya una Disposicion
General enlacualseleencarguea laSecretaria General
realizar la codificacién necesaria.

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por
objeto estimular el emprendimientoy lasinversiones en
el Distrito Metropolitano de Quito.

DIRECCION METROPOLITANA DE SERVICIOS
CIUDADANOS (Oficio Nro. GADDMQ-DMSC-2020-0593-
OF Quito, D.M., 13 de agosto de 2020)

-Para clarificar | os términos emprendimientosugerimos
seconsidereladefinicidndel numeral 1 del articulo3 de
la Ley Organicade Emprendimiento e innovacion, y se




- Se considera necesario definir los términos de
emprendimiento einversiénya queen |la Ley solo hace
referenciaa emprendimientos, los requisitos para su
acreditacidn y quién otorgara esta valoraciéndentro del
GAD DMQ.

PROCURADURIA METROPOLITANA (Oficio Nro.
GADDMQ-PM-2020-2008-0 Quito, D.M., 23 de agosto
de 2020)

Siguierequeseestablezcacomoorden del articulado la
categoria del permiso de operacién provisional para
emprendimientos con el limitetemporal y los términos
previstos en la Ley de apoyo humanitario;y, luego,
determinar los requisitos y procedimiento para su
expedicion

eliminela palabrainversiones, esto con el fin de que la
ordenanza vaya acorde a los términos de la Ley.

-Enatencidn alaobservaciénde procuraduria sugerimos
modificar el orden de los articulos de manera quela
definiciondel permiso provisional (art.5 del proyecto de
Ordenanza) conste luego del articulo referente al ambito
de aplicacion.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones
contenidas en esta Ordenanzaseran aplicables en favor
de nuevos emprendimientos, que parael desarrollo de
su actividadecondmica estén obligados a la obtencidn
de la Licencia Metropolitana Unica Para el Ejercicio de
las Actividades Econdmicas (LUAE) bajo los
procedimientos simplificados y ordinarios.

Esta ordenanzano seaplicard paralas actividades que se
realicen en el espacio publico, las inversiones en
proyectos de construccién, los establecimientos moviles
conformea su definicién en la normativa metropolitana
ni para las actividades econdmicas sujetas al
procedimiento administrativo especial.

DIRECCION METROPOLITANA DE  SERVICIOS
CIUDADANOS (Oficio Nro. GADDMQ-DMSC-2020-0593-
OF Quito, D.M., 13 de agosto de 2020)

- Es necesariodefinir que es un nuevo emprendimiento y
los mecanismos de validacién de nuevos
emprendimientos, debido a que existen actividades
econdmicas que no han logrado licenciarse por
incumplimiento de reglas técnicas (permisos negados o
prohibidos) y pueden solicitar este permiso provisional
aduciendoser nuevos emprendimientos. - Considerando
queel permiso es temporal y no tiene relacién con la
LUAE no es conveniente relacionarlo ni con los
procedimientos de emisidn ni con las categorias dela
LUAE que se establecen en funcién de la valoracién de
cada uno de los componentes que intervienen en el
proceso de LUAE. - Actualmente las actividades
econdmicasrelacionadas con la comercializaciéon de
carne estan sujetas al procedimiento administrativo
especial y con estarestriccién, por ejemplo, estetipo de
emprendimientos a pesar de otorgarseles un permiso
provisional, no podran obtener la LUAE una vez
terminadoel plazo. - Paralos proyectos de construccién
no seotorga la LUAE, se otorga para el establecimiento
donde funciona la oficina de la constructora. - Los
permisos en espaciopublicotienen supropia normativa
porlo cual no es necesario la exclusion, mas bien se
requiere definir claramente en qué casos seva a otorgar
el permiso temporal que bdsicamente seria a los
emprendimientos que se desarrollen en un

-Sugerimos que se considere para efectosdela
Ordenanza, la definicién de emprendimiento laque ha
propuesto en suinformela Direccién Metropolitana de
servicios ciudadanos.

-Se considera pertinente la observacion de procuraduria
en relacidnal cumplimientode los requisitos de
zonificaciony uso desuelo.

De manera que planteamos modificar el articuloen los
siguientes términos:

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones
contenidas en esta Ordenanza serdn aplicables en favor
de nuevos emprendimientos que se desarrollen en un
establecimiento ubicado en la circunscripcién del
Distrito Metropolitano de Quito.

Los nuevos emprendimientos deberan cumplirconlos
requisitos de zonificacién y uso de suelo. Los permisos
provisionales deberdn otorgarse conforme al Informe de
compatibilidad deusodesuelo (ICUS).

Esta ordenanzano seaplicard paralas actividades que se
realicenen el espaciopublico, lasinversiones en
proyectos de construccion, | os establecimientos moviles
conforme a su definicién en la normativa metropolitana
ni paralasactividades econémicas sujetas al
procedimiento administrativo especial.




establecimiento ubicado en la circunscripcion del
Distrito Metropolitano de Quito. - Texto propuesto: Las
disposiciones contenidas en esta Ordenanza seran
aplicables en favor de nuevos emprendimientos que se
desarrollen en un establecimiento ubicado en la
circunscripcién del Distrito Metropolitano de Quito.

PROCURADURIA METROPOLITANA (Oficio Nro.
GADDMQ-PM-2020-2008-0 Quito, D.M., 23 de agosto
de 2020)

En el apartado 38 de su informe, la Procuraduria
Metropolitanasugiere determinar que los permisos de
operacion provisional deberian observarlas limitaciones
zonalesen el suelo para el ejercicio de las diferentes
actividades econdémicas deacuerdoconel ICUS (Informe
de compatibilidad de uso de suelo)

INFORME CONSOLIDADADO SECRETARIA DE
DESARROLLO PRODUCTIVO

-Para beneficiarse de esta disposicidn excepcional y
obtener el permiso provisional, los administrados
deberan cumplir condos presupuesto. El primero, que el
negocio se enmarque dentro de la definiciéon de
emprendimiento; y, el segundo, que efectivamente se
tratede un negocio nuevo. Ademas, la administracion
municipal deberd precautelar que no se emitan
permisos provisionales para actividades que, por su
naturaleza, representen un altoriesgo para las personas,
los bienes, el ambiente, el orden publico,lamovilidad y
la convivencia ciudadana.

- En el Distrito Metropolitano de Quito, sin perjuiciodel
cumplimiento de otros requisitos establecidos en el
ordenamiento juridico nacional, | os sujetos pasivos
tienen la obligaciéndeinscribirse en el Registro de
Actividades Econdmicas parala Gestién Tributaria -
RAET- el cual es unaherramienta de gestion
administrativa quetiene porfuncidnidentificary
caracterizar a los sujetos pasivos de las obligaciones
tributarias vinculadas conel ejercicio de actividades
econémicas. Conformeloindicadopor la Direccién
Metropolitana Tributaria, |la normativa seccional del
DMQ vigenteya establece comoincentivo la tarifa cero




tanto del Impuesto a la Patente, como alaTasapor
Autorizacién de Funcionamiento, durante el primer afio
de funcionamientodetoda nueva actividad econdmica.
Respecto al Registro de Actividades Econdmicas parala
Gestion Tributaria—RAET sefialaqueal hacérseloen
conjuntocon la LUAE, debera seguirconlos
lineamientos que, paratal efecto se establezcan.

Articulo 3.- Temporalidad.- Las disposiciones de la
presente ordenanzaestaran vigentes mientras dure la
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacionaly hasta 180dias después de la caducidad del
Decreto de Emergencia respectivo.

En basea loscriterios emitidos en la mesa de trabajo,
sugerimos modificar este articulo en los siguientes
términos:

“Articulo (...). - Temporalidad. — El presente Capitulo
tendrd una vigencialimitada en el tiempo, permanecera
vigente hasta que el Concejo Metropolitano lo
determinedeacuerdoconel régimenjuridicoaplicable.

Articulo 4.- Condiciones de apertura.- Las nuevas
inversiones o emprendimientos en el Distrito
Metropolitano de Quito, excepto la detalladas en el
articulo precedente, podran funcionar desde el dia cero,
sin que medie ningun requisito o permiso emitido por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito distinto al
permiso de operacidn provisional.

DIRECCION METROPOLITANA DE SERVICIOS
CIUDADANOS ((Oficio Nro. GADDMQ-DMSC-2020-0593-
OF Quito, D.M., 13 de agosto de 2020)

- Otorgarun permiso de funcionamiento temporal sin
ningln requisito, no imposibilitaincluir validaciones y
controles internos, transparentes para el ciudadano, que
evitela propagacion de actividades econdmicas en usos
de sueloincompatibles, razénpor lacual sesugiere que
previo al otorgamiento de este permiso se realice una
validaciénautomatica del Informe de Compatibilidad de
UsodeSueloy queen la normativa se especifique quessi
no cumple con este informe no podra iniciar con el
ejercicio delaactividad econédmica. - Texto propuesto:
Las nuevasinversiones o emprendimientos en el Distrito
Metropolitano de Quito, que cumplan con la
compatibilidad deusodesuelo, podranfuncionar desde
el dia cero, sin que medie ningln requisito o permiso
emitido por el Municipiodel Distrito Metropolitano de
Quito distinto al permiso de operacion provisional.

INFORME CONSOLIDADO SECRETARIA DE DESARROLLO
PRODUCTIVO

El Cuerpo de Bomberos de Quito ha determinado que
aun cuando lareferida Disposicién Transitoria establece
un plazode180dias paralaregularizacion de un nuevo
emprendimiento, hay ciertas condiciones de seguridad

-Sugerimos eliminarlos términos nuevas inversiones y
mantener Unicamente nuevos emprendimientos.

-Sugerimos que seacoja el texto alternativo propuesto
por la Direccién Metropolitana de Servicios Ciudadanos.

-Sugerimos acoger las observaciones emitidas por el
Cuerpo de Bomberos de Quito mediante oficio Nro.
GADDMQ-CBDMQ-2020-0186-0OF de 28 dejuliode 2020

Con las observaciones sugeridas el articulo se
modificaria en los siguientes términos:

“Articulo (...).- Condiciones de apertura.- Los nuevos
emprendimientos en el Distrito Metropolitano de Quito,
guecumplan conlacompatibilidad deuso desueloylas
condiciones de seguridad contra incendios, podran
funcionar desde el dia cero, sin que medie ningln
requisito o permiso emitido porel Municipio del Distrito
Metropolitanode Quitodistinto al permiso de operacion
provisional.”




contra incendios que deberian cumplirsedesdeel inicio
de las operaciones como: o Lasinstalaciones que utilicen
gas combustible (GLP) deberdn mantener todos sus
elementos en perfecto estado. Se incluyen entre otros:
Cilindros, centralitas, reguladores, valvulas, mangueras,
tuberias, conexiones, abrazaderas y equipos de
consumo;

o las vias de evacuacidén se mantendran
despejadas en todo momento;y,

o Los sistemas el éctricos no presentaran fallas
gue puedan ocasionar cortocircuitos o sobrecargas de
tension.

Articulo 5.- Permiso de operacidon provisional.- Las
nuevas inversiones o nuevos emprendimientos,
contardn con un permiso de operacidn provisional,
como titulo habilitante para el inicio de actividades
econdémicas. El permiso tendrd una validez de ciento
ochenta dias a partir de su emisién.

Dentro deeste plazo devalidez el administrado debera
regularizarsuactividad en lo concerniente a: Licencia
Metropolitana Unica parael Ejerciciodelas Actividades
Econdmicas (LUAE), Registro Turistico, o cualquier otro
permisodefuncionamiento derivadodelasordenanzas
metropolitanas vigentes.

Duranteel plazodevigencia del permiso de operacidn
provisional no serd exigible ningln otro documento o
habilitante por parte de la autoridad de control.

DIRECCION METROPOLITANA DE SERVICIOS
CIUDADANOS ((Oficio Nro. GADDMQ-DMSC-2020-0593-
OF Quito, D.M., 13 de agosto de 2020)

- Previo a la obtencidon de la solicitud de LUAE el
administradodebe cumplirconel Registro de Patente —
RAET (NO implica pago del tributo sino Unicamente
inscripcion en el catastro de actividades econdmicas que
de norealizarseinicialmente, podria originar a posterior
evasion tributaria) - Texto propuesto: * Dentro de este
plazo devalidez el administrado deberd regularizar su
actividad en lo concerniente a: Registro de Patente —
RAET, Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de
las Actividades Econdmicas (LUAE), Registro Turistico, y
cualquier otro permisodefuncionamiento derivado de
las ordenanzas metropolitanas vigentes.

PROCURADURIA METROPOLITANA (Oficio  Nro.
GADDMQ-PM-2020-2008-0 Quito, D.M., 23 de agosto
de 2020)

Las competencias materiales sobre la verificacion del
cumplimiento delos requisitos materiales aplicables a
las actividades econdmicas en el territorio del Distrito no
sealteranconmotivo delaemisién de autorizaciones,
permisos o licencias provisionales con base en un
esquema declarativo del administrado. En consecuencia,
el control ex posta cargo de la Municipalidad deberd
atender al cumplimiento de todos los requisitos

-Sugerimos eliminarlos términos nuevas inversiones y
mantener Unicamente nuevos emprendimientos.

-Por ser pertinentey no afectarel espiritu del proyecto
de ordenanza, sugerimos que seacojalaobservacidn de
la Direccidon Metropolitana de Servicios Ciudadanos.

-Enrazén dela expedicidn del Reglamento de aplicaciéon
de la LOAH, sugerimos establecer en el texto del
proyecto quelos permios provisionales no suplen bajo
ninguna circunstanciaalasautorizaciones, licencias, o
permisos especiales que requieren las actividades
econdmicas relacionadas con los sectores estratégicos,
delegacion de competencias, transporte, seguridad y
vigilancia.

-Para que la Ordenanza sea concordante con el
Reglamento sugerimos ademas incluir la disposicin
sobre el plazo que tiene el Municipio para emitir
los permisos de operacidn provisional, esto es en
un maximo de 48 horas.




previstos en el régimen juridico aplicable para cada
actividad econémica especifica; En especial, pero sin
limitacidn, las actividades econdmicas que puedan
aperturarseen el periodo detransiciéndeberan respetar
las disposiciones y reglas técnicas en materia
constructiva, uso y ocupacioén del suelo, seguridad,
edificabilidad, salubridad, etc. Este cumplimiento no
obsta a la emisién de autorizaciones, permisos o
licencias, segun corresponda, bajo un esquema
declarativo del administrativosobre la base del principio
de confianza legitima con vigencia por el periodo
previstoen la Ley Organica de Apoyo Humanitario; y, El
cumplimiento de requisitos materiales, sujetos a un
control posterior, resulta de particular relevancia para
evitar o mitigar el riesgode que la Municipalidad o sus
servidores puedan incurrir en responsabilidad
extracontractual poromisiéon de control (principal pero
no exclusivamente), en condiciones en que una norma
nacional ha dispuesto al emisién de permisos,
autorizaciones o licencias bajo un esquema declarativo.

Articulo 6.- Requisitos paralaobtencion del permiso de
operacién provisional: Para |a obtencidn del permiso
provisional el administrado debera presentar:

a) Soportedigital delacéduladeciudadania en el caso
de personas naturales

b) Soporte digital del Registro Unico de Contribuyentes y
habilitantes del representante legal en casode personas
juridicas.

PROCURADURIA METROPOLITANA (Oficio Nro.
GADDMQ-PM-2020-2008-0 Quito, D.M., 23 de agosto
de 2020)

Enel art.6,observar el art. 11 delaLey de Optimizacién
y Eficiencia de Tramites Administrativos, que establece
quelos gobiernos auténomos descentralizados, entre
otras instituciones publicas, no podrdn exigir la
presentaciéndeoriginales o copias de documentos que
contenganinformaciénquerepose en las bases de datos
de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos o en bases develadas por
entidades publicas;

-Luego de las observaciones planteadas en la mesa de
trabajo sugerimos la siguiente modificacién al articulo:

“Articulo (...).- Requisitos parala obtencién del permiso
de operacion provisional: Parala obtenciéndel permiso
provisional el administrado debera consignar:
a)Soportedigital delacéduladeciudadania en el caso
de personas naturales

b) Soporte digital del Registro Unico de Contribuyentes y
habilitantes del representante legal en casode personas
juridicas.

Articulo 7.- Formade emisiondel permisode operacién
provisional. Para laemision del permiso de operacién
provisional, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito habilitara un sistema de emision en linea, a través
del cual el administrado podra obtener dicho permiso.
En ningln casoestard permitido que los funcionarios
soliciten la presencia fisica del administrado para la
obtencién de este permiso provisional.

La emisién del permiso de operacidn provisional no
tendra costo alguno para el administrado.

DIRECCION METROPOLITANA DE  SERVICIOS
CIUDADANOS ((Oficio Nro. GADDMQ-DMSC-2020-0593-
OF Quito, D.M., 13 de agosto de 2020)

- La herramienta oficial institucional para la
automatizacidn deservicios en linea es el sistema STL
queestd en el PAM, cuyo responsable funcional es |a
Direccion de Desarrollo Institucional, adscrita a la
Secretaria de Planificacion, por lo cual es necesario se
incluya una transitoria de implementacién de la
Ordenanza que especifique la responsabilidad de
cumplir con la respectiva ficha técnica para la

-Consideramos que las responsabilidadesinternas para
operativizar el sistema no deberian constar en el
proyecto de Ordenanza, sin embargo, sesugiere incluir
una disposicién transitoria para que la Secretaria de
Planificacion coordine la implementacidn, en esta
transitoriase podradincluirla determinaciéon de un plazo
como ha sugerido la Direcciéon Metropolitana de
Informatica.




incorporacién del tramite en este sistema en lo
concernientea:éAquién estd dirigido? ¢Qué necesito
para hacerel trdmite? ¢ COmo hago el tramite? éCudl es
el costo del tramite? ¢Dénde y cudl es el horario de
atencion?

DIRECCION METROPOLITANADE INFORMATICA (Oficio
Nro. GADDMQ-DMI-2020-01070-0 Quito, D.M., 30 de
agosto de 2020)

Andlisis: Delo manifestado me permito informar que el
desarrollo de un sistema de emisién en linea para la
obtencidén del permiso de operacidn provisional, es
viable, siemprey cuando se defina claramente el alcance
y la funcionalidad del sistema. Es necesario ademas
considerar en el proyecto de ordenanza un tiempo para
la implementacion de la solucién.

Articulo 8.- Declaracion por parte del administrado.- En
el formulario quesecree parael efecto deberd constar
una declaracidn jurada por partedel administrado, enla
cual secomprometa a obtener los permisos, licencias y
requisitos demas requisitos en el plazo de vigencia del
permiso de operacién provisional, asi como la
declaracidn expresa de que cumple con las normas
administrativas y reglas técnicasy la declaracion de que
su establecimiento cuenta con las normas de
bioseguridad y salubridad exigidas en la normativa
nacional y metropolitana.

DIRECCION METROPOLITANA DE SERVICIOS
CIUDADANOS ((Oficio Nro. GADDMQ-DMSC-2020-0593-
OF Quito, D.M., 13 de agosto de 2020)

- El proyecto de ordenanza no especifica el
procedimiento que se debe cumplir cuando el
administradono cumplacon los items dela declaracién
jurada.

DIRECCION METROPOLITANA DE INFORMATICA (Oficio
Nro. GADDMQ-DMI-2020-01070-0 Quito, D.M., 30 de
agosto de 2020)

Analisis: El sistemainformaticopuede contener el texto
de la declaracion jurada que debe hacer el administrado
y una casillaparalaaceptacion delos términos, pero se
considera necesarioel criterio legal si esta aceptacionde
los términos constituye una declaracién jurada en caso
de requerirse tomar acciones de control y/o sancion.

-En base a las observaciones de la Direccidn
Metropolitana de Servicios Ciudadanos, Procuraduria
Metropolitana, es necesario incluir en la ordenanza un
régimen sancionatorioparaaquellos administrados que
no cumpliendo con las normas metropolitanas o
nacionales, realicen declaracién en contrario.

-En virtud de la observaciéon de la Direccién
Metropolitana de Informatica, es pertinente contar con
criterio expreso de la Procuraduria Metropolitana en
relacion a los efectos juridicos de la declaracién por
parte del administrado. Contando con el criterio de
Procuraduria metropolitana se podria analizar la
eliminacion delapalabra “jurada” luego de la palabra
declaracion.

-Sugerimos que seagregue un inciso que determine que
en el caso de incumplir con el contenido de esta
declaracion, el Municipiodel Distrito Metropolitano de
Quito podra revocar el permiso provisional.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- La Secretaria de Desarrollo Productivo serd la
entidad municipal encargada de coordinar laaplicacion
de la presente Ordenanza Metropolitana.
SEGUNDA.-Para efectos de control por parte de las
entidades competentes, el administrado estd en la
obligacion de colocar el permiso de operacién




provisional en un lugar visible de su establecimiento.

REGLAMENTO DE APLICACION LEY HUMANITARIA

Articulo.38. Permisos provisionales.- Los permisos provisionales alos que se refiere la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley deberdn ser emitidos por la
entidad que corresponda dentro del plazo maximo de cuarentay ocho horas (48) horas. En caso de no emitirse dentro de dicho plazo, la sola presentacion fisica
o electronica de la solicitud, suplird el permiso. Estos permisos provisionales se refieren exclusivamente a las autorizaciones obligatoriasde aplicacion general
para cualquier emprendimiento o negocio de orden estrictamente privado, mas no podran suplir bajo ninguna circunstancia a las autorizaciones, licencias, o
permisos especiales que requieren las actividades econémicas relacionadas con los sectores estratégicos, delegacidon de competencias, transporte, seguridad y
vigilancia

DIRECCION METROPOLITANA DE SERVICIOS CIUDADANOS

-La LUAE y el permisode operacion temporal sontramites disimiles por locual no se deberia referenciaren el proyecto de ordenanza a los procedimientos de emi siény
categorias dela LUAE. Desdelavisionintegral dela prestacion del servicio, la propuesta se refierea un nuevo tramite si mplificadoque se atendera de manera virtual desasistida,
y a pesar dequeseindica requisitos minimos parasuatencion, como registrodigital de cédulay RUC, mas adelante en el des arrollo se es pecificatambién la suscricionde una
declaracion juramentaday declaracién expresa de cumplimiento de medias de bioseguridad que también se constituyen en requisitos adicionales. El enteresponsable de
formular el procedimiento y la ficha del servicio y trasmitirloal catdlogo de trd mites municipales es la Direcci én Metropolitana de Desarrolloinstitucional adscrita a la Secretaria
de Planificacion.

-Otorgarun permiso de funcionamiento temporalsin ninglinrequisito, puedeinducira |a propagacién de actividades econdmicas en usos de suelo incompatibles, razénpor la
cual sesugiere que previo al otorgamiento de este permiso serealice una validaciénautomatica del Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo y que en este proyectode
ordenanzase especifique que sino cumple con esteinforme no podrainiciar conel ej ercicio delaactividad econémica.

-Enel caso deotorgadoel permisotemporal y sino cumple con laregularizacion dela actividad econdmica dentrodel plazoes tipulado, este proyecto de ordenanza debe
especificarque no podra continuarcon el ejercicio dela actividad econdmica posterior alos 180 dias.

-Con la finalidad de no causar un conflicto juridico entre normas, esta propuesta de ordenanza deberia mencionar que prevalece n sobrelas actividades econdmicas objeto de
esta ordenanzalasnormas en esta dispuestas porsobrelas estipuladas respecto a plazos y procedimientos de la LUAE.

-Finalmente, esta propuesta debera disponer de manera expresa el procedimiento que adoptaran las Instituciones Municipales posterior al plazo de vigencia delos permisos
provisionales otorgados, hecho que brindaria seguridadjuridica de actuacién ante las actividades econdmicas amparadas porla aplicacion de esta transitoria que pretendan
seguir funcionando sin que hayan obtenido las autorizacionesy a las que se hayancomprometido a regularizar.

DIRECCION METROPOLITANATRIBUTARIA



Dadas las caracteristicas, tanto de la Disposicidon Transitoria Quinta de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, como lo previsto en el proyecto de Ordenanza que
la busca reglamentar en el Distrito Metropolitano de Quito, no presenta impacto en la recaudacién tributaria de esta GAD, tanto porque ninguno de los dos
cuerpos normativos establece ningun tipo de exoneraciéon o dispensa al pago de los tributos que, legal y juridicamente se generen por el ejercicio de las
actividades, enmarcadas en el concepto de "emprendimientos"; asi como porque la normativa vigente seccional, ya prevé un incentivo al inicio de nuevas
actividades econdmicas en esta jurisdiccion, por un su primer afio de funcionamiento, en lo tocante a Patente Municipal y Tasa de Permiso de Funcionamiento.
El alcance de la referida disposicion transitoria, y el proyecto normativo propuesto, determinan que en la medida en la que las obligaciones tributarias y los
requerimientos previstos en normativa tributaria seccional que se lleguen a generar con ocasion de la apertura de un nuevo emprendimiento, deberan ser
regularizadas dentro de aquel lapso de 180 dias; por lo que, a partir del dia 181 las mismas seran exigibles. El emprendimiento deberd ser entendido en su
concepcion legal establecida en la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion, en el sentido de que se trate del establecimiento de una actividad econdmica
con aspiracién a ser permanente y, por tanto, de ninguna manera ocasional. En términos generales los tributos que, dentro del DMQ gravan la actividad
econdmica general es el Impuesto a la Patente y la Tasa por Autorizacidon de Funcionamiento. Actualmente en vigencia, la normativa seccional del DMQ ya
establece como incentivo la tarifa cero tanto del Impuesto a la Patente, como a la Tasa por Autorizacidn de Funcionamiento, durante el primer afio de
funcionamiento de toda nueva actividad econdmica. La norma seccional del DMQ identifica como actividad permanente a aquella que se mantenga 6 meses
seguidos o no, durante el mismo afio. La declaracién y pago del Impuesto a la Patente, Impuesto sobre el 1.5 por mil de activos totales y Tasa por Autorizacién
de Funcionamiento, se declara y paga entre los meses de mayo y junio de cada afio, sobre la base de los resultados y/o patrimonio del ejercicio anterior. Por lo
gue este proceso no mantiene ningun tipo de conflicto con el proyecto normativo propuesto. El Unico proceso tributario que deberia ser considerado sera el de
inscripciéon en el Registro de Actividades Econdmicas para la Gestidon Tributaria -RAET, el cual, al hacérselo en conjuntocon la LUAE, deberd seguir con los
lineamientos que, para tal efecto se establezcan. La actividad econdmica de generacion de espectdculos publicos, a efectos del impuesto a este tipo de eventos,
no puede estar sujeto a ningun tipo de dispensa sobre el oportuno cumplimiento de tal obligacién, por ser un tributo percibido. En el caso del Impuesto al Juego,
se deberd considerar que la disposicion transitoria Quinta, no puede ser aplicable a actividades ocasionales, por el espiritu mismo del término
"emprendimiento”, asi como porque la tarifa y forma del mismo es unico y debe ser satisfecho conforme la normativa actual lo establece. En el caso de
establecimientos permanentes en actividades de juego, si se debera considerar la inclusion de una norma, igualmente temporal, en el Cédigo Municipal, que
permita la dispensa por aquellos 180 dias, de los requerimientos previstos en la norma para su funcionamiento y tributacion. Sin perjuicio de ello, se deberd
considerar que ese tipo de establecimiento, por su naturaleza misma, en las actuales condiciones de la emergencia sanitaria su funcionamiento es restringido, lo
gue deberd ser analizado de manera especifica; mas aln cuando segun informacién con la que cuenta esta Direccién, como contribuyentes con establecimiento
permanente de esta actividad, existen 4 (cuatro) registros.

DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

La Direccién Metropolitana Financiera del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al margen de sus competencias conforme a lo establecido en el Manual
Organico Funcional, le corresponde: Contribuir al desarrollo institucional, asegurando la correcta y oportuna utilizacidon de los recursos financieros de la
institucion para fortalecer la gestion del Municipio del Distrito metropolitano de Quito. En este contexto, y una vez revisados los requisitos para la obtencion de
la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de las Actividades Econémicas (LUAE). Se evidencia que intervienen varios rubros como son el impuesto al
derecho de patente, el 1.5X1000 al total de activos Fijos y demas tasas, pertenecientes a las distintas dependencias municipales como Cuerpo de Bomberos,



Turismo, Movilidad y Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, relacionadas con la actividad econdmica, dichas tasas son recaudadas a través de los distintos
canales de recaudacion de la municipalidad, ante lo cual conforme el andlisis realizado se determina que el principal rubro que interviene en la obtencién de
dichas licencias, es el derecho de patente y el 1.5X1000 al total de activos fijos, los cuales se los recauda posterior a los 6 meses continuos de registrada la
patente, mientrasque en el “PROYECTO DE ORDENANZA DE APOYO A NUEVOSEMPRENDIMIENTOSEN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” se estable que
el permiso tendra una validez de ciento ochenta dias a partir de su emisién. Dentro de este plazo de validez el administrado debera regularizar su actividad en lo
concerniente a: Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de las Actividades Econdmicas (LUAE), Registro Turistico, o cualquier otro permiso de
funcionamiento derivado de las ordenanzas metropolitanas vigentes. Considerando la actual situaciéon econémica del GADDMQyy del pais, las recaudaciones por
ingresos del GADDMQ han sufrido una significativa disminucidn, tanto por la paralizacion como la desaceleracion de las actividades productivas, entre otras. Por
esta razén, esta direccidon concluye que estos rubros tendrian un diferimiento en su recaudacién y su proyeccion dependera del cumplimiento de los plazos
establecidos.

ADMINISTRACION GENERAL

Conforme los antecedentes y base legal indicada, me permito requerir que por su digno intermedio, se informe a los Sefiores Concejales Metropolitanos,
consideren las recomendaciones que a nuestro parecer podrian contribuir al desarrollo y fortalecimiento del proyecto normativo, asi: - La Disposicion Transitoria
Quinta de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario, en adelante LOAH, publicada en el Registro Oficial Suplemento 229 de 22 de junio del 2020, lamentablemetne
no determina la transitoriedad de su mandato. Es decir que no establece por cudnto tiempo los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben emitir los
permisos provisionales, generando un vacio normativo, ya que podria interpretarse que la emisidon de ese tipo de permisos permanecera en el tiempo,
independientemente de que se supere o no la crisis provocada por la pandemia. En consecuencia, consideramos, salvo mejor criterio de los sefiores Concejales,
se analice la temporalidad de la emisién de dichos permisos; para lo cual, podria considerarse a la Ordenanza como el instrumento de fuerza normativa
suficiente para complementar la transitoriedad de la Disposicidn indicada de la LOAH. - Como se puede apreciar en la base legal, el Concejo Metropolitano del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito ya, reguld, via Ordenanza (hoy Cddigo Municipal) el ejercicio de las actividades
econdmicas. Por lo tanto, consideramos que seria adecuado que, de la misma manera, se incluya en la normativa municipal la funcionalidad del permiso
provisional que propone la Disposicion Transitoria Quinta de la LOAH. - Creemos que este es el mecanismo legal apropiado y conveniente, debido a que la
facultad administrativa normativa (acto normativo) que reconoce el COA y el COOTAD al Alcalde Metropolitano, tienen el limite de la regulacién de los asuntos
internos de la administracion publica. Es decir que no deberian, propiamente, ser aplicados por los administrados, sino a la administracion institucional. Ademas,
estariamos frente a una posible afectacion tanto a la seguridad juridica en cuanto a la publicidad de la norma, como, al principio de aplicacién normativa,
establecidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador. - Respecto de la funcionalidad, puesta en marcha y operatividad de la propuesta, consideramos que,
siguiendo los preceptos de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, cuya ejecucién se coordina y controla, principalmente, desde la
Secretaria General de Planificacion por intermedio de la Direccidon de Desarrollo Institucional, consideramos que se deberian incluir indispensablemente sus
aportes técnicos ya que permitira fortalecer desde esa perspectiva el proyecto de ordenanza metropolitana. - Se deberia circunscribir el concepto del “nuevo
emprendedor”, pues al intentar beneficiarlos, se podria evadir responsabilidades para con el GAD DMQ de actividades econémicas que ya funcionaban, como las
que se mencionan en el informe de la Direccién Metropolitana de Servicios Ciudadanos. Al respecto, el nimero 3 del articulo 3 de la Ley Orgdnica de



Emprendimiento e Innovacion, publicada en el Registro Oficial No. 151 de 28 de febrero del 2020, expresa que por emprendedor se entiende que “son personas
naturales o juridicas que persiguen un beneficio, trabajando individual o colectivamente. Pueden ser definidos como individuos que innovan, identificany crean
oportunidades, desarrollan un proyecto y organizan los recursos necesarios para aprovecharlo.” Esta Ley, ademds, establece las normas que regulan la “creacién
de nuevos negocios” (articulo 12 ibidem). Por tal razén, consideramos que se deberd determinar la aplicabilidad o no de la norma tratada en este punto. - Por
otra parte, consideramos que en el trdmite simplificado y ordinario que prevé el Cédigo Municipal para la emisién de LUAE, se cumpliria con el precepto de la
Ley Organica de Apoyo Humanitario, sin embargo, es necesario que dentro del proyecto normativo se incorporen las disposiciones relativas al accionar del
organo de control metropolitano, siendo este la Agencia Metropolitana de Control. - Ademas, nos permitimos indicar que por la dindmica de funcionamiento de
las licencias habilitantes de las actividades econémicas, los ingresos municipales se hacen efectivos con posterioridad a la obtencion de la autorizacion. - La
situacion econdmica del GAD DMQ, como ya se ha indicado publicamente, se encuentra sufriendo afectaciones graves en sus ingre sos, tanto por la paralizacién
como por la desaceleracién de las actividades productivas. Vista la propuesta, los ingresos municipales, en cuanto a la recaudacién tributaria, tendrdn un
diferimiento en su recaudacion, lo cual depende del cumplimiento del plazo que sefiala la Disposicion Transitoria analizada.



