Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0510-M
Quito, D.M ., 14 dejulio de 2022

PARA: Sr. Luis Eucevio Reina Chamorro
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL REINA CHAMORRO LUIS

ASUNTO: Iniciativa legislativa sobre permisos para eventos deportivos masivos

De mi consideracion:

Con relaciéon alOficio No. GADDMQ-DC-L.R.CH-2022-0221-M, de 13 de julio de

2022, suscrito por el sefior Concejal Metropolitano, Sefior Luis Reina Chamorro; en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion No. C-074, de
08 de marzo de 2016, presento a usted, la verificacion del cumplimiento de los requisitos
formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa legislativa
por parte del Concejo Metropolitano de Quito.

La presente verificacion de requisitos se refiere al proyecto de: “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REGULA LA EMISION DE LOS PERMISOS Y
AUTORIZACIONES PARA LA REALIZACION DE EVENTOS DEPORTIVOS
MASIVOS Y RECREACIONALES DENTRO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO A TRAVES DE LAS ADMINISTRACIONES ZONALES”.

Al respecto se procede con el andlisis correspondiente.

1. Competencia:

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece:
“Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observard el siguiente
procedimiento: a) el proponente de la iniciativa remitird, mediante oficio, el texto
propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisién a la
gue se debera enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de
verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo
de 8 dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento”.

Por su parte, del citado articulo 13, letra a) de la Resoluciéon C-074, se desprende que le
corresponde al titular de la Secretaria General proceder a verificar el cumplimiento de
formalidades contenidas en el texto propuesto, previo a remitir el proyecto a la Comisiéon
gue corresponda, en razon de la materia.

En tal sentido, en mi calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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cuento con la competencia para emitir el presente informe de calificacion.

2. Andlisis de verificacién sobre el cumplimiento de requisitos d#ocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 88, letra b) del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciitos concejales o concejalas
metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de
sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a
rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones: b) La presentacién de proyectos de ordenanzas distritales, en

el ambito de competencia del gobierno del distrito metropolitano autbnomo”.

Concordantemente, el articulo 87, letras a) del mismo cuerpo normia@lvooncejo
metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autdbnomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”.

Complementariamente el articulo 55, letra q) del COOTADs gobiernos autbnomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:q) Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del canton”.

El presente proyecto de ordenanza alude a la iniciativa legislativa asumida por el sefior
Concejal Metropolitano, sefior Luis Reina Chamorro, cuyo objeto de regulacién explicito
consiste en!Establecer el procedimiento y optimizacion del mismo, bajo el cual se
emitirdn los permisos y autorizaciones correspondientes para todo tipo de eventos
deportivos masivos y recreacionales dentro del Distrito Metropolitano de Quito, asi
como los parametros de control de los mismos”.

En definitiva, se concluye que la iniciativa legislativa municipal es asumida por un
miembro del Concejo Metropolitano de Quito, autoridad con plena competencia para
proponerla e impulsarla.

2.2. Requisitoformales
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De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:

1. La exposicion de motivos,

2. El articulado que se proponga; vy,

3. La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.

2.2.1Unidad Normativa

De la revision del cuerpo normativo, ha sido posible identificar normativa relacionada a
los requisitos para solicitar el permiso o autorizacion, los informes que se requieren de las
dependencias municipales para proceder a la emisién de los respectivos permisos para el
desarrollo de eventos deportivos; las responsabilidades de las y los organizadores del
evento y otras disposiciones; todas ellas, con intima relacion a su objeto normativo; por lo
gue se concluye que, el proyecto de ordenanza cumple con el requisito de unidad
normativa, exigido por el Codigo Municipal.

2.2.2 L a exposicién denotivos

Dentro del documento analizado, consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion
de motivos y sus respectivas consideraciones, los mismos que son claros y coherentes con
el &mbito de regulacién y los objetivos perseguidos por la norma propuesta. Entre los
principales, destacamos:

“Luego del confinamiento y el progresivo levantamiento de las restricciones del
distanciamiento social, es menester preocuparse en retomar las actividades de recreacion
y deporte masivas dentro del Distrito Metropolitano de Quito con el objetivo de que
espacios publicos destinados a este fin y otros donde se pueda hacer un uso esporadico
para eventos deportivos, puedan ser nuevamente usados por la ciudadania en general.
Muchos de estos espacios deportivos requieren ciertos parametros para su uso y
ocupacion, los cuales resultan en muchas ocasiones demasiado burocraticos y de dificil
cumplimiento por la variacion constante de los requisitos solicitados y dispersa
consolidacion del proceso mediante la coordinacion interinstitucional. Por ello, la
generacion de politicas publicas para la democratizacion del deporte y de facilidad de
diferentes eventos deportivos masivos, de diferentes disciplinas por parte de quienes
tengan la iniciativa, no debe ser un proceso largo y de poca eficacia.

La emision de los permisos para los eventos deportivos dentro del Distrito Metropolitano
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de Quito, en muchas ocasiones se realiza a destiempo, es decir fuera de las fechas
previstas por los proponentes y en muchos de los casos los peticionarios terminan por
abandonar el proceso y decidir no realizar los eventos deportivos y recreacionales. En
este sentido, teniendo en consideracion que las Administraciones Zonales son las
responsables de brindar sus servicios a la comunidad, aportar al desarrollo social y la
implementacion de proyectos de gestion territorial con el fin de contribuir al crecimiento
mediante la ejecucion de las politicas estratégicas para el desarrollo de sus territorios. Por
lo expuesto, la funcién a través de concepto de ventanilla Gnica tiene por objetivo que
todos los requerimientos en materia de deportes sean realizados de manera centralizada
en la Administracién Zonal correspondiente, con lo cual se asegura una mayor celeridad y
agilidad de los tramites para obtener/otorgar cualquier tipo de permisos deportivos y
recreacionales”.

En definitiva, el proyecto materia de la presente calificacibn cuenta con su
correspondiente exposicion y motivos, conforme lo exigido por la normativa municipal
correspondiente.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por seis (6) articulos, una (1) disposicién general, una (1)
disposicion transitoria, una (1) disposicion derogatoria y una (1) disposicion final.

En consecuencia, el proyecto cumple con el requisito de contener el articulado que
propone, ademas de aportar con las consideraciones en los que se fundamenta.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogam&forman

Dentro de su articulado, el proyecto de ordenanza establece una disposicién
derogatoria, que textualmente sefiala‘ Deroguese toda norma inferior y articulo que
no esté en concordancia con lo establecido en la presente Orden&metgl sentido, se
cumple con el requisito analizado, pese a que se trataria de una derogatoria tacita.

3. Comisién gue deberia procesar é&royecto

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 20, establece
que las comisiones del Concejo Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste
en emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para resolucién del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
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fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

® Eje econbémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere
empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® Ejeterritorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad iestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y
el cumplimiento de las normas de convivencia.

Dentro del Eje Social se contempla a la Comisién de Deporte y Recreacion, a la que le
correspondeEstudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para el
desarrollo deportivo y recreacional de la poblacion del Distrito con la finalidad de
promover un estilo de vida sana y de calidafin este sentido y en armonia con lo
expuesto por el proponente, esta Secretaria General del Concejo considera que el
presente proyecto debe ser conocido y tramitado en el sen&€denision de Deporte y
Recreacion; razén por la cual, se remite el proyecto, junto con sus documentos
habilitantes a la presidencia de la comision sefalada.

4. Publicacién

Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrara disponible
para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo; y de considerarlo, ejerza el
derecho a acreditarse a la silla vacia, previo al cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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