SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 045 - ORDINARIA
DE LA COMISION DE CONECTIVIDAD

VIERNES 17 DE SEPTIEMBRE DE 2021

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10h11 del 17 de septiembre de 2021,
conforme a la convocatoria efectuada el 15 de septiembre de 2021, se lleva a cabo a través
de la plataforma tecnoldgica de “Microsoft Teams”, la sesion No. 045 - Ordinaria de la
Comisidn de Conectividad, presidida por el concejal Juan Carlos Fiallo.

Por disposicion del presidente de la Comision, se procede a constatar el quoérum

respectivo para la instalacion de la sesion, mismo que se encuentra conformado por los
siguientes concejales: Monica Sandoval y Juan Carlos Fiallo.

REGISTRO DE ASISTENCIA - INICIO SESION

INTEGRANTE COMISION PRESENTE AUSENTE

Juan Carlos Fiallo 1
Monica Sandoval 1
Luz Elena Coloma 1

TOTAL 2 | 1

Ademas, se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Enrique Torres, Marili
Hernandez, Anabel Hermosa, José Luis Velasco, asesores del concejal Juan Carlos Fiallo;
Danmer Freire, asesora de la concejala Monica Sandoval; Alvaro Orbea, asesor de la
concejala Luz Elena Coloma; Silvana Lozada de la Procuraduria Metropolitana; Cristian
Cristian Pumasunta, delegado de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; y, Juan
Alarcon delegado de la EPMMOP.

Pablo Solérzano, delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

a la Comision de Conectividad, por disposicion del presidente se procede a dar lectura
del orden del dia:

1. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion N° 044, de 03 de Septiembre de
2021, de la Comision.

2. Tratamiento del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro
III del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre
regulacion de la planificaciéon y gestion de la construccidn, instalacion y
ordenamiento de la infraestructura fisica para el soterramiento de redes de
servicio de telecomunicaciones y energia eléctrica en el Distrito Metropolitano de
Quito.

3. Varios.
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Se integra a la reunion la Concejala Monica Sandoval 10h15.

Se pone en consideracion el orden del dia y se toma votacion, registrando los siguientes

resultados:
REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES A EN EN
COMISION FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Juan Carlos Fiallo 1
Moénica Sandoval 1
Luz Elena Coloma 1
3

Con tres votos a favor, la Comision de Conectividad aprueba el orden del dia planteado.

DESARROLLO DE LA SESION

Primer punto: Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion N° 044, de 03 de
Septiembre de 2021, de la Comision.

Sin existir observaciones y por disposicion del presidente de la Comision de
Conectividad, concejal Juan Carlos Fiallo, se procede a tomar votacién, registrando los
siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES A EN EN
COMISION FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Juan Carlos Fiallo 1

Monica Sandoval

Luz Elena Coloma

TOTAL | 0 0 0 0

Con tres votos a favor, la Comisién de Conectividad aprueba el acta Nro. 044, de fecha
3 de septiembre de 2021.

[6})

Segundo punto: 2. Tratamiento del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Libro III del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
sobre regulacion de la planificacion y gestion de la construccién, instalacion y
ordenamiento de la infraestructura fisica para el soterramiento de redes de servicio de
telecomunicaciones y energia eléctrica en el Distrito Metropolitano de Quito.

El concejal Juan Carlos Fiallo, Presidente de la Comision; realiza una breve introduccién

sobre el tema y manifiesta que ya hay que definir una estrategia.
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Enrique Torres, asesor del concejal Juan Carlos Fiallo; expone antecedentes como

contexto, realiza andlisis juridico y finalmente un analisis situacional.
(Presentacion se adjunta como Anexo 1)

Concejala Monica Sandoval; indica que las instituciones no van a decir nada distinto.
Necesitamos un acercamiento con el MINTEL como concejales ya que las posiciones son
institucionales.

Concejala Luz Elena Coloma; sefiala que el problema es la propiedad ya que se menciona
que no es municipal. Se ha conversado con la Ministra y se debe llegar al objetivo que es
soterrar. Se ha llegado a acuerdos importantes y hay ciertos elementos que no permiten
negociar. Con la ordenanza se generara empleo. No se quita la posibilidad de que el
municipio soterre y cobre la tasa. Clarifica sobre la generacion de recursos, otorgamiento
de licencia y regulacién de la gestion y ocupacion del suelo de la infraestructura
soterrada. Secretaria de Territorio debe aclarar las zonas de soterramiento. Hay que
avanzar ante la coyuntura.

El concejal Juan Carlos Fiallo, Presidente de la Comision; manifiesta que hay que definir
las cosas y no perder el control de la planificaciéon municipal. Ademas indica que se debe
definir los sitios de intervencion para avanzar. Hay que revisar las opciones y
alternativas viables en mesas de trabajo con los actores relacionados.

Cristian Pumasunta, delegado de la Secretaria de Territorio, Hdabitat y Vivienda;
manifiesta su apoyo para sacar la ordenanza y observa la parte legal dela infraestructura.
Sugiere que se debe poner un tiempo para recuperar inversion y pase a propiedad
municipal.

Juan Alarcén delegado de la EPMMOP; realiza observaciones sobre la preocupacion que
no se estan dando las condiciones para que la empresa sea el ente ejecutor de los
proyectos. Se deberia aplicar lo que manifiesta la Concejala Coloma.

Concejala Luz Elena Coloma; indica que hay que mantener la capacidad de planificacion
e incentivar la licencia.

El concejal Juan Carlos Fiallo, Presidente de la Comisién; sefiala que deben existir
claridades de la construccion, inversion y donde se lo realiza. Se debe llegar a acuerdos
que beneficien mutuamente. Los técnicos deben reunirse las veces que sean necesarias y
presenten una propuesta final para tener la reunioén con la Ministra.

Tercer punto: Varios

No existen puntos que tratar.

Pagina 3 de4
Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 -www.quito.gob.ec e




SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Siendo las 11h13 y habiendo agotado el orden del dia, el presidente de la Comision,
concejal Juan Carlos Fiallo, declara clausurada la sesion.

REGISTRO DE ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Juan Carlos Fiallo 1

Moénica Sandoval

[ =Y

Luz Elena Coloma

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comision de Conectividad y
el Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

w

R Fi rnado el ectr6ni camente por |SAAC Firmado digitalmente
RS JUAN CARL OB por ISAAC SAMUEL
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SERL 080 BYUN OLIVO toasss 0500
Mgs. Juan Carlos Fiallo Abg. Samuel Byun Olivo
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO GENERAL DEL
DE CONECTIVIDAD CONCE]JO METROPOLITANO
DE QUITO (E)

REGISTRO DE ASISTENCIA - RESUMEN SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE

Juan Carlos Fiallo 1

Monica Sandoval 1

Luz Elena Coloma 1
TOTAL 3

Accion: Responsable: Unidad: | Fecha: Sumilla:

Elaborado por: Paul Carvajal SCCN 2021-09-27

Revisado por: Nelson Calderén | PSGC (S) | 2021-09-27
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ANEXO 1



Propiedad de los sistemas de canalizacién
subterranea en el DMQ

Comisién Conectividad



1. Antecedentes

Ministra Vianna Maino (junio 2021) deleg6 a Guido Becerra.

3 reuniones de trabajo (junio y julio 2021). Producto: acta de
compromiso para enviar una adenda al oficio, reconociendo la
propiedad del municipio.

Guido Becerra deja de formar parte del MINTEL (agosto 2021)

Reunion con Subsecretaria de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales: reiterando posicion inicial (agosto 2021)
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2. Propiedad de la infraestructura (analisis juridico)

. Propiedad ductos
(articulo 4)

Articulado

MINTEL

Nudos

Art.[...]14. - De la propiedad de los sistemas de canalizacion subterranea en el DMQ. - Todos
los sistemas de canalizacion subterranea para el servicio de telecomunicaciones que se
construyan en los bienes de dominio publico dentro de la circunscripcion territorial del Distrito

Metropolitano de Quito, seran considerados bienes afectados al servicio publico de propiedad
municipal.

Sin embargo. se debe tomar en cuenta que conforme el Art. 418 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion los bienes afectados al servicio publico “son aquellos que se
han adscrito administrativamente a un servicio piiblico de competencia del gobierno auténomo
descentralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto.” El servicio de las
telecomunicaciones no es un servicio publico de competencia de los GAD, por ende cualquier
infraestructura subterrdnea instalada en el Distrito Metropolitano para dicho servicio no puede
considerarse como bienes afectados al servicio piblico de propiedad municipal,

« Competencia servicio de telecomunicaciones: Estado central (articulo 261,
numeral 1 - Constitucion).

« Telecomunicaciones como sector estratégico (articulo 313 — Constitucion)

« Regulacion uso y ocupacion del suelo urbano y rural: GAD municipales (articulo
264 — Constitucion)

« Control sobre el uso y ocupacion del suelo: GAD municipales (articulo 264 —
Constitucion)

« Segun orden jerarquico: otras leyes organicas (COOTAD, Ley Organica de
Telecomunicaciones), ordenanzas distritales (Codigo Municipal), acuerdos vy
resoluciones (normas técnicas MINTEL).




2. Propiedad de la infraestructura (analisis juridico)

. Propiedad ductos
(articulo 4)

COOTAD
(418)

Art. 418.- Bienes afectados al servicio publico.- Son aquellos que se han adscrito
administrativamente a un servicio publico de competencia del gobierno autbnomo descentralizado o
que se han adquirido o construido para tal efecto.

Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceptibles de avaluo, figuraran en el activo del
balance del gobierno autébnomo descentralizado o de la respectiva empresa responsable del servicio.

Constituyen bienes afectados al servicio publico:

a) Los edificios destinados a la administracion de los gobiernos autdnomos descentralizados;

b) Los edificios y demas elementos del activo destinados a establecimientos educacionales,
bibliotecas, museos y demas funciones de caracter cultural;

c) Los edificios y demas bienes del activo fijo o del circulante de las empresas publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados de caracter publico como las empresas de agua potable,
teléfonos, rastro, alcantarillado y otras de analoga naturaleza;

d) Los edificios y demas elementos de los activos fijo y circulante destinados a hospitales y demas
organismos de salud y asistencia social;

e) Los activos destinados a servicios publicos como el de recoleccion, procesamiento y disposicion
final de desechos sdlidos;

f) Las obras de infraestructura realizadas bajo el suelo tales como canaletas, duetos subterraneos,
sistemas de alcantarillado entre otros;

g) Otros bienes de activo fijo o circulante, destinados al cumplimiento de los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados, segun lo establecido por este Codigo, no mencionados en este
articulo; vy,

h) Otros bienes que, aun cuando no tengan valor contable, se hallen al servicio inmediato y general
de los particulares tales como cementerios y casas comunales.



2. Propiedad de la infraestructura (analisis juridico)

Propiedad ductos
(articulo 4)

COOTAD
(466.1)

cODIGO
MUNICIPAL
(IV.1.7.)

Art. 466.1.- Soterramiento y adosamiento de redes.- La construccién, instalacién y ordenamiento de
las redes que soporten la prestacion de servicios de telecomunicaciones en las que se incluye audio
y video por suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas, se realizaran mediante ductos
subterraneos, adosamiento, camaras u otro tipo de infraestructura que se coloque bajo el suelo, de
conformidad con la normativa técnica establecida por la autoridad reguladora correspondiente. En los
casos en que esto no sea posible, se requerira la autorizacion de la autoridad reguladora o su
delegado.

La Funcion Ejecutiva o la autoridad reguladora, de acuerdo con sus competencias, expedira las
politicas y normas necesarias para la aplicacién del presente articulo.

Dichas politicas y normas, son obligatorias para los gobiernos auténomos descentralizados, distritos
metropolitanos, prestadores de servicios de telecomunicaciones en las que se incluye audio y video
por suscripcion y similares, asi como redes eléctricas.

Ademas, los prestadores de servicios de telecomunicaciones y redes eléctricas deberan cumplir con
la normativa emitida por cada Gobierno Auténomo Descentralizado, tanto para la construccion de las
obras civiles necesarias para el soterramiento o adosamiento; para el uso y ocupacion de espacios
de via publica; como los permisos y licencias necesarias de uso y ocupacion de suelo.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de
Enero del 2014 .

Art. IV.1.7 .- Suelo.-

1. Es el soporte fisico territorial, incluidos el subsuelo y el espacio aéreo urbano, para la implantacion
de los diferentes usos y actividades y, cuya autorizacién para tal fin, se dara en concordancia con lo
que dispone este Titulo.

2. La implantacion de los diferentes usos y actividades se dara en funcion de los usos asignados en
el PMOT, las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo y otros instrumentos de planificacién
complementarios.



2. Propiedad de la infraestructura (analisis juridico)

+  Propiedad ductos | NORMA TECNICA
(articulo 4) PARA EL
DESPLIEGUE DE
INFRAESTRUCTURA
DE
SOTERRAMIENTO -
MINTEL
(Articulo 3)

Art. 3.- Responsabilidad.- El despliegue soterrado de las redes fisicas para la prestacion de los
servicios del régimen general de telecomunicaciones y operacion de redes privadas, sera de
responsabilidad de los poseedores de titulos habilitantes respectivos y se lo hara de conformidad con
lo dispuesto en la presente norma, lo dispuesto en sus titulos habilitantes y demas disposiciones del
ordenamiento juridico vigente; dicho despliegue podra ser realizado por los mismos poseedores de
los titulos habilitantes indicados, o por terceros autorizados por dichos poseedores, de conformidad
con lo establecido en los correspondientes titulos habilitantes.

El despliegue de infraestructura para soterramiento de redes fisicas para la prestacion de los
servicios del régimen general de telecomunicaciones y operacion de redes privadas, podra ser
realizado por los poseedores de los titulos habilitantes sefalados o por terceros, de conformidad con
el ordenamiento juridico. Para el despliegue y construccion de infraestructura para soterramiento de
redes fisicas para la prestacion de los servicios del régimen general de telecomunicaciones y
operacion de redes privadas, se debera contar con el respectivo permiso de uso u ocupacion y la
autorizacion de despliegue y construccién de dicha infraestructura, otorgado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la zona a la que corresponda dicha construccion y despliegue; siendo
responsabilidad del Constructor o implementador de dicha infraestructura el construirla, desplegarla y
mantenerla de conformidad con lo dispuesto en la presente norma, y demas disposiciones del
ordenamiento juridico vigente. Corresponde a la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL a través de sus
distintos organismos competentes, verificar el cumplimiento de la presente norma.



3. Analisis situacional

Concesion: por un
numero determinado

de afnos.
Licencia
construccion
(COOTAD, CM,
‘ Norma Técnica)
A 4
Propiedad
Infraestructura municipal - Debe estar claro:
soterramiento Bienes afectados al
T G G o) G TS servicio publico de « Concurso publico de
5 propiedad municipal. proveedores de
de la ducteria) infraestructura.

« Potestades de
control de quien
otorga la
autorizacion para la
ocupacion del
espacio.

« Plazodela
autorizacién como
una concesion.
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