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Quito, D.M ., 15dejulio de 2022

Asunto: Criterio juridico respecto al proyecto de "Ordenanza Metropolitana Sustitutiva que establece el
Régimen para el Fomento a las Innovaciones Tecnolégicas y no Tecnologicas, la Investigaciéon
Cientifica, los Saberes Ancestrales o Comunitarios (...)

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3834-0 de fecha 11 de julio de 2022 suscrito por el
sefior Secretario General del Concejo Metropolitano, mediante el cual, por disposicion del Concejal Juan
Carlos Fiallo en su calidad de Presidente de la Comision de Conectividad, solicita se emita un informe
legal sobre las preguntas que se describen a continuacion; al respecto, en mi calidad de delegado del
sefior Procurador Metropolitano otorgado mediante Oficio No. 00016/SV de 17 de marzo de 2022,
namero 1, en concordancia con el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, me permito sefialar lo siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3799-O de fecha 08 de julio de 2022, el Secretario
General del Concejo Metropolitano pone en conocimiento de la Comisién de Conectividad, un informe
con los antecedentes que reposan en el expediente del proytotdeteanza Metropolitana Sustitutiva

de la Ordenanza Metropolitana No. 0263, de 02 de julio de 2012, que establece el Régimen para el
Fomento a las Innovaciones Tecnoldgicas y no Tecnoldgicas, la Investigacion Cientifica, los Saberes
Ancestrales o Comunitarios, y las Creaciones Originales en el Distrito Metropolitano de Qiétuto

del cual, al verificar quao se ha encontrado la iniciativa legislativa, asi como tampoco la calificacion,
conforme los requisitos establecidos en la normativa que regula el procedimiento para el tramite de
ordenanzasha sugeridese eleve a consulta a la Procuraduria Metropolitana, de tal manera que se
determine si es pertinente continuar con el procesamiento de este proyecto normativo en segundo
debate.

Considerando el antecedente citado, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su parte pertinente, establece:

“Art. 322.- Decisiones legislativas.Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola
materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan
estos requisitos no seran tramitados.
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El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos

L)

Mediante Resolucion No. C 074 de 08 de marzo de 2016 ha definido el reglamento para el desarrollo y
funcionamiento del érgano legislativo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo los
procedimientos a seguir para la expedicion y aprobacion de sus actos normativos.

Por lo tanto, si el proyecto de ordenanza referido no cumple con los requisitos establecidos en la
normativa que regula el procedimiento para el tramite de ordenanzas, conforme la certificacién emitida
por el Secretario General del Concejo Metropolitano, le correspondera a la Comision, conforme el &mbito
de sus competencias, decidir sobre el tratamiento que dara al mismo, no siendo una atribucion de la
Procuraduria Metropolitana, determirgires procedente no continuar con el procesamiento de este
proyecto normativo.

Sin perjuicio de lo anotado, se procede a analizar las preguntas planteadas en el Oficio citado, de acuerdo
con lo siguiente:

SOBRE LA PREGUNTA 1: (Es necesario obtener nuevamente la calificacion y por lo tanto la
iniciativa legislativa del borrador de ordenanza?, ademas ¢Quién deberia asumir la iniciativa
legislativa?

De acuerdo con la certificacion emitida por el Secretario General del Concejo Metropolitano, dentro del
expediente del proyecto d®rdenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.
0263, de 02 de julio de 2012, que establece el Régimen para el Fomento a las Innovaciones Tecnolégicas
y no Tecnologicas, la Investigacién Cientifica, los Saberes Ancestrales o Comunitarios, y las Creaciones
Originales en el Distrito Metropolitano de Quitpfio se ha encontrado la iniciativa legislativa, asi como
tampoco la calificacion, conforme los requisitos establecidos en la normativa que regula el
procedimiento para el tramite de ordenanzas.

El articulo 88 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece quéLos concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimientatistienes, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones:

a) La intervencién con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano;

b) La presentacién de proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de competencia del gobierno del

distrito metropolitancautbnomo;
¢) La intervencion ante el consejo metropolitano de planificaci@nyascomisiones, delegaciones y

representaciones que designe el concejo metropolitano autéonamyb($ubrayado me pertenece)

Por su parte, el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en los articulos 26 y 35, se
sefiala:

Art. 26.- Las comisiones conformadas procurardn gue su gestion sea tendiente a desarrollar la ciudad

desde una perspectiva integral, articulando politicas econémicas, sociales, culturales, ambientales y
administrativas bajo un precepto de orden territorial, a fin de garantizar un desarrollo_armoénico del

Distrito Metropolitano, en coordinacién con otras funciones del Estado o con otros organismos que
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integran el sectorpublico, utilizando responsablemente los recursos naturales mediante el control
riguroso y el manejo especial de las areas protegidas, de tal manera que se ocupe integralmente el
territorio, estructurando el sistema urbano, en razon de las oportunidades propias de cada zona
incluyendo los roles productivos de los centros urbanos, la dotacion de servicios e infraestructura, el
desarrollo de zonas por sus potencialidades y el desarrollo de las centralidades para reducir los
desequilibrios urbanos y el crecimiento arménico del Distrito, propendiendo siempre a conseguir una
armonia entre territorio, poblacion, actividades, servicios e infraestruct(i@asubrayo)

“Art. 35.- Deberes y atribuciones de las comisionésis comisiones permanentes tienen los siguientes
deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza especifica de sus funciones:

a.Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para resolucion del Concejo
Metropolitano sobre los temas propuestos en su conocimiento.

b.Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por la Alcaldesa o Alcalde al Concejo, para
cada una de las ramas propias de la actividad metropolitana y emitir dictamen razonado sobre los
mismos.

c . Proponer al Concejo proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos o resoluciones a fin de
cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quj{to;)

De acuerdo con el Informe No. IC-0O-2019-032 emitido por la Comision de Conectividad, se verifica lo
siguiente:

“4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Conectividad, en sesién ordinaria realizada el 05 de febrero de 2019, con fundamento en
los articulos 57 letra a), 87 letra a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, luego de conocer y analizar la documentacion del expediente, asi como de discutir y
procesar las observaciones presentadas por los sefiores Concejales en el primer debate al referido
proyecto de Ordenanza, emi#¢CTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano conozca

en segundo debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 0263 de 02 de julio de 2012 que establece el Régimen para el fomento de las Innovaciones
Tecnolégicas y No Tecnoldgicas, la Investigacion Cientifica, los Saberes Ancestrales y, las Creaciones
Originales en el Distrito Metropolitano de Quito.”

El articulo 12 de la Resolucién No. C 074 de 08 de marzo de 2016 sobre los proponentes de proyectos de
ordenanza, establece quka iniciativa para presentar ordenanzas corresponde(i:la alcaldesa o

alcalde; (ii) las concejalas o concejales, por iniciativa propia o acogiendo iniciativas ciudadanas o de
organizaciones sociales; Yiii) los ciudadanos u organizaciones sociales, directamente, siguiente el
procedimiento legal vigente para la Iniciativa Popular Normativa.”

En la letra g) del articulo 13 de la Resolucion ibidem, se sef@ael segundo debate se podran
introducir los cambios sugeridos en la sesion, los mismos que deberan ser presentados como textos
alternativos y aprobados explicitamente, para luego proceder con la votacion final de aprobacion del
proyecto.”

De acuerdo con la RESOLUCION No. C-028-2022 adjunta a la consulta, se convoco a sesion No. 210
Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el dia martes, 22 de marzo deD20@@ del orden del
dia se trat6 como sexto punto: “Segundo debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Sustitutiva
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de la Ordenanza Metropolitana No. 0263, de 02 de julio de 2012, que establece el Régimen para el
Fomento a las Innovaciones Tecnoldgicas y no Tecnoldgicas, la Investigacion Cientifica, los Saberes
Ancestrales o Comunitarios, y las Creaciones Originales en el Distrito Metropolitano de Quito” (Informe

de Comision IC-0-2019-032).%50bre lo cual, el sefior Concejal metropolitah@n Carlos Fiallo Cobo
mociond devolver el expediente que contiene el proyecto de Proyecto de Ordenanza Metropolitana
sefialado en el considerando anterior, a fin de que se actualicen los informes técnicos correspondientes y
se pueda contar con estos elementos de juicio previo al tratamiento en segundo debate del proyecto en
cuestién por parte del Concejo Metropolitano de Quito

Sobre ello, en la Resolucién No. C-028-2022 en el articulo Unico, el Concejo Metropolitano resolvio:
“Devolver el expediente que contiene el informe para segdetlete del proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0263, de 02 de julio de 2012, que establece
el Régimen para el Fomento a las Innovaciones Tecnolégicas y no Tecnologicas, la Investigacion
Cientifica, los Saberes Ancestrales o Comunitarios, y las Creaciones Originales en el Distrito
Metropolitano de Quito” (Informe de Comision IC-0-2019-032) a la Comision de Conectividedde

que se actualicen los informes técnicos, previo a que el Proyecto en cuestion sea tratado por el Concejo
Metropolitano, en segundiebate.”

En consecuencia, considerando las disposiciones contenidas en el ordenamiento metropolitano vigente, se
debera cumplir con lo resuelto por el Concejo Metropolitano en relacién al proyecto de ordenanza en
referencia.

Sobre la pregunta planteada, se identifica que no existe referencia normativa respecto al tratamiento
legislativo sobre el caso planteado, y sin perjuicio de las gestiones que le corresponda efectuar a la
Secretaria General del Concejo Metropolitano para verificar el cumplimiento de los requisitos de
calificacion e iniciativa legislativa, la Procuraduria Metropolitana tiene a bien informar que carece de
competencia para resolver los vacios normativos dentro del procedimiento legislativo cuya
reglamentacién es atribucion del Concejo Metropolitano; asi como tampoco determinar a quién le
corresponde asumir una iniciativa legislativa.

SOBRE LA PREGUNTA 2: En caso de ser afirmativo, se entenderia que se deberian volver el
proceso al inicio y por lo tanto ¢ Perder el primer debate?

Conforme el analisis realizado en la pregunta anterior, se ratifica que la Procuraduria Metropolitana
carece de competencia para resolver los vacios normativos dentro del procedimiento legislativo cuya
reglamentacioén es atribucion del Concejo Metropolitano.

Sin embargo, se deduce que el proyecto en referencia al haber sido analizado y discutido en primer
debate, no cabe referirse a que el mismo ha sido perdido, tomando en cuenta que el referido proyecto fue
tratado en segundo debate dentro de la sesion ordinaria No. 210 del Concejo Metropolitano de Quito,
realizada el dia martes, 22 de marzo de 2022, sobre lo cual por mocién del Concejal Juan Carlos Fiallo, el
Concejo Metropolitano resolvio devolver el expediente que contiene el proyecto de Proyecto de
Ordenanza Metropolitana, a fin de que se actualicen los informes técnicos correspondientes y se pueda
contar con estos elementos de juicio prealitratamiento en segundebate del proyecto en cuestion por

parte del Concejo Metropolitano de Quito.

SOBRE LA PREGUNTA 3: O en su defecto, se entenderia saneado el proceso y “la iniciativa
legislativa” al existir la orden del Concejo Metropolitano donde devolvié el proyecto a la comision para
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realizar la correspondiente actualizacion.

Conforme el andlisis realizado en la primera pregunta, y sin perjuicio de lo sefialado sobre la segunda
pregunta, la Procuraduria Metropolitana no tiene competencia para establecer si el procedimiento
legislativo ha sido saneado o no, lo cual le correspondera solventar a la Secretaria del Concejo
Metropolitano, verificando para ello, el cumplimiento de requisitos que deben cumplir los proyectos
normativos e informar lo que corresponda a la Comisién, a fin de que los sefiores Concejales cuenten con
los elementos necesarios para tomar las decisiones que el caso amerite, en funcion de los documentos
contenidos en el expediente normativo, y al amparo de lo establecido en el Cédigo Municipal y la
Resolucién No. C 074 de 08 de marzo de 2016, siendo este el marco juridico aplicable al caso expuesto.

CONCLUSION

En funcion de los antecedentes y analisis expuestos en las preguntas planteadas, se informa que todo lo
que no ha sido previsto en el procedimiento legislativo a cargo del Concejo Metropolitano, no puede ser
resuelto por la Procuraduria Metropolitana visto que las consultas planteadas se refieren a vacios
procedimentales, lo cual tiene relacion directa con las atribuciones y competencias de érgano legislativo
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, siendo el mismo 6rgano, el
competente para suplirlas.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro
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