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1. Antecedentes

§ MINTEL
§ ACETEL
§ EEQ



2. Primera sección: planificación/gestión del soterramiento

A. Planificación del 
soterramiento

B. Gestión del 
soterramiento

C. Provisión de 
infraestructura

5 observaciones MINTEL
7 observaciones ASETEL

2 observaciones MINTEL
4 observaciones ASETEL

2 observaciones MINTEL
5 observaciones ASETEL

1. Propiedad ductos (artículo 4)
2. PMI (artículos 6 y 7)
3. Obligatoriedad construcción de 

ductos (artículo 8)
4. Articulación niveles de gobierno 

(artículo 9)

1. Administración del sistema de 
canalización subterránea 
(artículos 10 y 11)

2. Financiamiento (artículo 12)

1. Contraprestación (artículos 16, 
17)



2.1. Planificación del soterramiento

1. Propiedad ductos (artículo 
4)

2. PMI (artículos 6 y 7)
3. Obligatoriedad 

construcción de ductos 
(artículo 8)

4. Articulación niveles de 
gobierno (artículo 9)

• Tema que no fue tocado por el MINTEL en mesas anteriores.
• Esto supondría que el Municipio de Quito no podría ser propietario de los 

ductos, ni de forma exclusiva ni asociada.
• Teniendo en cuenta que la competencia relacionada con el servicio de 

telecomunicaciones es del MINTEL: ¿quién sería el propietario de los ductos?
• ¿Acaso serían los propietarios las empresas proveedoras de infraestructura?

Articulado

MINTEL

Nudos



1. Propiedad ductos 
(artículo 4)

2. PMI (artículos 6 y 7)
3. Obligatoriedad 

construcción de ductos 
(artículo 8)

4. Articulación niveles de 
gobierno (artículo 9)

Nudos

2.1. Planificación del soterramiento



1. Propiedad ductos 
(artículo 4)

2. PMI (artículos 6 y 7)
3. Obligatoriedad 

construcción de ductos 
(artículo 8)

4. Articulación niveles de 
gobierno (artículo 9)

Articulado

MINTEL

2.1. Planificación del soterramiento



1. Propiedad ductos 
(artículo 4)

2. PMI (artículos 6 y 7)
3. Obligatoriedad 

construcción de ductos 
(artículo 8)

4. Articulación niveles de 
gobierno (artículo 9)

Las zonas de intervención a ser soterradas considerarán al menos un metraje de 1
Km, debiendo acatar los criterios de priorización establecidos en la Política de
Ordenamiento y Soterramiento del MINTEL (AM-08-2017)

2.1. Planificación del soterramiento

Articulado

MINTEL

ASETEL



1. Propiedad ductos 
(artículo 4)

2. PMI (artículos 6 y 7)
3. Obligatoriedad 

construcción de ductos 
(artículo 8)

4. Articulación niveles de 
gobierno (artículo 9)

• Formalmente el ente encargado es el ARCOTEL.
• ¿Lo podrá hacer? ¿Lo está haciendo?
• ¿Lo harán las empresas proveedoras del servicio?
• Si el Municipio no puede requerir: ¿cómo aseguramos que los retiren?

2.1. Planificación del soterramiento

Articulado

MINTEL

Nudos



2.2. Gestión del soterramiento

• Además que el Municipio no puede ser propietario, según su interpretación del 
artículo 418 del COOTAD: ¿tampoco puede administrar?

• ¿La única forma para que el Municipio sea propietario y pueda administrar los 
ductos es a través de su registro como prestador de infraestructura física?

1. Administración del sistema 
de canalización subterránea 
(artículos 10 y 11)

2. Financiamiento (artículo 12)

Articulado

MINTEL

Nudos



La naturaleza de la empresa pública es la prestación de servicios públicos de
telecomunicaciones, y no la construcción de obra civil para soterramiento. Resulta
totalmente inconsistente con las disposiciones constitucionales y legales, a través de
las cuales se establece la creación de las Empresas Públicas para la gestión de los
servicios públicos estratégicos como son las telecomunicaciones (Art. 315 CRE), lo
cual, es concordante con lo establecido en la Ley Orgánica de Empresas Públicas y
en el artículo 14 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones.

1. Administración del sistema 
de canalización subterránea 
(artículos 10 y 11)

2. Financiamiento (artículo 
12)

Articulado

MINTEL

ASETEL

2.2. Gestión del soterramiento



2.3. Provisión de infraestructura

Conforme las contraprestaciones aprobadas por el ente rector nacional en materia de
telecomunicaciones.

1. Contraprestación (artículos 15, 
16)

Articulado

MINTEL

ASETEL



3. Segunda sección: LICENCIAS

1. Títulos de la LMU 40
2. Infraestructura física
3. LMU 40-A
4. LMU 40-B
5. Informes favorables LMU 20 y 

LMU 10

Articulado

MINTEL/
ASETEL

ASETEL

MINTEL y AESETEL hacen observaciones en las que demostraría que no se
entiende cuál es la naturaleza de cada licencia propuesta. Además, mencionan
que no se deberían hacer 2 trámites por un mismo proceso.

ASETEL propone que exista solo una licencia para construcción, y un Registro por
la colocación de elementos de infraestructura de telecomunicaciones en el espacio
público. Para el paso de cableado por soterramiento municipal, solo debería haber
el contrato con la EPMMOP.



3. Segunda sección: LICENCIAS

1. Títulos de la LMU 40
2. Infraestructura física
3. LMU 40-A
4. LMU 40-B
5. Informes favorables LMU 20 y 

LMU 10

Articulado

ASETEL ASETEL sugieren que la definición de infraestructura física debería ser la que está
ya prevista en la resolución 806 de ARCOTEL, cuestionando si se requiere que el
Municipio expida las reglas técnicas.

ASETEL hace referencia al modelo de gestión ya definido por ARCOTEL en donde
un proveedor de infraestructura puede construir ductería y reclamar la posesión de
la misma. Aceptar este modelo de gestión implicaría que los ductos de
telecomunicaciones en la ciudad serían operados en su mayoría por privados.



3. Segunda sección: LICENCIAS

1. Títulos de la LMU 40
2. Infraestructura física
3. LMU 40-A
4. LMU 40-B
5. Informes favorables LMU 20 y 

LMU 10

Articulado

ASETEL ASETEL menciona que esta licencia es incompleta porque solo es para obras de
soterramiento y no para el despliegue, pero justamente la naturaleza de esta
licencia es finita (del comienzo a la terminación de la obra).

MINTEL MINTEL aclara que es confuso porque se hace referencia solo a la construcción de
soterramiento, y que esta licencia debería contemplar la colocación de otra
infraestructura.



3. Segunda sección: LICENCIAS

1. Títulos de la LMU 40
2. Infraestructura física
3. LMU 40-A
4. LMU 40-B
5. Informes favorables LMU 20 y 

LMU 10

Articulado

ASETEL ASETEL solicita que se elimine el artículo sobre el Registro Cartográfico de
Redes, ya que manifiestan que esto es algo que ya hace la ARCOTEL. Pero se
crea este registro para que el municipio sepa quién y qué está colocado en sus
bienes de dominio público.

MINTEL/
ASETEL

MINTEL y ASETEL indican que la licencia no puede ser anual, sino que debería
ser hasta que las empresas retiren la infraestructura. Pero no haría sentido esto si
es que el municipio es el dueño de esta infraestructura.

Nudos Hay observaciones sobre la materia de regulación de la licencia. Esto debería
clarificarse en el texto. La razón de ser de esta licencia era el permiso por ocupar
bienes de dominio público municipal. Esto no debe incluir el paso aéreo de las
redes.

Se observa que las antenas deberían ser excluidas de esta licencia, ya que son
reguladas por el Libro de ambiente del Código Municipal.



3. Segunda sección: LICENCIAS

1. Títulos de la LMU 40
2. Infraestructura física
3. LMU 40-A
4. LMU 40-B
5. Informes favorables LMU 20 y 

LMU 10

Articulado

MINTEL MINTEL observa que el municipio no podría reclamar los ductos que hagan los
constructores de edificios, conjuntos, casas o edificaciones, desde el poste al
inmueble, ya que quien la construye es quien debe mantener. El problema práctico
que se presenta, es que el constructor no va a ser quien habite en el inmueble o
inmuebles, por lo que alguien tiene que darle ese mantenimiento, y se creía que
debía ser el municipio.

ASETEL Para entregar una obra de edificio o urbanización, la ordenanza indica que se
tienen que aplicar las reglas técnicas. La ASETEL dice nuevamente que solo se
debería aplicar la Resolución 806.



4. Tasas

1. Tasa por la instalación de 
infraestructura

2. Tasa por la ocupación de 
espacio público

Articulado

MINTEL MINTEL observa que la única tasa que se debería cobrar es lo que dicta el
Acuerdo Ministerial 041, en donde se cobra 1 sola vez por instalación de toda una
infraestructura compuesta de telecomunicaciones.

ASETEL ASETEL indica que dentro de esta tasa no debería contemplarse la colocación de
antenas que ya está gravado por la ordenanza que regula temas ambientales.

Art. […] 1.- Hecho Generador. - El hecho generador de la tasa constituye la
instalación o construcción de la infraestructura física que habilita la prestación de
servicios de telecomunicaciones.



4. Tasas

1. Tasa por instalación de 
infraestructura

2. Tasa por ocupación del espacio 
público

Articulado

MINTEL Entre otros aspectos se determina cobro de tasas diarias por uso de espacio
público, disponiendo una tasa por uso de metro cuadrado y tiempo de instalación
de la infraestructura, cuando en Acuerdo Ministerial referido el cobro es por una 
sola vez mientras la infraestructura se encuentre instalada. 

ASETEL El Municipio de Quito no tiene competencia para establecer estas tasas, hay que 
atender obligatoriamente lo que establecen las sentencias de la Corte 
Constitucional, la Ley Orgánica de Telecomunicaciones, y los diferentes acuerdos
del órgano regulador de las telecomunicaciones. No teniendo tal competencia, mal 
haría en gravar y cobrar tasas que no le corresponden y peor aún con valores
desproporcionados.

Art. […] 7.- Hecho Generador. - El hecho generador constituye la ocupación de 
los bienes de dominio público de uso público y afectados al servicio público de 
conformidad con lo declarado en la LMU 40-B, con elementos de infraestructura de 
telecomunicaciones que se coloquen en la superficie de conformidad con las 
Reglas Técnicas, como postes, torres, antenas, soporte de antenas, estructuras, 
sistemas de transmisión de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos, 
sistemas anexos y elementos de red.



5. Conclusiones y recomendaciones

1

Los nudos críticos existentes, a partir de nuevas observaciones del MINTEL y
ASETEL, suponen un paso atrás en el proceso de formación de la ordenanza. A
pesar que anteriormente ya se han mantenido mesas de trabajo con estos actores,
los cambios de autoridades dentro de las instituciones, principalmente en el caso
del MINTEL, hacen que los acuerdos y definiciones tomadas no se respeten. Se
sugiere gestionar con las autoridades del nuevo gobierno un nuevo
procesamiento, antes de iniciar las comisiones generales.

Finalmente, dentro de la institucionalidad municipal se han realizado varios
cambios de autoridades y equipos (principalmente EPMMOP, con quienes se ha
venido trabajado de forma muy cercana), lo que supone también un posible
estancamiento en las definiciones internas. En ese marco, se recomienda realizar
una reunión formal con las nuevas autoridades y equipos, que permita sostener
con los acuerdos adquiridos con anterioridad.

2

3

A pesar de que se envió oficios a un gran número actores públicos y privados,
únicamente enviaron observaciones tres entidades. Resulta fundamental, teniendo
en cuenta los nudos que aún persisten, que se pueda tener tales observaciones de
los demás actores (principalmente ARCOTEL, CNT, Colegios y universidades). En
ese sentido, se recomienda la implementación de mesas de trabajo formales para
que puedan participar del proceso de forma efectiva.


