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Andlisis de Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro 1l
del Codigo Municipal para el DMQ — Soterramiento de Cables.

Antecedentes:

En atencion a la circular Nro. EPMMOP-GG-2022-0119, de 09 de abril de 2022, mediante
la cual se convoco a la mesa de trabajo, para el analisis del ultimo borrador del Proyecto
de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro Il del Codigo Municipal para el DMQ
- Soterramiento de Cables y, en referencia al documento GADDMQ-SGCM-2022-1246-
O, que se encuentra siendo analizada en la Comision de Conectividad, debo informar los
siguiente:

Dentro de dicho proyecto de Ordenanza, la Gerencia de Obras Publicas conjuntamente
con las Gerencias convocadas ponemos a su consideracidn las siguientes
observaciones:

DE LA GESTION, ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE CANALIZACION
SUBTERRANEA PARA EL DESPLIEGUE DE REDES DE SERVICIO DE
TELECOMUNICACIONES

1.-Art. [...] 11.- La gestidon del Sistema Metropolitano de Canalizacién Subterranea estara
a cargo de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, y ejecutara
las obras necesarias y complementarias para la consecucién del Plan Metropolitano de
Intervencion, de sus poligonos de soterramiento y el mejoramiento del espacio publico.

1.1.- Observaciones.

Se entiende como obras complementarias, a aquellas que no figuran en un contrato
inicial, pero contribuyen al mejoramiento de las obras a realizarse en los espacios
publicos, tales como mobiliario urbano (bancas, bolardos, basureros, paradas etc.),
implementacion de areas verdes (jardineria, ornamentacion y arborizacion), sefalética,
sefalizacion (pintura de bordillos, pasos cebras, etc.), y de toda construccién que se
requiera para mejoramiento del espacio urbano, es preciso mencionar que las ante
dichas obras complementarias, carecen de disefios, planes y programas de integraciéon
urbana.

La EPMMOP dentro de su planificacion operativa y presupuestaria del periodo 2022, no
contempla las obras complementarias, por tal motivo, si el valor del Proyecto de
Soterramiento es superior al valor de recaudacion por el uso de la infraestructura fisica
estos valores que se incrementaran deben ser asumidos por el Municipio Metropolitano
de Quito y entregados a la EPMMOP vy, dependera del numero de kilbmetros que el
Ministerio de Telecomunicaciones (Mintel) apruebe anualmente y que se incluiran en el
Plan Metropolitano de Intervencion elaborado por la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda.
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La Gerencia de Planificacion sera la encargada de priorizar las obras que se van a
ejecutar anualmente de acuerdo al Plan Metropolitano de Intervencion y, la Gerencia
Administrativa Financiera solicitara al IMQ los recursos econdmicos que se generen por
obras complementarias y que se incluirdan en el Plan Anual de Contrataciones y en el
Plan Operativo Anual de la EPMMOP.

2.- Art. [...] 12. - De la restitucidén de costos por la construccion de los sistemas de
canalizacion subterranea.— Cuando la construccion de ductos de canalizacion
subterranea la efectue el Gobierno Autébnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, directamente o a través de sus empresas publicas, y el beneficiario de la misma
sea una empresa publica prestadora de servicios publicos no perteneciente al municipio,
el 6rgano o entidad municipal que ejecuto la obra debera exigir la restitucion del costo
de la misma.

2.1.- Observaciones:

La EPMMOP, al ejecutar un proyecto para la construccion de canalizacion soterrada para
empresas publicas o privadas, realizard o contratara todos los estudios que requiere un
proyecto (planos, presupuestos y especificaciones técnicas, etc.), elaborara los pliegos
de Contratacion de la obra y seguira el proceso de disefio — construccion, fiscalizacion,
seguimiento y cierre del proceso, lo que implica que, al momento de exigir la restitucion
del costo de la obra, se tomaran en cuenta cada uno de los rubros y conceptos que
representod para la empresa la ejecucion de dicha obra.

3.- Art. [...] 13. - Del presupuesto para sistemas de canalizacion subterranea. - El
presupuesto asignado en un ejercicio econdmico por la empresa publica metropolitana
encargada de la movilidad y obras publicas, para la construccion y mantenimiento de
sistemas de canalizacion subterrdnea, no podra ser inferior a la totalidad de las
contraprestaciones recaudadas por concepto de los contratos de uso de infraestructura
fisica de soterramiento.

3.1.- Observaciones:

El Presupuesto estimativo con el que dispondra la EPMMOP para realizar proyectos de
soterramiento, luego de recaudar los valores por el uso de la infraestructura fisica
existente instalada en el Distrito Metropolitano de Quito, es de aproximadamente USD $
1.500.000,00 (Un millén quinientos mil délares americanos) anual, dato proporcionado
por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

Este valor es referencial para la contratacion de nuevos proyectos de Soterramiento que
se ejecutaran anualmente, no se menciona si dicho presupuesto toma en cuenta la
elaboracion de disefios, fiscalizacion y mantenimiento.

La EPMMOP no ha realizado ni ha celebrado contratos de uso de la canalizacion
soterrada construida con las operadoras de conectividad publicas o privadas, ya que los
acuerdos y convenios para su uso se firmaron con la Secretaria de Territorio Habitat y
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Vivienda, solicitando a la Comision de Conectividad, que la Secretaria de Territorio, sea
la encargada de recaudar dichos valores y sean entregados a la EPMMOP.

4.- DEL USO DEL SISTEMA METROPOLITANO DE CANALIZACION SUBTERRANEA

Art. [...] 14.- Del uso del sistema metropolitano de canalizacion subterrdnea. - Los
prestadores de servicios de telecomunicaciones que ocupen el sistema metropolitano de
canalizacion subterrdnea deberan obligatoriamente celebrar el contrato de provision de
infraestructura fisica de soterramiento con la empresa publica metropolitana encargada
de la movilidad y obras publicas, debiendo pagar una contraprestacion por su uso.

La formula de calculo para determinar el valor de la contraprestacion sera determinada
mediante resolucion expedida por el 6rgano metropolitano encargado del territorio,
habitat y vivienda, en funcion del principio de maxima rentabilidad financiera. La
contraprestacion no podra exceder el monto maximo establecido en la normativa
nacional emitida por el ente rector nacional en materia de telecomunicaciones.

Art. [...] 15.- Del contrato de uso de infraestructura fisica de soterramiento. - El contrato
de uso de infraestructura fisica de soterramiento, es el instrumento a traves del cual un
prestador de servicios del régimen general de telecomunicaciones se obliga con la
empresa publica metropolitana encargada de la movilidad y obras publicas a pagar una
contraprestacion por el uso del sistema metropolitano de canalizacion subterranea.

4.1.- Observaciones:

La EPMMOP, una vez que inicie con la ejecucion de los proyectos de soterramiento de
cables, celebrara un contrato en funcion del arrendamiento del metro lineal de ducto, con
todas las operadoras de conectividad a un costo maximo de USD $ 3.71 valor establecido
por el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informaciéon (MINTEL), lo que
en teoria significaria que el valor a recaudarse dependera del numero de ductos a
construirse anualmente y este valor pasara a formar parte del presupuesto para la
ejecucion de obras, la EPMMOP necesita crear una nueva Gerencia con personal
administrativo y operativo lo que representara un incremento econOmico a Su
presupuesto, por lo que requiriere de la asignacion de fondos por parte del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, para cubrir estos costos.

5.- Art. [...] 16.- Registro de contratos. - Los contratos para el uso del sistema
metropolitano de canalizacion subterranea, sus modificaciones, adendas vy
actualizaciones deberan registrarse en una plataforma digital administrada por la
empresa publica metropolitana encargada de la movilidad y obras publicas.
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5.1.- Observaciones:

La EPMMOP a través de las Disposiciones Transitorias Direccion de Informética, creara
una plataforma digital con todo el sistema de canalizacion subterranea desplazada en el
Distrito Metropolitano de Quito, este sistema se implementara una vez se cuente con
toda la transferencia de los bienes de infraestructura soterrada de uso publico registrados
por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda y transferida a la EPMMOP.

ANALISIS DE MESA DE TRABAJO SOBRE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Del andlisis y revision en la mesa de trabajo mantenida el dia 11 de abril de 2022, en
donde se acord6 emitir las recomendaciones de las disposiciones Transitorias del
borrador de la Ordenanza, se remite las Observaciones respecto a las disposiciones
transitorias del proyecto de la Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que regula la Infraestructura Fisica para
Redes de Energia Eléctrica y de Telecomunicaciones instaladas en los bienes de
dominio publico de uso publico, se efectia las siguientes consideraciones:

6.- “Art. [...] 17.- Exenciones. - Estaran exentas del pago de la contraprestacion las
empresas publicas prestadoras de servicios publicos que desplieguen sus redes de
servicio en el sistema metropolitano de canalizacion soterrada, de acuerdo con lo
indicado en la Ley Organica de Empresas Publicas.”

6.1 Si bien la Disposicibn General Octava de la Ley Organica de Empresas Publicas
establece que las empresas publicas prestadoras de servicios publicos gozaran del
derecho de uso gratuito de vias, postes, ductos de propiedad estatal, regional, provincial
0 municipal estan exentas del pago de tributos u otros similares por este concepto, se
debe determinar en el proyecto de ordenanza una forma de financiamiento. Asi tenemos
el caso de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones EP.

7. Respecto al “Art. [...] 20.- Del concurso para asignar la ejecucion de poligonos
de soterramiento del PMI. La empresa encargada de la movilidad y obras publicas
sera la encargada de ejecutar todos los poligonos de soterramiento del PMI. En el caso
de gue no tenga la capacidad econdmica para hacerlo, certificara aquella y celebrara
un concurso publico con el fin de adjudicar los poligonos a un promotor de
infraestructura fisica. Se adjudicara el poligono o los poligonos, al oferente que presente
la mejor propuesta econdmica para la municipalidad, expresada en el menor nimero de
afos en el que ofrezca ser administrador de los ductos que construya en el acuerdo de
intervencion.”

8. Respecto a la DISPOSICION REFORMATORIA PRIMERA que dispone agregar al
articulo 189 del Codigo Municipal: «g.- Disefar, construir, administrar, operar y mantener
la infraestructura fisica para el despliegue de las redes de servicio de propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito»; vy, la
DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA. - En el término de noventa (90) dias contados
a partir de la sancion de la presente ordenanza, la Empresa Publica Metropolitana de
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Movilidad y Obras Publicas, debera registrar como activos la infraestructura fisica de
canalizacion subterranea, en su registro de bienes.”
8.1 Observacion:

De las disposiciones transcritas existe contradiccion, al sefalar en la disposicion
reformatoria primera la infraestructura fisica es del Gobierno Autbnomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, mientras la disposicion transitoria séptima dispone
que la EPMMOP registre como activos la mencionada infraestructura. Ademas, se debe
revisar si la reforma es efectivamente al articulo 189 del Codigo Municipal.

Respecto a la disposicion transitoria “SEXTA” que establece el término de sesenta (60)
dias contados a partir de la sancion de la presente ordenanza, la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas debera coordinar un levantamiento de toda
la infraestructura fisica de canalizacién subterranea para el servicio del sector de
telecomunicaciones que haya construido cualquier entidad u 6rgano perteneciente al
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, o un sujeto de
derecho privado que haya cedido de forma gratuita la infraestructura fisica, previo a la
sancion de la presente ordenanza.

9.1 Observacion:

Una vez sancionada la Ordenanza Metropolitana, el Directorio de la EPMMOP debera
modificar la estructura de la empresa, con base en las nuevas competencias que se
derivan de la mencionada ordenanza, creando una Gerencia que contara con todo el
personal técnico y operativo para cumplir con las nuevas funciones que se desprenden
de la presente ordenanza, con conocimiento de los procesos y obras que se deben
ejecutar, se requiere de alrededor de un afio aproximadamente para la implementacion
de la misma.

Se solicita a la Comisién de Conectividad, que, la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda sea quien realice el levantamiento de toda la infraestructura fisica de
canalizacion subterrdnea del DMQ, ya que actualmente se encuentra bajo su gestion la
administracion de redes de soterramiento implementadas en la ciudad, razén por la cual,
toda la informacion, archivos y las coordinaciones de soterramiento con las empresas
distribuidoras de conectividad y eléctricas reposan en la STHV, la misma que debera
entregar la informacion y el catastro de redes en formatos abiertos y PDF.

10. La disposicion transitoria “SEPTIMA” en la cual se indica en el término de noventa
(90) dias contados a partir de la sancion de la presente ordenanza, la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, debera registrar como activos la
infraestructura fisica de canalizacion subterranea, en su registro de bienes.

Observacion:

Todos los bienes inmuebles incluido la infraestructura fisica de canalizacion subterranea
pertenecen al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito al tratarse de inmuebles por
adherencia conforme lo previsto en el articulo 568 del Cédigo Civil, pues la EPMMOP
cuenta Unicamente en sus activos con maquinaria, vehiculos, inmuebles a su cargo que
permiten cumplir con su objeto para el cual fue creada y que difiere de los bienes de



GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS

EPMMOP %’: Qliito #5& | Andlisis de Proyecto de Ordenanza Metropolitana GOP
PCAERD Y oA Gt} Digno ' #e®use | Reformatoria del Libro Il del Cédigo Municipal para el
DMQ - Soterramiento de Cables.

FECHA: 19/ABRIL/2022 INFORME TECNICO No. 007-GOP-DI-ST-2022 PAGINA 6 DE 7

dominio publico y de uso publico de la mencionada entidad edilicia. Una vez que se
apruebe el proyecto de ordenanza y el Municipio de Quito transfiera estos bienes, se
solicita a la Comision de Conectividad que la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda
sea la encargada de realizar la constatacion fisica de los bienes por entregar realizando
un inventario por tramos de la infraestructura a entregarse a la EPMMOP, Unicamente
para la administracion, lo cual de ningin modo implica que se tenga que registrar como
COmo Sus activos.

11. Sobre la disposicion transitoria “OCTAVA” en la cual se indica que el término de 90
dias contados a partir de la sancion de la presente ordenanza, la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas debera suscribir los contratos de provision
de infraestructura fisica con los prestadores de servicio de telecomunicaciones que estén
ocupando el sistema metropolitano de canalizacion subterranea.

Observacion:

Se ha solicitado a la Comisién de Conectividad que el levantamiento de informacion de
la infraestructura fisica de canalizacién subterrdnea por los prestadores de servicio de
telecomunicaciones que estén ocupando el sistema, sea realizada por la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda., y una vez que esta informacion este completa, se entregue
a la EPMMORP vy, el departamento juridico y legal procederd con suscripcion de los
contratos.

12.- En La disposicion transitoria “NOVENA” en la que se indica que, en el término de
noventa (90) dias contados a partir de la sancién de la presente ordenanza, la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas debera regularizar el cobro de los
valores no pagados por los prestadores de servicio de telecomunicaciones que hayan
ocupado la infraestructura de canalizacion subterrdnea construida por cualquier entidad
u érgano perteneciente al Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, desde la expedicion del Acuerdo Ministerial Nro. 017 suscrito por el Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, y expedido en el Registro Oficial
Nro. Registro Oficial Nro. 93 de 4 de octubre de 2017.

Observacion:

El cobro de valores a los prestadores de servicio de telecomunicaciones que hayan
ocupado la infraestructura de canalizacién subterrdnea, seria inaplicable dado que no
existe un registro del uso de la infraestructura por afios, por consiguiente, se solicita a la
Comision de Conectividad, designar la STHV que es la entidad que ha manejado el
reordenamiento de redes, y conoce los proveedores y la cantidad de infraestructura que
esta siendo utilizada actualmente, realizar el cobro de los valores no pagados por los
prestadores de servicio de telecomunicaciones de la infraestructura soterrada, o en su
defecto que sea la Direccién Metropolitana Financiera quien realice el respectivo cobro.

Recomendacién ala Comisién de Conectividad
La EPMMOP, dentro de sus competencias y responsabilidades para atender la alta carga

de ejecucion de proyectos de Obra Publica en todo el Distrito Metropolitano de Quito, no
dispone de la capacidad econdmica, técnica ni operativa para asumir las competencias



GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS

EPMMOP %’: Qliito #5& | Andlisis de Proyecto de Ordenanza Metropolitana GOP
PCAERD Y oA Gt} Digno ' #e®use | Reformatoria del Libro Il del Cédigo Municipal para el
DMQ - Soterramiento de Cables.

FECHA: 19/ABRIL/2022 INFORME TECNICO No. 007-GOP-DI-ST-2022 PAGINA 7 DE 7

gue se generan en la nueva ordenanza, sugiriendo evaluar la creacién de una nueva
Empresa Municipal, la que cumpla con los Planes Metropolitanos de Intervencion y la
ejecucion de los proyectos de soterramiento de cables que se desprende del Proyecto
de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro 11l del Cédigo Municipal para el DMQ
- Soterramiento de Cables y Ordenanza .

Elaborado por:

Arg. Pablo Hernan Alarcon Garcia
Responsable de la Unidad de Soterramiento
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