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El presente Informe se realiza en atencién al objetivo general y al Ambito de
competencias de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, del
Gobierno Auténomo Descentralizado del D.M.Q., tipificado en la codificacién
actualizada del Cédigo Municipal para el D.M.Q., asi como dentro del Reglamento para
el Proceso de Trdmite, Recepcion, Calificacién, Investigacién, Resolucidn y
Seguimiento de las Denuncias de Corrupeidn, expedido por el Pleno de la Comisién
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién suscrito el 03 de junio de 2009; y, la
Resolucion No. CMLCC-029-2016 del 22 de diciembre del 2016, en tal sentido,
cumpleme informar lo siguiente:

1 COMPETENCIA DE LA COMISION METROPOLITANA DE LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO:

La competencia inherente a la Comision Metropolitana de Lucha Contra 1a Corrupcién,
la define la codificacidn actualizada del Cédigo Municipal para el D.M.Q., normativa
dentro de la cual, se establece como objetivo general lo determinado en el articulo 237,
que dispone: “(...) La Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion
desplegard las medidas necesarias para prevenir, investigar, identificar e
individualizar las acciones u omisiones que implicaren corrupcion, asi como para
difundir los valores y principios de transparencia en el manejo de los asuntos piiblicos
en todas las dependencias municipales del Distrito Metropolitano de Quito, sus
empresas 'y corporaciones. Procurara erradicar la corrupcion y combatira la
impunidad, a efectos de que en la administracién municipal se mantengan siempre los
principios de dtica y de servicio piiblico, con el objeto de cumplir el propésito enunciado
en el numeral 6 del Art. 3 de la Constitucién de la Repuiblica, ¢...)"". Es asi como, es
pertinente que esta dependencia recepte y observe las denuncias presentadas, cuando
dentro de aquellas, se puedan identificar supuestos actos de corrupcién.

El 4mbito de accién de la Comisiéon Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién,
acorde a lo dispuesto en el articulo 241 del Codigo ibidem, es la siguiente: “(...) La
Comisidn Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcidn ejercerd su accidn en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en las Empresas Metropolitanas y
Corporaciones, asi como en las diversas dependencias y organismos cn los que ese
Municipio tuviere acciones, bienes, derechos o intereses. Para los supuestos antes
sefialados, su campo de accién podrd extenderse a otros dmbitos territoriales. (...)".

2 COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE INVESTIGACION DENTRO DE
LA COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO:

La Direccién de Investigacion, de conformidad con el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, tiene como mision, aquella tipificada en el literal B, punto
1. “(...) Investigar las denuncias calificadas por el Presidente de la Comisién respecto
de casos de presunta corrupcion en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
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en las Empresas Metropolitanas, Corporaciones, asi como las diferentes dependencias
¥ organismos en los que tuviere acciones, bienes, derechos o intereses. (...)". Esta
accidn permite desvirtuar o corroborar los hechos denunciados o calificados de oficio,
dentro de la normativa vigente.

La Resolucion No. CMLCC-029-2016 de 22 de diciembre de 2016, ¢xpedida por la
Presidencia de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién, faculta a la
Direccion de Investigacién para que emita los Informes Preliminares; asi lo dispone su
articulo 1 que sefiala: “(...) Delegar al Director de Investigacion de la Comisidn, para
que solicite de forma motivada la informacion que considere necesaria para el
desarrolio de las investigaciones que lleva adelante la Comision, (...) a efecto de llegar
a conclusiones indubitables. (...}”; y, en su articulo 2 dispone: “(...) Delegar al Director
de Investigacion de la Comisidn, para que realice las actividades pertinentes dentro de
la etapa de investigacion que sean necesarias para el esclarecimienio de los hechos
investigados y efectiie las respectivas notificaciones a través del personal que designe
dentro de su Direccion. (...)"7.

En concordancia, a través de memorando No. PRE-2021-161 de 02 de diciembre de
2021, el Presidente de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcidn,
designa al Director/a de Investigacion, “(...) para que a nombre de Quito Honesto
solicite de forma motivada informacion a todas las dependencias municipales del
Distrito Metropolitano, sus empresas y corporaciones relacionadas con el desarrollo
de las investigaciones que lleva adelante, facultad que incluye requerir y receptar
testimonios, versiones libres y voluntarias de los hechos a investigar; ademds, de
quienes dentro de cada expediente puedan aportar con informacién a efecto de
establecer conclusiones indubitables. (...)”. Asitambién, le dispone: “(...) Realizar las
actividades pertinentes dentro de la etapa de investigacion que sean necesarios para el
esclarecimiento de los hechos investigados y efectite las respectivas comunicaciones a
través del personal que designe dentro de su Direccion. (...)”

En tal sentido, para la elaboracion de este Informe Preliminar, correspondiente a la
DEN-2020-0015, se ha observado el contenido, indicaciones y formatos que constan
tanto dentro del Estatuto, como dentro de la referida Resolucidn; asi como también el
Reglamento de Modelos a utilizarse por la Direccién de Investigacion, Direccién de
Asesoria Juridica y la Secretaria de la Comision en el Tramite de Recepcion,
Calificacién e Investigacion de Denuncias de Corrupcidn de la Comision Metropolitana
de Lucha Contra la Corrupcidn, suscrito el 27 de abril de 2018 (Protocolo 2 de la
Comision).

3 ACLARACION:

Todas las acciones y actividades efectuadas en este caso fueron realizadas por ¢l
personal de la Comisidn que, por el ejercicio de las funciones asignadas tuvo acceso al
expediente bajo la planificacién, direccidn y control, de quienes fungieron en su
momento como directores de Investigacion de la Comisidn.

4 ACTUACIONES PROCEDIMENTALES QUE CONSTAN EN EL




,75 U ITO DIRECCION DE INVESTIGACIDN 1 &EE}; 32:2
1 Q
:‘1 HONESTO

INFORME PRELIMINAR DEN-2020-0015 Pagina: 3 de 18

EXPEDIENTE:

4.1 Mediante eserito de 28 de febrero del 2020, el sefior Milton Guanoluisa, presenta
una denuncia a esta Comision [a misma que fuera ingresada con tramite No. QH-2020-
0029 de 28 de febrero del 2020, correspondiendo al nimero de Denuncita DEN-2020-
0015, (fojas 1-14) misma que en lo pertinente indica:

(...) que este Centro de Comercio, que un gran porcentaje es privado y
aproximadamente un 35 % es propiedad Municipal, ha sido manejado administrativa y
econdomicamente por determinadas directivas la parte privada sin ninguna Auditoria, ni
Fiscalizacion, durante mas de 15 afios que tiene de funcionamiento, De la misma
manera los bienes Municipales como son: bodegas, parqueaderos y locales vacanies
que todawia no son adjudicados, han sido manefados durante 6 afios o mas ilegaimente
por determinadas directivas SIN CONVENIO DE USO, SIN ARRIENDO, Ni
COMODATO, sin ninguna delegacion, sin autorizacion, sin ningun control, ni
Fiscalizacion, ni Auditoria de las Auforidades Municipales de turno encargadas de la
Administracion y control de estos bienes Municipales: ADMINISTRAGION ZONAL
CENTRO "MANUELITA SAENZ", AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL
COMERCIO, DIRECCION DE GESTION DE BIENES INMUEBLES DEL DISTRITO
METROFPOLITANG DE QUITO, asi como fampoco por los entes de Coniral. Igual
situacion con la flegal instalacion y funcionamiento de Guagua Centro-San Martin, en
el Centro Comercial “SAN MARTIN’, responsabilidad del PATRONATO MUNICIPAL
“SAN JOSE”,

EN TAL VIRTUD Y A FIN DE SABER Y CONOCER EN FORMA REAL Y EFECTIVA
EL GRADO DE AFECTACION Y RESPONSABILIDAD QUE PODRIAMOS TENER
TODOSLOS COPROPIETARIOS DEL CENTRO COMERCIAL “SAN MARTIN" O LOS
DIRIGENTES INVOLUCRADQS EN ESTOS TEMAS SOBRE ESTAS ILEGALIDADES,
cuando los entes de control como QUITO HONESTO INTERVENGA en virtud de sus
competencias, hemos solicitado mediante oficios a las 4 entidades Municipales los
respectivos informes o copias ceriificadas. LOS MISMOS QUE HAN SIDO
ENTREGADOS FUERA DEL TIEMPO LEGAL Y EN FORMA PARCIAL FE
INCOMPLETOS POR LOS 4 ORGANISMOS MUNICIPALES. ENCONTRANDO
PERMANENTES EVASIVAS PARA ENTREGAR DICHA INFORMACION ©
DOCUMENTOS Y SIN ASUMIR SUS RESPONSABILIDADES, ESPECIALMENTE
ENTRE LA AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO Y LA
DIRECCION DE GESTION DE BIENES INMUEBLES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUIENES SE HAN TIRADO LA PELOTITA SOBRE LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS BIENES
MUNICIPALES EN EL CENTRO COMERCIAL "SAN MARTIN®Y SOBRE LA EMISION
DE DICHOS INFORMES Y COPIAS CERTIFICADAS.

SOBRE ESTE TEMA, SUPUESTAMENTE LA AGENCIA DE COORDINACION
DISTRITAL DEL COMERCIO ES LA RESPONSABLE DEL MANEJO Y
ADMINISTRACION DE LOS BIENES MUNICIPALES EN EL. CENTRO COMERCIAL
"SAN MARTIN", SIN EMBARGO POCO O NADA A COLABORADO CON LOS
REQUERIMIENTOS Y PEDIDOS DE NUESTRO GREMIO DE LOS INFORMES Y
DOCUMENTOS SOLICITADOS, ESPECIALMENTE EN ESTA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, TENIENDO QUE RECURRIR EN LA MAYORIA DE CASOS ALOS SRS.
CONCEJALES PARA OBTENER LOSINFORMES Y DOCUMENTOS QUE TENEMOS
EN NUESTRO PODER.......

3.- DE LAS ACTAS ENTREGA-RECEPCION, que la Direccion Metropolitana de
Gestion de Bienes Inmuebles envié al Patronato Municipal "San José", de los locales
ubicados al interior del Centro Comercial San Martin, que estan ocupados por el
Guagua Centro-San Martin y de las observaciones realizadas por este Ente Municipal,
4.- De todos los documenitos habilitantes que sinderon de base para los pagos de los
ARRIENDOS O DE ALICUOTAS de Guagua Centro-San Martin QUE ESTABAN
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RETENIDOS Y PENDIENTES DURANTE ALGUNOS MESES, a fa directiva ilegal de
la Sra. Rocié Sanchez. (...)"

4.2 L.a Dra. Dora Arnas Coronel, en su calidad de Directora de Asesoria Juridica, emite
su criterio legal en torno al presente caso, constante en la Hoja de Tramite Nro. 2020-
0029, de 08 de julio del 2019, (Fojas 15-18) indicando en lo principal lo siguiente:

En el punto 1.1 manifiesta;

o De conformidad con ol numeral 2 del aridendo 12170 del Codige Municipad para of
Distrite Metropolirgio de Quite (o adelonte Codigo Municipafl fa Comisicn dene deilio
de sius obferivos especificos el receptar, rrapiiicr e investigar denuneius sobre goios e
prcdan supoier cormmpelon adminisirativa o finenciora. areibuiblos o los miembios dod
Concefo! a fincivnarios virabuiudores del Municipio del Diserito, Mevopolinw de Quino,
asl comier d personas pariicidares volineradas en ios hechos que se iinestigaren o g se
canacleren por cualynicr medio 3.

En el numeral 3.2. establece:

Y Le calificacion de wna denincia para Dideior wna investigacion. de wingtia muncer
implicu clreconacimivnw o delerminacion de lo oxisiencia do presunios acios o onisiones
de corrnpeidn dv acnerdo con s definricidu en olariienlo 12073 del Codige Municipal:
naicamenie iimplica la necesidad de proseguir o procedinicnio estblecido conforme of
dmbito de accion de ta Camision. of haberse cumplido los roqisies establecidos v serion
hechos de su competencia . 0,

En el numeral 3.3. indica:

Sy Sehre Tos requrdsivas formeles proviswos ci el ardcado 12189 del Caodigo Mundcipa! v
el articnlo 7 odel Reglomenio para el Proceso de Tramiie, Recepcion, Culificacion
tvesigacian. Rewolucion v Segnimicito de las Denuncias de Corupeion, ol escrit
preseifado cumple coilos mismos. e el sentido yoe exisie nnaidentificacion de la persone
devuncianiv, se relatan oy supnesios hechos de corrupeion v il comunicacicn se dirige o
esta Comisicn. {..)7.

En el numeral 3.5. establece:

“(...) El escrito presentado por el sefior Milton Guanoluisa hace mencion a una supuesta mata
utilizacion de bienes que el Municipio de Quito posee en el Cenwro Comercial San Martin.
aduciendo que un 35% de los bienes que fo conforman son de su propiedad, entre los que
consian bodegas. parqueaderos y locales vacantes sin adjudicar, que se encuentran siendo
utilizados por la directiva del centro comercial sin un convenio de uso, arriendo o comodato, ni
control por parie de las entidades encargadas como la Administracion Zona! Centro, la
Agencia de Coordinacion Diswital de Comercio v la Direccion de Gestion de Bienes
Inmuebles.

Adicionalmente el denunciante menciona que se habria instalado y entrado cn
Juncionamiento de forma ilegal wn Guagua Ceniro en el centro comercial y del cual la
Unidad Patronato Municipal Sen José, se encontraria cancelando cdnanes de
arriendo mensuales a la directiva del centro comercial (...)".

En el numeral 3.6 menciona:

L Une ves gnglizado el revio de la deincia. a criterio de esio Diveceicn amerit
quv se realies win mavor andlisis conla debidv investigacion g fin de decormine la posible
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cxistenciu o no de aectones g onisiones gue predan Hegor a circtinseribivse demro de fos
clemicinos de fa definicion de corvupeion del aricalo 12073 del Cadigo Muanicipal: sahie
fow sigrientes aspeetos! ) supuesto manefo y control fnadecuads que se eslaria dando de
los bieies gue son de propiedad municipal dentra del cenjro comercial San Martin como
es el caso de locales vacantes, bodegas, parqueaderos o cualgquier otro tipo de bien que se
encuentre en dicho establecimienlo, sin los docwnentos de respaldo respectivos como
convenios de uso, contrafos de arrendamiento, o autoriziiciones del caso; ii) la instalacion,
Sfitncionamiento y pago de cdnones de arriendo de un Guagua Centro en el Centro Comercial
San Martin por parte de lu Unidad Patronato Municipal San José, y. iii} la supuesta
catrega de informacion incompleta y a destiempo soficitada por o sefior Guanoiuisa a la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, la Direccidn Mewopolitana de Gestion de
Bienes Inmuebles, la Administracion Zonal Centro y la Unidad Patronate Municipal San
Joséi..)y

En el numeral 3.8 aclara |o siguiente:

) S peifuicio de o deseriio, can relacion a fus solicitudes Jommuladas por ol selior
Guandluisa de que se establezean responsabilidades por e supuesia fidia de cricesa de o
dformacion que habria soliciiado o varias dependencia muiicipales v gue o misina sea
citregade de forna conplot, debe acluvarse que vsia Comision de veverdo con of principio
de fegalidod consagrado on ol ariicalo 226 de o Conxtinecion de da Repiblica. no esid
Sucwltada para determtinge o resolver sobre b comeimicnio de ouna fulte o eviableeer
responsabifidades derivados de las getnaciones do los servidores de oras depeidencios
minicipales, poes hoceceto aplicario e extralipitacion en sus rcinnes al ser Esia i
atribucion propio de le mdaving awioridad dowde peesten sus servicios los servidores sabre
giienes seoafegue un dincviplionivnio de sus Juoiciones, cosdonne lo dispuesto on jos
articntos 45 v 42 de da Lev Organicn del Seivicio Pablico. (.7

Se concluye en el Informe Juridico indicando:

*(...)4.1. Del andlisis efectuado se concluye que, conforme el articnio 226 de ia Constitucion
de la Repiiblica. en concordaneia con los articulos 12,070, 12,071, 12,173 y 12,174 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito: y de acuerdo conle sefialado
en los numerales 3.5 al 3.9 de este criterio; esta Direccion considera que la Comision es
compelenie para continuar con fa siguiente etapa del (ramite de denuncias respecto del tramite
No. QH 2020 0029 esto es, knetapa de investigacion. (..)".

4.3 La denuncia se calificé mediante auto de 14 de julio del 2020 a las 12H20, en el que

consta las siguientes disposiciones: “(...) PRIMERO.- Accptar a irdmite de investigacion y
calificar la denuncia presentada. SEGUNDO. - Que la Secretaria General, proceda al registro v
asignacion del niimero de denuncia DEN-2020-0015. TERCERQ. - Que la Secretaria General proceda a
notificar con el contenido del criterio legal y con la copia de la denuncia al Coordinador Distrital de la
ACDC. al Director Metropolitano de Gestion de Bienes liumuebles, a ta Administracion Zonal Centro v
a lu Presidenta de la Unidad Patronato Municipal San Josd, Notifiquese también al sefior Milton
Guanoluisa, denunciante, con copia del criterio  legal, a la  direccion electronica
miltouguanolnisa hotmail.com, sedalado para el efecta. CUARTO. - Que la Secretarfa General. una
vez crmplidas las notificaciones, remita el expediente completo a la Direccicn de fnvestigacion de la
Comisién para que proceda con el proceso que corresponda conforme a la normativa vigente....
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. (...)". (foja 19 v vuelta).

4.4 Se notifico al denunciante Milton Guanoluisa en ¢l correo electrénico
miltonguanoluisai@hotmail.com el miércoles 15 de julio del 2020 a las 17:44 (fojas 28-
29).
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Se notificd al Magister Rommel Fernando Rosero Guerrero, Coordinador Distrital del
Comercio GAD del DM(QQ, el 15 de julio del 2020 (fojas 26-27).

Se notifico a la Dra. Elena Gabriela Chicaiza Mora, Directora Metropolitana de Gestién
de Bienes (E) GAD del DMQ, el 15 de julio del 2020 {fojas 24-25).

Se notificé a la Abogada Sandy Patricia Campafia Fierro, Administradora Zonal
Manuela Séenz, GAD del DMQ, el 15 de julio del 2020 (fojas 26-27).

Se notificd a la Economista Lilia Narciza Yunda Machado, Presidenta de la Unidad
Patronato Municipal San José, del GAD del DMQ, el 15 de julio del 2020 (fojas 20-21).

5 ACCIONES EFECTUADAS, RECOPILACION DE LA INFORMACION Y
CONSIDERACIONES SOBRE LA DENUNCIA:

Analizada la denuncia, a fin de investigar los hechos se realizaron las siguientes
diligencias:

5.1.- A fojas 35 consta el pedido de 20 de agosto del 2020, realizado por el denunciante
Milton Guaneluisa, en el que indica que la directiva del Centro Comercial San Martin,
ha mantenido wna reunidn virtual con el sefior Director de Centros Comerciales de la
Agencia Distrital de Comercio, quien ha manifestado que desconoce sobre la boleta de
notificacion de inicio de la presente investigacién por lo que manifiesta que la directiva
ha decidido designar como veedor de este proceso investigativo a la Fundacidn
“FUNDESIC” cuyo presidente es e! Ledo. Marcos Marcelo Garcia Aguila.

Al respecto, mediante Memorando DIN-2020-046, de 11 de septiembre del 2020, (foja
425), esta Direccion solicit6 a la Direccidn de Asesoria Jurfdica, su criterio legal en
torno al pedido.

Mediante Informe Juridico DAJ-2020-012, la Dra. Dora Arias Coronel, Asesora Juridica
emile su informe que en Jo pertinente indica (fojas 426 a la 429);

“(...) 5.1...esta Direccion concluye que, de acuerdo con las disposiciones previsias en la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas
expedido por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social v el Cddigo Municipal
para el Distrito Metropolitang de Quito, esta Comision no puede dar tramite al requerimiento
efectuado por el sefior Milton Guanoluisa, dentro de su escrito presentado el 20 de agosio del
2020, ni considerar como veedora del proceso de investigacion Nro, DEN-2020-00{5 a la
Fundacion “FUNDESIC", mientras no se havan cumplido con los requisitos exigidos en dicha
normativa, para la corformacicn, registro y funcionamiento de la supuesta veeduria ciudadana
planieada (...

5.2.- A fojas 44 y vuelta, consta el Oficio Nro. DMGBI-2018-03583, de 19 de octubre
del 2018, suscrito por el sefior Roberto Guevara, Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmuebles del DMQ, dirigido al sefior Milton Guanoluisa, quien en lo pertinente
manifiesta:
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“(...) Ef Guagua Centro del CC San Martin como e¢s de su conocimienio, se eucuentra
implantado en 7 focales (17C-18C-19C-20C-21C- 22C y 23C), del patio de comidas del Centro
Comercial que son de propiedad del Municipio del Distrito metropolitanc de Quito. Sobre la
legalidad o ro del pago del arrendamiento de los mismos a terceras personas, no es compelencia
de la Direccion Metropolitana pronunciarse al respecto, tomando en consideracion que es una
Direccion Técnica. La funcion de la Direccion Metropolitana es velar por los intereses
municipales, safvaguardande el patrimonio municipal, para lo cual se estt tomondo fos
correctivos necesarios en coordinacion con la Agencia de Coordinacidn Distrital de Comercio
v ila Administracion Zonaf correspondiente. (...)".

5.3.- De fojas 51 vuelta a la 56, consta el Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2020-0020-
O de 5 de enero del 2020, suscrito por el Arq. Patricio Renan Serrano Bedoya, Director
Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, dirigido al sefior Economista Luis
Eucevio Reina Chamorro, Concegjal del DMQ, quien refiriéndose a la solicitud de
informacién efectuada por el hoy denunciante sefior Milton Guanoluisa, en lo principal
sefiala:

“(...) El Centro Comercial “San Martin” se encuentra declarado en Propiedad Horizontdl....
La Clavsila Cuarta la Declaratoria de Propiedad Horizontal determina: () REGIMEN
DE PROPIEDAD HORIZONTAL: Los copropietarios s¢ sujetardn al Reglamento de la Ley
de Régimen de Propiedad Hovizoneal dictado por el Efecutivo, hasta que expidan sw propio
Reglamento Interno ...

Desde que se realizo el proceso de adjndicacion de los locales comerciales, la Asociacion de
Copropietarios del Centro Comercial “San Martin™, no ha expedido el Reglamento Inferno de
Copropietarios, y al no contar con normativa interna clara, da motive a que existo pugna entre
copropietarios por el manejo de la administracion, y consecuentemente, acusdaciones,
denuncias y dispulus por presuntos malos mangjos adminisirativos entre las dos directivas que
existen en ef centro comercial,

Como resultado de to pugne administrativa existente dentro del centra comercial, el sefior
Milton Guanoluisa guien dice ser el Presidente de la Asociacion de Copropictarios del Centro
Comercial *San Martin*', ha presentado una demando civil en accion ordinarin por Nulidad de
fustrumento Publico, ante la Unidad Judicial de lo Civil de la civdad de Quite, eu contra de
Laura del Rocio Scinchez Jaque ... Proceso judicial Nro. 17230-2018-08014 que se encuentra
con senlencia efeculoriada, rechazonde la demanda presentada por e seior Milion
Guanoluisa, en virtud de que no ha podido demostrar dentro del procesa en legal y debida
Jorma ser el presidente de la Asociacién de Copropietarios del Centro Comercial "San Martin”
v por ende ser su representaiite legal. (..) "

“(...) De la informacion que se ha podido recabar, es necesario informar de lo que se iiene
conocimiento, que aproximadamente ua afio después de la construccion del Centre Comercial
por parte del FONSAL, se realizaron las adecuaciones para el funcionamiento del Guagua
Ceniro San Martin, y las gradas de acceso, sin que hasta la presente fecha se encuentre
realizada o Modificatoria a la Declaratoria de Propiedad Horizontal, motivo por el cual no se
puede conferir los documentos habilitantes solicitados. Es importonte dejar claro, que los
Centros Comercioles Popuilares jamds fueron entregades por ninguna entidad, a fa Direccicn
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, va que ésios desde su inicio se encueniran bajo
custodia de la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, y es quien debe informar af
respecto. (...} "

“(...) Con respecto « este pedido expreso, al haber sido el seifor Mifton Guanoluisa en periodos
anteriores el Presidente de la Asociacién de Copropietarios del Centro Comercial San Mariin,
es guien deberia tener la informacicn relacionada de la figura legal mediante la cual se entregd
o adminisivacion de los bienes municipales a fet Directiva de la Asmnblea de Copropietarios
del Centro Comercial (...)".

“(..) Al respecto, debo informar que mediante Oficio No. DMGB{-2019-2122 de 16 de julio
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de 2019 el Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles Mauricio Montalvo Leiva,
ha remitido al Director de la Unidad Patronato Municipal San José, 3 efemplares del Acta de
Entrega Recepcion de Custodia de los locales ubicados al interior del Centro Comercial San
Martin ocupados por el Guagua

Centro “San Martin”, las mismas que hasta ln presente fecha ro han sido remitidas suscritas a
esta Direccion. (...)7

“(...) Desde la creacion de la Ageucia de Coordinacion Distrital del Comercio, es de su
exclusiva competencia el control y vigilancia de todas Jas acciones y actividades que se realizan
en el Centro Comercial San Martin, tanto de los copropietarios como del manejo de los bienes
inmuebles que le pertenccen al municipio del Distrito Metropolitano de Quito dentro del referido
Centro Comercial.

La Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, al no estar eferciendo actos de
administracion, control y vigilancia de las actividades que se realizan en ol Centro Comercial
San Martin, no ha dado cumplimiento a lo dispuesto por mandato legal, lo que ha
desembocado e una suerte de caos en el manejo al interior del Centro Comercial. (..)"

5.4.- A fojas 57 y 58 del expediente consta el Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2019-
3096-0, de 22 de noviembre del 2019, suscrito por el Arq. Patricio Renan Serrano
Bedoya, Director Metropolitano de Gestiéon de Bienes Inmuebles, dirigido al sefior
Milton Rodrigo Guanoluisa Toaquiza, quien en lo pertinente indica:

*(..) con fundamenio en las disposiciones legales anteriormente invocadas, pongo en su
cotlocimiento que esta Direccion, amparada en la delegacion realizada por la administracion
Generdal, tiene competencia para confocmar el Comité de adjudicaciones. mas no paca interveniy
en el manejo administrative inferno de cada Ascciacion de Copropietarios de los Centros
Comerciales Populares. (...)"

5.5.- De fojas 61 a 64 vuelta, consta el Oficio NRO. DMGBI-2019-0415 de 6 de febrero
del 2019, suscrito por el sefior CPA. Roberto Guevara, Director Metropolitano de
Gestién de Bienes Inmuebles del MDMQ, dirigido al Coronel S.P. Luis Montalvo,
Coordinador Distrital de la Agencia de Coordinacidén Distrital del Comercio, quien en
lo principal sefiala:

°(...) En tal sentido, el articulo 2 de la Resolucion de Alcaldia No. A 002, claramente determina
que la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, creada mediante dicha resolucion, serd
la encargada de coordinar y ejecutar fas politicas y todas las competencias en Ja gestion de
comercio dentro del Distrite Metropolitano de Quito; por tanta se colige, que dicha
dependencia, desde su creacion, es la competente para efecutar el confunio de acciones o
diligencias que permitan la realizacion de cualquicr actividad relacionada con el comercio en
representacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. No obstante. al respecto
también es preciso tener en ciuenta lo sefalado en la Disposicion Transitoria cuarta de la
resolucion de Alcaldia Ibidem, segiun la cual los bienes inmuebles que hasta esa fecha hubieren
estado bajo custodia y administracion de la Coordinacion de Mercados, Ferias y Plataformas
Municipales y de los respectivos asesores del Comercio Autonomo, pasardn a formar parte de
la “Agencia”, en el plazo de hasta 30 dias o partiv de la designacion de su coordinador/a
Distrital; encargindose del cumplimiento de dicha disposicion transitoria al Coordinodor
Distrital de la unidad especial, dentro de urn proceso coordinado con la administracion General
. Asi como lo dispuesto en el segumdo inciso de la Disposicion transitoria Séptima de la
Resotucion referida Ut Supra, que indica: “'Los bienes muebles, inmuebles, intangibles y de mads
activos que a la fecha del traspaso referido en el incisa anteriar, estén bajo custodia y
administracion de lo unidad, pasardn a formar parte de la “Agencia”. (...}"

5.6.- A fojas 144 y 145 vuelta, consta el reporte de facturas de pago efectuadas por la
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Leda. Rocio Aguas a las diferentes administraciones del Centro Comercial San Martin,
que han sido canceladas a manera de canones de arrendamiento y alicuotas, que han
servido para el pago de luz, agua, servicio de limpieza externa, servicio de guardianfa.

5.7.- A fojas 146 a 147 vuelta, consta el Contrato de Arrendamiento de fecha | de
diciembre del 20135, suscrito entre ¢l sefior Milton Rodrigo Guanoluisa Toaquiza, en
calidad de Representante Legal del Centro Comercial San Martin, en calidad de
Arrendador y por otra parte la sefiora Rocid del Pilar Aguas Dias, en representacion del
Centro de Desarrollo Infantil Comunitario San Martin, como arrendataria,
estableciéndose como canon de arrendamiento $390.00 Délares mds IVA, y el plazo a
4 afos, siendo el objeto del contrato que se destinard el inmueble arrendado para el
functonamiento del Guagua Centro san Martin, siendo que conforme consta en la
Clausula Cuarta, el arrendatario se obliga a mantener el inmueble en perfecto estado
realizando por su cuenta las adecuaciones sin que el arrendatario deba reconocer valores
por este concepto; indicando que los valores de gastos de energia eléctrica, agua potable,
y guardiania externa, estan incluidos en el canon arrendaticio,

Referente a este punto, a fojas 4035 y 406 vuelta, consta el Contrato de arrendamiento de
1 de diciembre del 2015, suscrito por la Sra. Martha Isabel Panchi Quintanilla como
Presidenta y Representante Legal del Centro Comercial San Martin v la Sra. Rocio del
Pilar Aguas Dias, como Administradora del Centro Guagua Centro, con similares
clausulas que el contrato hecho mencion en el numeral anterior.

5.8.- A fojas 170 a 179 vuelta, consta el convenio Nro. UPMSJ-CONV-GC/031-2015,
de 1 de diciembre del 2015, suscrito entre el Economista Miguel Dévila Castillo,
Administrador General del Municipio del DMQ y la sefiora Rocio del Pilar Aguas Dias,
en calidad de Asignataria, mediante el cual; indica que una de las obligaciones de la
Asignataria, es contar con un inmueble a cualquier titulo, en excelente estado v libre de
vicios ocultos, garantizando al municipio que el mismo pueda ser utilizado para el
cumplimiento del objeto del convenio, en este caso para la ejecucion del Guagua centro
San Martin, asi mismo que ella es la encargada de realizar la contratacion de encargarse
de la limpieza, segundad y mantenimiento de manera directa, sin crearse una relacion
de indole laboral ni de dependencia entre las partes, siendo que la asignataria se encarga
de la contratacion directa del personal necesario para el funcionamiento del proyecto,
sin que pueda contratar a nombre del Municipio.

5.9.- De fojas 147-150, consta el Oficio Nro. UPMSIJ-DET-EPSN-2020-0736-M, de 18
de septiembre del 2020, suscrito por la Psicologa Karla Tatiana Guerrero Manosalvas,
de la Unidad Patronato Municipal San José, con el que adjunta ¢l Informe Técnico del
caso Guagua San Martin, informe que en lo pertinente indica:

Que la Unidad Patronato Municipal San José, en el marco de sus competencias ejecutd
¢l Plan Guagua Ceniro San Martin, siendo que en ningiin momento nace una relacion
de dependencia, sino que el convenio suscrito con la sefiora Rocid del Pilar Aguas Dias,
es un convenio de asignacion de recursos no reembolsables, que tiene como fin la
atencion integral a nifios y nifias apoyando la proveccidn y cuidado, siendo que la
organizacion, contratacion de personal para el centro infantil, contratacién de un
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inmueble, es de responsabilidad de la Asignataria, sin que ¢l Patronato San José sea
quien ha cancelado arriendos ni gastos de personal del Guagua Centro San Martin,
situacién por lo que la sefiora asignataria es la persona que ha suscrito el contrato de
arrendamiento con los dingentes del Centro Comercial San Martin.

5.10.- De fojas 179 a 184 vuelta, consta el Memorando Nro. UPMSJ-DAJ-2020-0145-
M, de 15 de septiembre del 2020, suscrito por ¢l Abg. Bryan Gabriel Mier Mora,
Director de Asesoria Juridica de la Umdad Patronato Municipal San José, mismo que
en lo pertinente concluye:

“(...) No Existe una relacion o vinculo juridico entre la Unidad patronado San José v el Centro
Camercial San Martin, asf como con ninguna persona que sea arvendataria o propietaria de
ninguiio de los bienes donde se ha implemerado el provecto Guagua Centro, siendo
responsabilidad de la asignataria quien debe tener un inmueble a cualquier fitwlo para el
Juncionamienio del provecio y es la asignataria quien en forma directa cancela los valores de
arriendo en caso de que el inmueble tenga esia figura.

Que el T de diciembre del 2015, se suscribe el Convenio con la sefiara Rocié del Pilar Aguas
Dias, signado con el Nro. UPMSJ-CONV-GC/031-2015, EL MISMO QUE HA FINALIZADO
ENCONTRANDOSE EN ETAPA DE LIQUIDACION; indica que una de as obligaciones de la
Asignataria, es contar con un tnmueble a cualquier tittdo, en excelente estado y libre de vicios
ecultos, garantizando ol municipio que el mismo pueda ser wtilizado para el cumplimiento del
objeto del convenia, encargarse de la limpieza. seguridad y mantenimiento de manera directa,
sin crearse una relacion de indole labaral ni de dependencia entre las partes, siendo que la
asignataria se encarga de la contratacion directa del personal necesario para el funcionamiento
del proyecto, sin que pueda contratar a nombre del Municipio, en el literal h) se establece que
la Asignatdaria se compromelte o resolver por si misma los reclamas que se pudieran presentar
por parte de los representantes de los beneficiarios de este convenio, ante cualquier organismo
de control, asi como de cualquier demanda....(..})"

(...} Que mediante Oficio UPMSJ-2019-0525-OF, de 12 de noviembre del 2019, ef Dr. Nelsan
José Efratu Maldonado Echeverria, Dirvector de la Unidad Patronate San Jasé, dirigida al sefiar
Milton Guanoluisa, le informa en lo pertinente:

Que el Patronato Municipal San José, no realiza el pago de ningtin canan de arriendo de los
inmuebles donde funcionan los Guagua Centros, sino que hace la asignacian a cadg convenia;
que referente a la solicitud de documentos los misinos va han sido enviados al correo del
mencionado sefior Guanaluisa, finalizando, indicando que no realizard ninglin andlisis respecto
de los conflictos internos en la organizacion del Centro Comercial San Martin. (...)"

5.11.- A fojas 348 v 349 vuelta del expediente, consta el reporte del Juicio 17230 -2018-
08014, que por Nulidad de Instrumento Publico ha seguido el sefior Milton Rodrigo
Guanoluisa Toaquiza, en calidad de Presidente y Representante Legal del Centro
Comercial San Martin, en contra de la sefiora Laura del Rocid Sanchez Jaque y otros,
solicitando Ja nulidad de la Asamblea General realizada por los demandados, dictandose
sentencia inhibitoria; y en apelacion es conocido el caso por la Sala Especializada de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, que aprueba el acuerdo
llegado por las partes y archiva Ja causa.

5.12.- A fojas 416 y 417 vuelta, consta el Oficio Nro. DMGBI-2018-01992, de 14 de
junio del 2018, suscrnito por el sefor CPA. Roberto Guevara Tolorza, Director
Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles del MDMQ, quienen lo principal indica:

“(...) La Declararoria de Propiedad Municipal del inmueble.... dentro del cuadro de alicuotas
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Y linderos de fa escritura de la escritura de Decluratorin de Propiedad Horizontal y de
conformidad a la verificacion en el sistema catastral SIREC-Q del MDMQ., se evidencia que los
locales del {7C-18C-19C-20C-2{C-22Cy 23C, son de propiedad municipal. (...},

“(...) Del andlisis del contrato de arrendamiento suscrito el 01 de diciembre def 2015, entre el
Sr. Milton Rodrige Guanoluisa Toaquiza en su culidad de Represemtante Legal del Centro
Comercial San Martin y por otra parte la sefiora Rocio del Pilar Aguas Dias Representanie del
Centro de Desarrollo Infantil Comunitario San Murtin, se deduce gue el mencionade contrato
de arrendamiento no debic suscribirse, por cuanto quien es el legitimo propietario con titulo de
dominio suficienic es el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; v, el Patronato
Municipal San José debia haber solicitado a la DMGBI se entregue en custodia las mencionadas
alicuotas para el funcionamiento de diche Centro de Desarrolio Infantil (..)".

5.13.- A fojas 441 Y 442, conta el Oficio Nro. CMLCC-DIN-2021-0077-0, de 5 de
mayo de 2021, suscrito por la Dra, Betsy Gabriela Figueroa Solano, Directora de
[nvestigacion, dirigido al sefior Milton Rodrigo Guanoluisa Toaquiza, Presidente de la
Asociacion de Copropietarios del Centro Comercial San Martin, a quien se le solicitd se
presente en esta Comision para el dia 26 de mayo del 2021, a las 09H30, a fin de que
rinda una version libre y voluntaria, para aclarar Jos hechos denunciados.

Al respecto, en foja 443 y 444, consta el escrito de 17 de mayo del 2021, suscrito por el
sefior Milton Guanoluisa, en el que en lo principal sefiala, que solicita postergar este
requerimiento de versién libre y voluntaria en virtud que estd solicitando a través de
alcaldia y de la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, documentos y
adicionales y actualizados de posibles irregularidades producidos en el Centro
Comercial San Martin con ¢l manejo administrativo y econdmico de los bienes que son
de propiedad municipal, asi como documentos solicitados a la Sra. Laura del Rocio
Sanchez una vez tenga los documentos, se fije dia y hora para su version.

5.14.- A fojas 447, consta el escrito de 17 de mayo del 202 1. Suscrito por el sefior Milton
Guanoluisa, en el que solicita que esta Comision solicite al Banco Internacional que se
remitan copias certificadas del movimiento bancario total con ingresos y egresos de la
Cuenta que mantiene €l Centro Comercial San Martin en dicha institucion bancaria.
Referente a este punto no es competencia de esta Comision atender lo solicitado.

5.15.- A fojas 452, consta ¢l Oficio Nro. CMLCC-DIN-2021-0112-0, de 2 de junio del
2021, suscrito por la Dra., Betsy Figueroa, Directora de Investigacion dirigido al sefior
Fernando Patricio Pareja Balladares, Coordinador Distrital del Comercio del DMQ, en
el que en atencion al Oficio $/8 de 17 de mayo del 2021, suscrito por el sefior Milton
Guanoluisa, se le solicita:

“(...) a- LOS INFORMES ECONOMI{COS DE LOS DIRECTORIOS DE LA SRA. LAURA DE
ROCIO SANCHEZ JAQUE, desde el mes de marzo 208, hasta la preseate fecha, en donde
constuit los valores de arriendos de pargueaderos, bodegas, locales comerciales vacantes y
guagua centro “San Martin".

b.- De las cartolas de la libreta de ahorros que el Centro Comercial “San Martin™ mantiene en
el Banco Internacional, desde la apertura de la cuenta, hasta la presente fecha, en donde consian
los valores y depositos de Guagua Centro “SAN MARTINT (..}

Al respecto mediante Oficio GADDMQ-ACDC-2021-0844-0, de 11 de junio del 2021,
¢l Sr. Fermando Patricio Pareja Balladares, Coordinador Distrital del Comercio, en lo
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principal sefiala; (fojas 453 a 457).

“{...). La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio no solicita estados financieros a las
directivas de los distintos centros de comercio, va que no estd dentro de sus competencias el
manejo administrative/ financiero, como lampoco recauda por ningun concepto valores
procedentes de las actividades que se desprendan por el uso de los locales comerciales de los
centros comerciales populares como arriendos, ni por ningin otro motivo.

Hago énfasis que si bien es cierto fa Agencia de coordinacion Distrital del Comercio lfeva el
trabajo administrativo para rendir los expe dientes administrativos al Comité de Adjudicaciones,
la ACDC no esta a cargo de los centros comerciales populares del Distrito Metropolitano de
Quito.

Sin embargo. me permita informar que los locales comerciales se encuentran bajo la custodia
de la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Immuebles, que es la dependencia
encargada de la administracion y disposicion de los bienes inmuebles que pertenecen al
muhicipio del Distrito Metropolitane de Quito. (...Y".

5.16. A fojas 459 y 460, consta el Oficio Nro, CMLCC-DIN.2021.0135-0, de 25 de
junio del 2021, dirigido al sefior Milton Guanoluisa, en el que en lo principal se le
solicita nuevamente rinda la version libre y voluntaria para el jueves 01 de julio del 2021
a las 10HOO.

A fojas 464, consta el escrito de 2 de julio del 2021, suscrito por el sefior Milton
Guanoluisa, en el que solicita se fije nueva fecha para rendir su version libre y
voluntaria, indicando que los documentos aiin no han sido entregados por las diferentes
dependencias municipales.

5.17.- A fojas 468 y 469, consta el oficio Nro. CMLCC-DIN.2021.0158-0, de 3 de
agosto del 2021, dirigido al sefior Milton Guanoluisa, en el que en lo principal se le
solicita nuevamente se presente a rendir la versién libre y voluntaria el viemes 06 de
agosto del 2021 a las 10H00.

Al respecto el sefior Milton Guanoluisa, mediante escrito de 7 de agosto del 2021, insiste
en el sentido de que una vez que le sean entregados los documentos que ha solicitado,
que se le designe dia y hora para rendir la version libre y voluntaria. (foja 471-472).

5.18.- A fojas 477 y vuelta, consta el oficio Nro, CMLCC-DIN.2021.0206-0, de 27 de
septiembre del 2021, dirigido al sefior Fernando Patricio Pareja Balladares, Coordinador
Distrital del Comercio del GAD DEL DMQ, requiriendo informacién, al respecto a fojas
478 y 479, consta el Oficio Nro. GADDMQ-ACDC-2021-1476-0, de 16 de octubre del
2021, suscrito por el Abg. Edison Javier Camrillo Vizcaino, Coordinador Distrital del
Comercio del GAD DEL DM(Q, quien en lo principal sefala:

“(...} a través de la Resolucion de Alcaldia No. 40002 de 09 de marzo del 2012, en su articulo
No. 2 se establece que: “La Agencia” serd la encargada de coordinar y gfecutar las politicas y
todas las competencias en la gestion de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito,
enmarcadas en un nuevo madelo econdmico y productive. de soberania alimentaria que
garantice el “Buen Vivir”. Para el efecto articulard las acciones que permitan el desarrofio
equifativo. incluvente. solidario, armonico v ordenado del Comercio (...) "

“(...) Es decir, el dmbito de gestion de la Agencia de Coordinacion Disirital de Comercio en los
Centros Comercigles Populares, consiste en realizar actividades de coordinacion de politicas
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en la gestion del comercio en lo referente a su solicitud, la informacion requerida tiene relacion
con los registros obtenidos en calidad de administrador v custodio de los bienes inmuebles
minicipales, razon por la cual al no encontrarse dentro de las competencias de esta
dependencia, asi como, al no existir documentos mediante los cuales se haya entregado la
custodia y administracion de bienes municipales ubicados en el Centro Comercial * San
Martin” a favor de la agencia de Coordinacion Diswiwal de Comercio, esta entidad en razon de
la competencia radicada en la misma, no puede dar atencion a su requerimiento.

Por otro lado, es preciso manifestar que los Centros Comerciales Populares son bienes
inmuebles que se encuentran sometidos al Régimen de Propiedad Horizontal, en virtud de lo
cual la administracion de los mismos se rige de acuerdo a la Ley de propiedad Horizontal , su
reglamento general , asi como a los reglamentos inernos generado por cada Centro Comercial
; La Ley de Propiedad Horizontal y su reglamento de aplicacion establece que: “(...) En el caso
de haber multiples blogues, torres. o conjuntos, va sea para vivienda, para comercio o
exclusivamente para comercio, la administracion v conirol del inmueble constituido en
condominio o declarado en Propiedad Horizontal estard a cargo de la Asamblea de
Copropietarios del Dirvectorio General del Presidente y del Administrador(..)", asi lambién se
determina que “(...) La Asamblea de Copropietarios es la maxima autoridad administrativa y
se compone de los copropietarios o de sus representantes o mandatarios rewnidos con el qudrum
¥ las demds condiciones exigidas por la Ley de Propiedad Horizontal y este Reglamento
General,

Finalmente me permito recomendar que se encamine el pedido a la dependencia Municipal
encargada de custodiar y adminisirar los bienes inmuebles municipales, esto es la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles. (...)".

5.19.- A fojas 563 y vuelta, consta la version libre y voluntaria de la Lic. Rocio del Pilar
Aguas Dias, administradora del Centro Infantil Guagua Centro San Martin, quien en lo
principal sefiala lo siguiente:

“(...) Desde diciembre del 2015, jui requerida como Administradora del Centro [nfantil San
Martin, por parie de la directiva del Centro Comercial San Martin, en que fui nominada como
Administradora del Centro Infantil por parte del Patronato San José ..., debiendo indicar que
nunca existio relacion de dependencia con la entidad Municipal ya gue se suscribio un convenio
como asignataria de recursos para el funcionamiento del Guagua Certro, ya en funciones como
administradora del Guagua Centro San Martin, se realizo el contrato de arrendamiento como
administradora del centro Infantil, con la presidenta vy Representante Legal del Centro
Comercial San Murtin, Sra. Martha Isabel Panchi Quintanilla, el | de diciembre del 201 5, para
la ocupacion de los locales en el Centro Comercial San Martin.... debiendo indicar que el
contrato que se me presenta que consta a fojas 415 y vuelta que aparece como Representante
Legal del Centro Comercial San Martin el sefior Milton Rodrigo Guanoluisa Toaquiza, consta
por ervor la fecha de | de diciembre del 2015....

Cuando realice el contrato en el 2015, no wenia conocimiento gue los locales que estaba
arrendando para el Guagua Centro pertenecia al Municipio, esto me entere en el 2018, cuando
acudio una Inspeccion la Direccion Metropolitana de Bienes Inmuebles y visualizaron los
espacios que estaba ocupando y difo que yo deberia pagar solamente el arriendo por el espacio
comunal y no del resto.

Yo pagaba los canones de arriendo especificamente a los directivos que en su tiempo fueron los
directivos del Centro Comercial San Martin, en ningun momento se canceld los canones de
arrendamiento a ningin funcionario municipal.

El Canon de arrendamiento era por el arriendo de {os seis locales y el consumo de agua, luz y
guardiania,

El Centro Infantil e stuvo funcionando en el Centro Comercial San Martin hasta marzo del 2020,
en que cerramos las actividades por la cuarentena, y nunca regresamos porgue no se abrio los
Guagua Centros se mantuvieron en suspension; siendo que en Julio del 2020, fid a retivar todos
los bienes que me pertenecian y que se encontraban en las instalaciones donde funcionaba el
Guagua Centro San Martin, tomando en cuenta que la restructuracidn de los locales para
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adecuarlos al Guagua Ceniro son recursos que desting el Patronaio San José.

Nunea ningun funcionario Municipal me solicito dinero o alguna dadiva, para otorgarme el
convenio ni para mantenerlo efectivo con fos adendum, cabe sefialar gue los descargos por la
asignacion econdmica que me dio el Patronato San José para el funcionamiento del Guagua
cenlro, mensualmente hacia los descargos de los gastos realizados por arrendamiento, pago de
personal, alimentacion, materiales y otros.

Desde el afio del 2018, tuvimos problemas porgue la directiva del Centro Comercial dejo de
pagar los servicias basicos y nos cortaban los mismos, debiendo sefalar que nunca el Patronaio
San José pago el arriendo a los Directivos del Centro Comercial San José, el pago de arriendo
lo hacia yo personalmentie ...

A raiz de que el sefior Milton Guanoluisa entro como presidente, surgio inconvenientes con los
otros directivos existiendo una pugna interna enire ellos por ocupar la direccion del Centro
Comercial San Martin. (...)".

5.20.- A fojas 566 y 567, consta la version libre y voluntaria del sefior Milton Rodrigo
Guanoluisa Toaquiza, el mismo que en lo mas importante manifiesta:

“(...) Desde el 15 de junio del 2017, hasta el mes de marzo del 2018, fui presidente de la primera
directiva legal que existe en el Centro Comercial San Mariin, directiva electa con el reglamento
aprobado por los copropietarios del C.C. San Martin y con la participacion control y
supervision de la Agencia Distrital del Comercio, Direccion de Bienes Inmuebies, el CNE v un
nolario de canton Quito, eleccion realizada conforme determina la Ley y el reglamento de
Propiedad Horizontal.

Referente al Contrato que consta a fojas 403y 406 vuelta, que se me pone a la vista debo indicar,
que este es el conirato ariginal que firma la entonces supuesia presidenta sefiora Martha Panchi
con la direclora de Guagua Ceniro sefiora Pilar Aguas, el | de diciembre de 2015, este es el
cantrate valido sobre este contrala aparece los recibos y facturas que constan dentra del
proceso, en relacion con el contrato que consta a fojas 413 y vuelta, con la misma fecha | de
diciembre del 2015, en el que consio como Presidente y Representante Legal del Centro
Comercial San Martin, debo indicar que este contrato se lo hizo en esas circunstancias y esa
Jecha por sugerencia y pedido de la sefiora Pilar Aguas Directora del Guagua Centro para
agilitar el tramite de autorizacion que la mencionada civdadana estaba realizando en el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Soctal MIES, va que como aclaro mi periodo tmica v
exclusivamente corrio del 15 de junio del 2017 a marzo del 2018. ¢...)”

“(...) La sefiora Pilar Aguas como administradora del Guagua Centro, pagaba los dineros de
arriendo en ese enfonces sin tener conocimiento de que esos predias donde estaba instalada esa
unidad infantil, que eran predios municipales pagaba a las divectivas de furno comenzando por
la seriora Martha Panchi, hasta la presenie fecha o hasta cuando existio el Guagua Centro a la
sefiara Rocio Sanchez (...)”

“(...) esos dineros que eran invertidos en el pago de los servicios correspondientes que tiene el
Centro Comercial que es guardiania, limpieza, luz y agua, nunca se eniregd a ningin
Junclonario municipal. Debo manifestar que ningin funcionario municipal me ha solicitado
dinero u otra dadiva por los tramites que estaba realizando (...)".

“(..) que hasta la actualidad ninguna autoridad municipal ha tomado procedimiento para
determinar si es ilegal legal, regular o irregular este procedimiento realizado en el Centro
Comercial (...)7 "(...) solicito que una vez terminada la investigacion se me notifique en el
correo electronico miltlon2007guanciuisawgmail.com (...).

6 DE LA DENUNCIA, DOCUMENTACION RECABADA, SE REALIZA LAS
SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

6.1 Sobre un supuesto manejo y control inadecuado que se estaria dando a los
bienes que son de propiedad del Municipio dentro del Centro Comercial San
Martin, entre ellos focales vacantes, bodegas, parqueaderos, sin los documentos
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que respalden su uso como son convenios de uso, contratos de arrendamiento o
autorizaciones.

Varios de los bicnes que conforman el Centro Comercial San Martin, entre locales
vacantes, bodegas, parqueaderos son de propiedad del Municipio de Quito, los
mismos que han sido manejados administrativa y econémicamente por deternunadas
directivas del mencionado Centro Comercial, sin que las autoridades municipales
encargadas de la administracién y control de estos bienes hayan realizado algin
control, auditoria o fiscalizacién; siendo que dentro de estos locales de Propiedad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentran los tocales 17C, 18C, 19C,
20C, 21C, 22C, y 23C, que ocupd el Guagua Centro San Martin, que no han sido
debidamente controlados por las entidades correspondientes en cada una de sus
competencias al evidenciarse que este ha sido arrendado por la administracion del
Centro Comercial San Martin pese a ser un bien Municipal.

En tal sentido se ha observado que existe un contrato de arrendamiento.

La Direcciéon Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, indica que, desde la
creacidon de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, es de su exclusiva
competencia el control y vigilancia de todas las acciones y actividades que se realizan
en el Centro Comercial San Martin, tanto de los copropietarios como del manejo de los
bienes inmuebles que le pertenecen al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
dentro del referido Centro Comercial. Ademas de sefialar que el caos que se ha generado
en el manejo al interjor del Centro Comercial San Martin es responsabilidad exclusiva
de la ACDC.

Por su parte la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, manifiesta que si bien
es cierto la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio lleva el trabajo
administrativo para rendir los expedientes administrativos al Comité de Adjudicaciones,
la ACDC no estd a cargo de los centros comerciales populares del Distrito Metropolitano
de Quito. Que los locales comerciales se encuentran bajo la custodia de la Direccién
Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles, que es la dependencia encargada de la
administracién y disposicién de los bienes inmuebles que pertenecen al municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

La Direccién Metropolitana de Bienes inmuebles, informé que mediante Oficio No.
DMGBI-2019-2122 de 16 de julio de 2019 el Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmuebles Mauricio Montalvo Leiva, ha remitido al Director de la Unidad
Patronato Municipal San José, 3 ejemplares del Acta de Entrega Recepcion de Custodia
de los locales ubicados al interior del Centro Comercial San Martin ocupados por el
Guagua Centro “San Martin™.

6.2 Sobre el funcionamiento y pago de cénones de arriendo de un Guagua Centro en el
Centro Comercial San Martin por parte de fa Unidad Patronato Municipal San José.

El Guagua Centro San Martin, funcioné desde el 1 de diciembre del 2015, hasta marzo
del 2020, en cumplimiento al convenio Nro. UPMSJ-CONV-GC/031-2015, suscrito el
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1 de diciembre del 2015 entre el Economista Miguel Davila Castillo, Administrador
General del Municipio del DMQ v la sefiora Rocio del Pilar Aguas Dias, en calidad de
Asignataria, mas los adendum ampliatorios de plazo de vencimiento respectivos, la
Asignataria, debia contar con un inmueble a cualquier titulo, en excelente estado y libre
de vicios ocultos, garantizando al municipio que el mismo pueda ser utilizado para el
cumplimiento del objeto del convenio, en este caso para la ejecucion del Guagua Centro
San Martin; asi mismo que ella era la encargada de realizar los pagos correspondientes
y la contratacion del personal necesario para la ejecucién del Proyecto Guagua Centro
San Martin, sin crearse una relacion de indole laboral ni de dependencia entre las partes,
sin que pueda contratar a nombre del Municipio.

Para el funcionamiento del Guagua Centro-San Martin, en el Centro Comercial San
Martin, se realiza un contrato de arrendamiento firmado el 1 de dictembre del 20135,
entre la administradora del Centro Infantil Leda. Rocio del Pilar Aguas Dias v Sra.
Martha Isabel Panchi Quintanilla como Presidenta y Representante Legal del Centro
Comercial San Martin, que ocupd los locales 17C, 18C, 19C, 20C, 21C, 22C, y 23C,
estableciéndose en el Objeto del Contrato que era para el funcionamiento del Guagua
centro por un plazo de cuatro afios y el precio pactado mensual, se establecié la cantidad
de $390 Dolares de los Estados Unidos de América mas IVA., en los que incluia el pago
por consumo de agua potable, energia eléctrica, guardiania y limpieza, pagos estos que
fueron cancelados directamente por la administradora del Guagua Centro a los
Directivos del Centro Comercial San Martin, es necesario sefialar que la Unidad
Municipal Patronato San José no era quien efectuaba los pagos directamente a los
dirigentes del Centro Comercial por el arrendamiento de estos locales donde funciond
el Guagua Centro San Martin; sin embargo la administradora del Guagua Centro San
Martin, entregaba mensualmente los justificativos de los gastos a la Unidad Municipal
Patronato San José, entre estos las facturas del pago de arriendo para su correspondiente
revision y convalidacion por la Unidad Municipal Patronato San José .

Los wvalores cancelados a manera de canon arrendaticio fueron cancelados desde
diciembre de 2015 hasta mayo del 2018, posterior a ello se cambia la figura de pago
como alicuota por el uso de espacios comunales, servicios de agua potable, energia
eléctrica, guardiania y limpieza.

6.3.- Sobre la entrega de informacion incompleta y a destiempo solicitada por el
sefior Guanoluisa a la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, la Direccién
Metropolitana de Gestién de bienes Inmuebles, 1a administracion Zonal Centro y
la Unidad Patronato San José.

De la revision que consta en el expediente investigativo se ha observado que tanto
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, la Direccion Metropolitana de Gestidn
de Bienes Inmuebles, la Administracion Zonal Centro v la Unidad Patronato San José
han remitido y dado contestacion a la informacion solicitada por parte del sefior Milton
Rodrigo Guanoluisa Toaquiza tomando en cuenta la competencia de cada dependencia.
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7 CONCLUSIONES:

7.1 Del analisis del expediente no se ha podido comprobar la existencia de presuntos
actos de corrupcion por parte de los funcionarios del Distrito Metropolitano de Quito,
que se puedan encuadrar en lo preceptuado en el Art. 240 del Codigo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito.

No obstante lo manifestado, se ha evidenciado que no existio un control adecuado del
ente que administra fos bienes de propiedad municipal que se encuentran en el Centro
Comercial San Martin, entre los que se encuentran los focales 17C-18C-19C-20C-21C-
22C y 23C, de propiedad municipal, focales en los que funcioné el Guagua Centro San
Martin y que fuera objeto de cobro de arriendo de terceros que eran las directivas de fos
copropietarios del Centro Comercial San Martin, avizordndose la falta de control
adecuado de parte de los funcionarios de fa Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio, que es la encargada de coordinar y ejecutar las politicas y todas las
competencias en la gestion de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito; asi
como también de fa Direccion Metropolitana de Gestiéon de Bienes Inmuebles, por ser
la dependencia encargada de la administracion y disposicién de los bienes inmuebles
que pertenecen al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; de la misma forma de
la Unidad Municipal Patronato San José, que tuvo conocimiento sobre el pago que se
realizaba por concepto de arriendo del Guagua Centro a las Directivas del Centro
Comercial San Martin, pues segin la administradora del Centro Infantil, cada mes
enviaba los reportes de los gastes a la Unidad Patronato Municipal San José entre ellos
las facturas emitidas por arrendamiento.

8 RECOMENDACIONES:

De lo expuesto se deduce que, acorde a las competencias, el analisis y las conclusiones
determinadas en el presente Informe Preliminar, con la finalidad de que sean
consideradas en el Informe Juridico de la Direccion de Asesoria Juridica de fa Comisién,
se recomienda fo siguiente:

8.1 Que se remita una copia del presente Informe Preliminar v del Informe Juridico, al
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, para que como maxima autoridad
que ejerce la representacién legal del Municipio y en aplicacién del articulo 14 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, disponga a la Direccidn de Auditoria
Interna Metropolitana, la realizacion de un examen especial en relacién a los procesos
de regularizacion, administracion y control que se debid dar a los bienes municipales
que se encuentran en el Centro Comercial San Martin y del Proceso de funcionamiento
del Guagua en este Centro Comercial, que funcionod desde el 1 de diciembre del 2015,
hasta marzo del 2020, en los locales [7C-18C-19C-20C-21C-22C y 23C, de propiedad
municipal y que fueron objeto de pago de arriendo a favor de terceros {Directivas del
Centro Comercial San Martin) de bienes que eran municipales, a fin de que en base a
sus competencias determine la existencia o no de responsabilidades.

8.2 Que se notifique con una copia del presente Informe Preliminar a la Direccion
Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles y a la Agencia de Coordinacion Distrital
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de Comercio, con la finalidad de que, en base a sus competencias, se realicen las
actividades de control correspondientes, a fin de garantizar ¢l buen ¢so de los bienes y
recursos municipales que podrian estar siendo mal utilizado por terceras personas; y, a
la Unidad Municipal Patronato San José, a fin de que, en caso de reactivarse los Guagua
Centros, se realice la verificacion y seguimiento de los gastos realizados por las o los
asignatarios de recursos econdmicos.

8.3 Que se notifique con copia del Informe Preliminar al denunciante sefior Milton
Rodrigo Guanoluisa Toaquiza en el correo electrénico
milton2007guanoluisa@gmail.com

8.4 Que se remita este expediente al Comite de Seguimiento de Casos de conformidad
con el articulo 24 y 25 del Reglamento para el Proceso de Trémite, Recepcidn,
Calificacién, Investigacion, Resolucién y Seguimiento de las Denuncias de Corrupcion
de 02 de mayo de 2018, en concordancia con el articulo 259 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito; con la finalidad de verificar que las recomendaciones
formuladas hayan sido debidamente acatadas e instruidas, conforme se ha recomendado.

El presente Informe Preliminar se remite para los fines consiguientes, en atencién a la
normativa que rige al GAD DMQ Comision Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcion — Quito Honesto.

Sandro Romero Oleas
DIRECTORO DE INVESTIGACION GAD DMQ
COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Adjunto: Expediente No. DEN-2020-0015 con 567 fojas, en 3 cuerpos
Elaborado por: Marcelo Vargas Maldonado, Especialista de Investigacion.
Revisado por: Omar Silva Noboa, Especialista de Investigacion.
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