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Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL NUNEZ ACURIO ORLANDO TOSHIRO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el Oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2023-0124-0O, de 19 de abril de 2023; suscrito por el
sefior concejal metropolitano, Bernardo Abad Merchan; por medio del cual, remitié a esta Secretaria General del
Concejo Metropolitano el Proyecto de: “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO

I.I, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE AL
PROCESAMIENTO DE LAS ACTAS DE COMISIONES DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO,

y en cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resoluciéon No. C-074, de 08 de marzo de
2016, se proceda con la verificacibn de cumplimiento de requisitos formales, previo al tratamiento
correspondiente de un proyecto de iniciativa legislativa de competencia del Concejo Metropolitano de Quito.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece: “Para el tratamiento y
aprobacién de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento: a) el proponente de la iniciativa remitira,
mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisién a
la que se deberd enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de verificar el
cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo de 8 dias, enviara formalmente la
propuesta al presidente o la presidenta de la comision correspondiente, para su procesamiento”.

En consecuencia, en mi calidad de titular subrogante de esta Secretaria General del Concejo Metropolitano
asumo la competencia para proceder a la verificacion del cumplimiento de requisitos de procedibilidad, previa
remision de la iniciativa legislativa a la comision que corresponda, en razon de la materia.

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito regulan
las facultades legislativas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, establece: “Los concejales o concejalas
metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus acciones y omisiones
en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero
de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: b) La presentacion de proyectos de ordenanzas
distritales, en el ambito de competencia del gobierno del distrito metropolitano autbnomao”.

El articulo 62 del Cédigo Municipal sefiala: “Las actas de las comisiones podran ser transcritas, resumidas y
resolutivas, segun lo dispuesto por el presidente o presidenta de la comisién”. El presente proyecto normativo
tiene por objeto regular el proceso de elaboracién y suscripcion de actas de las comisiones del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

En virtud del tema sobre el que versa la presente iniciativa normativa se encuentra dentro del marco de
competencias del Concejo Metropolitano, sin que corresponda a temas de iniciativa exclusiva por parte del
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sefior Alcalde Metropolitano; por lo tanto, el sefior Concejal proponente cuenta con la atribucion suficiente para
asumir la iniciativa legislativa, materia del presente analisis.

2.2. Requisitoformales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben referirse a una sola
materia y contendran:

(i) La exposicion de motivos,
(ii) El articulado que se proponga; vy,
(iii) La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza.

2.2.1 UnidadNormativa

De la revision del articulado propuesto, a la luz de su objeto y alcance de regulacién se constata que, dentro del

marco de regulacion propuesto, el proyecto de ordenanza hace referencia a la suscripcién de actas de comision,
la determinacion del orden del dia y el proceso de elaboracion de las actas. En consecuencia, se trata de una
propuesta normativa que cumple con el requisito relativo a la unidad normativa.

2.2.2 La exposicion denotivos

Dentro del documento analizado consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion de motivos, la misma
que es clara y coherente con el ambito de regulacién y los objetivos perseguidos por el proyecto. Entre los
principales, destacamos:

Las comisiones del Concejo Metropolitano son 6rganos asesores del Concejo Metropolitano, conformados por
concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir antecedentes, conclusiones,
recomendaciones y dictdmenes para resolucién del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento. Lo actuado en cada sesion ordinaria o extraordinaria de las diferentes comisiones del Concejo
Metropolitano es reflejado en un acta transcrita, resumida o resolutiva, la cual, conforme las atribuciones
dispuestas por &€OOTAD corresponde dar fe quien ejerce el cargo de Secretaria 0o Secretario del Concejo
Metropolitano de Quito, sin embargo, el proceso actual demanda que cada acta elaborada pase por un proceso
de aprobacion previa a su suscripcion, el cual, en algunos casos pueda verse afectados por la renuncia y
titularizacion de sefioras y sefiores concejales.

En ese sentido, el érgano legislativo del gobierno autbnomo descentralizado (“en a@éBxijejel Distrito
Metropolitano de Quito en aras de garantizar el derecho a la seguridad juridica, que establece la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes propone este proyecto de
ordenanza. En esa linea las reformas propuestas en este proyecto de Ordenanza buscan llenar vacios juridicos, v,
aclarar procesos respecto de elaboracién y suscripcion de actas de las comisiones del Concejo Metropolitano.

En suma, el proyecto en referencia cuenta con exposicién de motivos, conforme lo exige la normativa aplicable,
para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por cinco (5) articulos, una (1) disposicién transitoria y una (1) disposicion final.
En consecuencia, se constata que el proyecto cumple con el requisito de contener el articulado que propone.

2.2.4. Sabre los articulos que se derogarreforman
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Por tratarse de una reformatoria, consta claramente la normativa cuya vigencia se veria afectada en el caso de
que el presente proyecto alcance su sancién.

3. Comision gue deberia procesar €royecto

El Cddigo Municipal, en el articulo 20 establece que las comisiones del Concejo Metropolitano son érganos
asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcién
consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para resolucion del Concejo
Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en los cuatro
ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:

® Eje econdmico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria que
proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la diversidad
social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de
vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacién y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables, regularizando la
propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad ambiental,
dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacién vehicular, y;

® Eje de gobernabilidadiestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana y un marco
institucional que haga posible la gobernabilidad democréatica y el cumplimiento de las normas de
convivencia.

De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, dentro del eje de
gobernabilidad e institucionalidad, se contempla la Comisién de Codificacion Legislativa, a la que le
corresponde:

“Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para el desarrollo cultural y educativo de la
poblacién del Distrito, considerando lo relacionado a la consolidacion y mejoramiento del Subsistema
Metropolitano de Educacion y la Red Metropolitana de Cultura. Emitira el informe previo al otorgamiento de
las condecoraciones y premios que le correspondan, y motivara el desarrollo de concursos municipales en los
temas de su competencia”.

Siendo asi; y en razén con la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, se lo remite a la Presidencia
de laComisién de CodificaciénLegislativa, junto con sus respectivos anexos, a fin de que se prosiga con la
respectiva tramitacién, conforme lo establece la normativa aplicable.

4. Publicacién

Una vez superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, me permito informar a usted,
que el proyecto en referencia se encontrara disponible para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de
Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda dar seguimiento al mismo; y de ser el caso, ejercer el derecho a acreditarse para ocupar la silla
vacia, una vez que se verifique el cumplimiento de requisitos exigidos por ley.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Abg. Isaac Samuel Byun Olivo
SECRETARIO GENERAL, SUBROGANTE
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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- GADDMQ-DC-AMGB-2023-0124-O

Anexos:
- proyecto_ordenanza actas (1).docx
- GADDMQ-DC-AMGB-2023-0124-0.pdf
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