Bernardo Abad Mercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2022-0011-O

Quito, D.M., 11 de enero de 2022

Asunto: Observaciones proyecto de "Ordenanza Reformatoria del Titulo V "De las Empresas Metropolitanas",
capitulo | "Del Régimen Comun de las Empresas Publicas Metropolitanas"”, seccién | "Disposiciones Generales
del C4digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito".

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL NUNEZ ACURIO ORLANDO TOSHIRO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién a la convocatoria para la Sesion Ordinaria No. 198 del Concejo Metropolitano de Quito, dispuesta
por el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, me permito remitir el texto de las
observaciones que formularé al proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Titulo V “De las Empresas
Metropolitanas”, capitulo | “Del Régimen Comuin de las Empresas Publicas Metropolitanas”, seccién |
“Disposiciones Generales del Cdodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito™, conforme el
siguiente detalle:

1. El articulo 1 del proyecto propone:

“1.2.79.- Sesiones del Directoriol-as sesiones del Directorio seran ordinarias y extraordinarias, y tendran
lugar cuando las convoque el Presidente por propia iniciativa, o a peticion de tres de sus miembros, o por
pedido del Gerente General.

Para que el Directorio pueda sesionar validamente deben estar presentes, por lo menos, tres de sus integrantes.
Las resoluciones se toman con al menos tres votos validos. Esta prohibido abstenerse de votar o retirarse de la
sesién una vez dispuesta la votacién.”

Al respecto, es importante considerar que el Cédigo Organico Administrativo — COA, en su articulo 43, sobre el
ambito subjetivo de aplicacién de dicho cuerpo normativo sefiala:

“ Art. 43.- Ambito subjetivo.-El presente Cédigo es de aplicacion a los 6rganos y entidades que integran el
sector publico, de conformidad con la Constituciim el caso de empresas publicas, se aplicaran las
disposiciones de este Codigo en lo que no afecte a las normas especiales agenas..)”

El articulo 53 del COA, sobre los 6rganos colegiados establece que “se sujetan a lo dispuesto en su regulacién
especifica y este Codigo.” Es decir, en el caso de los directorios, cémo 6rganos colegiados de direccion de las
empresas publicas metropolitanas se sujetan a lo previsto en la Ley Organica de Empresas Publicas y al COA,
en particular, a lo que dispone en su Libro Primero, Titulo |, Capitulo Segundo, sobre los “Organos Colegiados
de Direccion”.

En tal sentido, entre otros, el COA es aplicable para los directorios de las empresas publicas en lo que prevé
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respecto de su organizacion (articulo 56), quérum de instalacién y decisorio (articulo 58), convocatoria (articulo
59), asi como la excepcién a los requisitos de instalacion (articulo 60).

Con estos antecedentes, se propone modificar el texto del articulo 1 del proyecto por el siguiente:

“ Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 146 del Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por el
siguiente texto:

“146.- Sesiones del DirectoridLas sesiones del Directorio seran ordinarias y extraordinarias, y tendran lugar
cuando las convoque el Presidente por propia iniciativa, o a peticién de tres de sus miembros, o por pedido del
Gerente General.

Para su organizacion, quérum de instalacion y decisorio, convocatoria y excepciones a los requisitos de
instalacion se estara a lo previsto en el Codigo Organico Administrativo en su Capitulo sobre los 6rganos
colegiados de direccién, asi como a lo establecido en el respectivo Reglamento de Funcionamiento del
Directorio.”

1. El articulo 2 del proyecto sustituye la letra n) y o) del actual articulo 147 del Cédigo Municipal, por el
siguiente texto:

“n. Decidir sobre cualquier otro asunto cuya resoluciéon no se hubiere confiado a otro érgano de la empresa
publica metropolitana;

0. Asistir a las sesiones del Directorio al que pertenezcan.

p. Intervenir en las deliberaciones y decisiones y dar cumplimiento a las comisiones que se les encomendare;
g. Consignar su voto en las sesiones; y,

r. Las demas que establezcan la ley de la materia y los reglamentos de la empresa publica metropolitana.

En el evento de que el Directorio requiriera de asesoria especializada, eventual, o permanente para la

aprobacién, evaluacién y seguimiento de la planificacién, presupuesto, balances, contratacién de empréstitos
internos o externos, asi como para la aprobacion de suscripcién de alianzas y proyectos asociativos, a los que
se refiere el régimen juridico aplicable, podra obtenerla con cargo a los recursos propios de la empresa. Los

asesores técnicos especializados rendiran cuenta de su gestion directamente al directorio, de cuenta propia o
por requerimiento.

La actuacion de los Concejales en los Directorios de las empresas publicas metropolitanas, se entendera como
la extension de las responsabilidades y deberes legales de los mismos.”

Al respecto, me permito hacer notar que el articulo en el que se propone la reforma hace referencia a los
“deberes y atribuciones del Directorio”, es decir, del érgano colegiado, en tanto que el texto del proyecto en las

letras 0), p) y q) se refiere a deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio, mas no al 6rgano colegiado;
y, que, de hecho, ya se recogen en las letras a), b) y ¢) del articulo 149 del Cddigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito.

En la linea de lo sefialado en el parrafo precedente, el Ultimo inciso del texto propuesto hace referencia a la
actuacion de los Concejales como integrantes de los Directorios de las empresas publicas metropolitanas, pero
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se propone esta incorporacion en un articulo que hace referencia al rgano colegiado, cuando pareceria que lo
adecuado es hacer esta incorporacion en el articulo sobre los deberes y atribuciones de los integrantes del
Directorio.

Con estos antecedentes, me permito proponer las siguientes modificaciones:

“ Articulo 2.- Al final del articulo 147 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre los
deberes y atribuciones del Directorio, incorpérese un inciso final al tenor del siguiente texto:

“En el evento de que el Directorio requiriera de asesoria especializada, eventual, o permanente para la
aprobacién, evaluacion y seguimiento de la planificacion, presupuesto, balances, contratacion de empréstitos
internos o externos, asi como para la aprobacion de suscripcion de alianzas y proyectos asociativos, a los que
se refiere el régimen juridico aplicable, podra obtenerla con cargo a los recursos propios de la empresa. Los
asesores técnicos especializados rendiran cuenta de su gestién directamente al directorio, de cuenta propia o
por requerimiento.”

“ Articulo 3.- Al final del articulo 149 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre los
deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio, incorpérese un inciso final al tenor del siguiente texto:
“La actuacion de los Concejales en los Directorios de las empresas publicas metropolitanas, se entendera
como la extensioén de las responsabilidades y deberes legales de los mismos.”

1. El articulo 3 del proyecto propone incorporar un articulo sobre las responsabilidades del Directorio, que es
concordante con lo establecido en la parte pertinente del articulo 55 del COA, que sefial&yentos
colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes técnicos, econémicos y juridicos
provistos bajo responsabilidad de los 6rganos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la
administracion.”

En tal virtud, me permito proponer una modificacion de forma al primer inciso de dicho articulo conforme el
siguiente texto:

“Art. [ ...] Responsabilidades del DirectorioEl Directorio de una empresa publica metropolitana adoptara

sus decisiones con fundamento en los estudios e informes presentados y emitidos por el Gerente General y
demas o6rganos administrativos, técnicos y de asesoria de las empresas publicas metropolitanas y bajo la
responsabilidad de éstospnforme lo previsto en el articulo 55 del Cédigo Organi&dministrativa. Los
Directorios, de considerarlo necesario, podran requerir del Gerente General aclaraciones, ampliaciones o
nuevos estudios e informes, para adoptar las resoluciones pertinentes.”

1. Finalmente, en funcién de las reformas que se proponen, es pertinente la incorporaciéon de una disposicion
transitoria que prevea que los Directorios de las empresas publicas metropolitanas en un plazo de un mes a
partir de la aprobacion de la ordenanza procederan con la modificacion de sus Reglamentos Internos,
conforme el siguiente texto:

“Disposicion transitoria Unica.-En el plazo de un mes a partir de la vigencia de la presente ordenanza, los
directorios de las empresas publicas metropolitanas reformaran y codificaran sus reglamentos internos de
modo tal que su contenido sea concordante con las disposiciones de este cuerpo normativo.”

Solicito a usted, sefior Secretario, se sirva distribuir copias del presente oficio a los integrantes del Concejo
Metropolitano de Quito para su andlisis correspondiente en la Sesion Ordinaria No. 198, sin perjuicio del envio
posterior de otras observaciones sobre este u otros puntos del orden del dia previsto para la sesion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

René Patricio Bedén Garzén Ph. D.

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL BEDON GARZON RENE

L Siglas . . y
Accibn Siglas Unidad Fecha Sumilla
Responsabl 9
Elaborado por: Diego Sebastian Cevallos Salgado dcs DC-AMGB 2022-01-11
Revisado por: Diego Bladimir Vaca Flores dbv DC-AMGB 2022-01-11
IAprobado por: Bernardo Abad Merchan ba DC-AMGB 2022-01-11
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