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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2022-0025-O
Quito, D.M., 14 de enero de 2022

Asunto: Observaciones y aportes al proyecto de Ordenanza Reformatoria del Titulo V
"De Las Empresas Metropolitanas"”, Capitulo | "Del Régimen Comun De Las Empresas
Publicas Metropolitanas"”, Seccion | "Disposiciones Generales" del Cédigo Municipal
para El Distrito Metropolitano de Quito.

Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL NUNEZ ACURIO ORLANDO TOSHIRO

Sefior Doctor

René Patricio Bedon Garzén Ph. D.

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL BEDON GARZON RENE
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacion al Proyecto de Ordenanza Reformatoria del Titulo V “De Las Empresas
Metropolitanas”, Capitulo | “Del Régimen Comun De Las Empresas Publicas
Metropolitanas”, Seccion | “Disposiciones Generales” del Codigo Municipal para El
Distrito Metropolitano de Quito, conocido en primer debate de la Sesion Ordinaria
N0.198 en modalidad virtual, del Concejo Metropolitano de Quito, desarrollada el dia
martes 11 de enero de 2022 a partir de las 09h00 a.m., me permito formular los siguientes
aportes y observaciones:

PRIMERO.- En el titulo del proyecto sirvase considerar sea reemplazado por el

siguiente:
Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Seccion 1l “Del
Directorio” y la Seccion Il “De la Administracion de las Empresas Publicas

Metropolitanas” del Capitulo | “Del Régimen Comun De Las Empresas Publicas
Metropolitanas” del Titulo V “De Las Empresas Metropolitanas” del Cdadigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

SEGUNDO.En el parrafo de fundamento juridico previo a la expedicion del proyecto de
ordenanza metropolitana reformatoria sugiero se considere el siguiente texto:

“En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo 240 de la
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Constitucién de la Republica del Ecuador, el literal a) articulo 87 y el primer inciso

del articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion; y, el numeral 5 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito.”

TERCERO.-Previo al desarrollo de la sustitucion de los articulos contenidos en el
proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria propongo:

Articulo Unico.- Sustitiyase los articulos 143, 146, 147 y agréguense después de los
articulos 147 y 151 los siguientes articulos innumerados d8et&ion 1l “Del
Directorio” y Secciéon Il “De la Administracion de las Empresas Publicas
Metropolitanas” del Capitulo | “Del Régimen Comun De Las Empresas Publicas
Metropolitanas” del Titulo V “De Las Empresas Metropolitanas” del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.” , por los siguientes:

CUARTO.-Sirvase incluir como primer articulo la sustitucion del articulo 143 en el
proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria:

“Articulo 1.- El articulo 143, dira: “Directorio.- La Direccién de las empresas publicas
metropolitanas estard a cargo de un Directorio, que se integrara de la siguiente forma:

a. La Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano o su delegado(a) temporal o permanente;

b. Dos concejales o concejalas elegidos por el Concejo Metropolitano de Quito, en
representacion de este érgano colegiado del gobierno autonomo descentralizado,
preferentemente sobre la base de los ejes estratégicos de la administracion, o suplente,
que sera un Concejal principal;

c. La Secretaria 0 el Secretario responsable de la planificacion metropolitana o su
delegado(a) temporal 0 permanente;

En el caso de que el Alcalde Metropolitano no presida el Directorio, siempre delegara a
un Concejal o Concejala Metropolitanos.

QUINTO.- Como segundo articulo del proyecto de ordenanza reformatoria deberia ser el
gue corresponde a lasesiones del directorip por lo que sugiero cambiar la
nomenclatura 1.2.79, por atticulo nimero 146 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, reemplazando al final del texto de la propuesta de sustitucion
del articulo la palabra “abstenerse” por “dejar” y agregar el articulo innumerado cuyo
titulo es ‘Puntos orden del did conforme se lee a continuacion:
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“Articulo 146.- Sesiones del Directoriol-as sesiones del Directorio seran ordinarias y
extraordinarias, y tendran lugar cuando las convoque el Presidente por propia iniciativa,

0 a peticidn de tres de sus miembros, o por pedido del Gerente General.

Para que el Directorio pueda sesionar validamente deben estar presentes, por lo menos,
tres de sus integrantes. Las resoluciones se toman con al menos tres votos validos. Esta
prohibidodejar de votar o retirarse de la sesién una vez dispuesta la votacion.

Art.- [...] Puntos orden del dia.El Presidente del Directorio y el Gerente General
deberan verificar que los puntos del orden del dia a tratarse en las sesiehes
Directorio, se correspondan con las facultades legales del cuerpo colegiado o con las
peticiones realizadas por sus miembros. No se incluiran dentro del orden del dia los
temas o solicitudes cuyo conocimiento y resolucién no sean de atribucion del Directorio,
conforme lo establecido éa normativa legal y metropolitana vigentes.

Las convocatorias a sesiones de Directorios deberan efectuarse en forma oportuna,
conforme lareglamentacioninterna. A la convocatoria se debe acompafiar los informes
técnicos, econdmicos, juridicos, ambientalessociales necesarios para sustentar
cualquier decisibn que se requiera del Directorio. La falta de documentacion de
respaldo, su entrega inoportuna, incompleta, o sin el sustento de responsabilidad
correspondiente, constituira motivo suficiente para el diferimiento del punto a tratarse.

En cada sesion ordinaria del Directorio se incluird un punto de informacion sobre el
cumplimiento de las resoluciones tomadas en la sesion anterior.

Las actas de las sesiones deberan ser remitidas a los miembros del Directorio dentro de
los siguientes ocho dias a la realizacion de csesion para su debida revision.

SEXTO.-Como tercer articulo del proyecto de ordenanza reformatoria deberia ser el que
corresponde ®eberes y atribuciones del Directorip por lo que sugiero cambiar la
nomenclatura 1.2.80, por atticulo nimero 147 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, conforme se lee a continuacion:

Art. 147.- Deberes y atribuciones del Directorio.Son deberes y atribuciones del
Directorio de una empresa publica metropolitana? “

n. Decidir sobre cualquier asunto cuya resolucion nc@die aotro érgano de la
empresgublica metropolitana;

0. Las demas que establezcaméamativa legal y metropolitana vigentes, asi como el o
los reglamentos de kEmpresa publica metropolitana.

En el evento de que el Directorio requiriera de asesoria especializada, eventual, o

permanente para laaprobacion, evaluaciéon y seguimiento de la planificacion,
presupuesto, balances, contratacion de emprésitEsos o externos, asi como para la
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aprobaciéon de suscripcion de alianzas y proyectos asociativos, a los mpfeerseel
régimen juridico aplicable, podra obtenerla con cargo a los recursos propios de la
empresgoublica metropolitana. Loasesores técnicos especializados rendiran cuenta de
su gestion directamente@keno del directoriopor cuenta propia o peequerimiento.

La actuacién de los ConcejalesConcejalas Metropolitanos en los Directorios de las
empresas publicas metropolitanas, se entendera comoextansion de las
responsabilidades y deberes legales de los mismo.

SEPTIMO.-Como cuarto articulo del proyecto de ordenanza reformatoria deberia ser el
que corresponde a la inclusibn de un articulo innumerado cuyo titulo es
“Responsabilidades del Directorio; a continuacién del articulo correspondiente a
Deberes y atribuciones del Directorip por lo que sugiero cambiar la nomenclatura
1.2.80, por el articulo numero 147 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como las palabrasde los Directorios” por “del
Directorio”, “institucion” por “empresa”, “representan” por “dirige”, Ley Organica de
Empresas Publicas y en el Cdodigo Municipal.”por “en la normativa legal y
metropolitana vigentes.” en su ultimo incisonforme se lee a continuacion:

“Articulo 4.-Agrégese a continuacion del articulo 147 Deberes y atribuciones del
Directorio, el siguiente articulo innumerado:

Art. [...] Responsabilidades del DirectorioEl Directorio de una empresa publica
metropolitana adoptara sus decisiones con fundamento en los estudios e informes
presentados y emitidos por el Gerente General y demas o6rganos administrativos,
técnicos y de asesoria de las empresas publicas metropolitanas y bajo la responsabilidad
de éstos. Los Directorios, de considerarlo necesario, podran requerir del Gerente
General aclaraciones, ampliaciones o0 nuevos estudios e informes, para adoptar las
resoluciones pertinentes.

Los miembrogel Directorio de las empresas publicas del Distrito Metropolitano de
Quito cumpliran el rol determinado por la especificidad y experticia de la
empresa a la cualirigen, conforme la integracion de los Directorios estable@da

la normativa legal y metropolitana vigent&s

OCTAVO.- Como quinto articulo del proyecto de ordenanza reformatoria deberia ser el
que corresponde para agregar los articulos innumerados cuyos titulos son
“Responsabilidad del Gerente General y demas 6rganos administrativos, técnicos y

de asesorig “De la contratacion de créditos o lineas de crédito e inversiofies
continuaciéon del articulo correspondienteGarente Generalde laSeccion Ill De la
Administracion de las Empresas Publicas Metropolitanaspor lo que sugiero cambiar

la nomenclatura 1.2.84, por alticulo nimero 151 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, conforme se lee a continuacion:
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“Art. [...].- Responsabilidad del Gerente General y demas 6rganos administrativos,
técnicos y de asesorigel Gerente General es el responsable de la gestién de la empresa
pubica metropolitana y de las autorizaciorspse emitael Directorio en funcion de la
informacioén por él proporcionada.

El Gerente General debe asegurar y garantizar bajo su responsabilidad que la
informacion técnica, econdmica, juridica, ambiental y social proporcionada al
Directorio sea veraz, clara, precisa, completa, oportuna, pertinente, actualizada y
congruente. Asi mismo el Gerente General sera responsable por la omision en la entrega
de informacién, relacionada con eventos acaecidos por falta de prevision, fuerza mayor o
caso fortuito, que por su importancyaafectacion a la empresa publica metropolitgna
deban someterse a conocimiento del Directorio.

Losfuncionarios de los 6rganos administrativos, técnicos y de asesoria de las empresas
publicas metropolitanasque hubieren emitido estudios e informes en los que se hubieren
fundado las resoluciones, aprobaciones o autorizaciones que emitan los Directorios,
seran corresponsables de tales decisiones.

Es de estricta responsabilidad del Gerente General informar al Directorio, de forma
oportuna y con los sustentpertinentes todo tipo de informacién o situacién que sea
importante para el normal funcionamiento de la empresa publica metropolitana o que
pueda representar un potencial perjuicio para la misma.

Art. [...].- De la contratacién de créditos o lineas de crédito e inversionkas
autorizaciones de contratacion de los créditos o lineas de crédito e inversiones, cuyos
montos superen el de ordenador de gasto asignado al Gerente General, corresponden al
Directorio y, se referirdn al andlisis estratégico de conveniencia, condiciones de
desembolso o demas condiciones generales de la transaccion en relacion con los fines y
objetivos empresariales, siendo responsabilidad del Gerente General todos los
procedimientos operativos correspondientes.

En el caso de contrataciones, las autorizaciones del Directorio se circunscrépiféan
preparacion einicio de los procesos precontractuales. No corresponde al Directorio
autorizar la suscripcion de contratos. El Gerente General suscribira los contratos de la
empresapublica metropolitana una vez que haya verificado el cumplimiento de los
requisitos legales y reglamentarios en todas las etapgaek procedimiento de
contratacion El conocimiento por parte del Directorio de la suscripcién de los contratos
no exime de la responsabilidad exclusiva del Gerente General en dichos procesos.

NOVENO.- Como sexto y ultimo articulo del proyecto de ordenanza reformatoria

deberia ser el que corresponde a la UbBisposicion General, Transitoria y Final en
el orden y con la redaccién que se sugiere a continuacion:
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Disposicion General

Unica.-Las EmpresasPublicas Metropolitanas de Quito, procederan actualizar sus
reglamentos internos pal@s Directorios, de acuerdo a los articulados establecidos en la
presente ordenanza metropolitana reformatoria.

Disposicion Transitoria

Unica. — La Comision de Codificacién Legislativa del Concejo Metropolitano de
Quito, procedera a renumerar todos los articulos del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano mediante numeros cardinales, en un término no mayor a
noventa (90) dias.

Disposicion Final

Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin perjuicio
de su publicacién en la gaceta oficial, el dominio web institucional y en el Registro
Oficial.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza
VICEALCALDESA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
DESPACHO CONCEJAL VACA CHICAIZA BRITH CATHERINE

Copia:
Sefior Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
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Prosecretario General
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