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Quito, D.M ., 15 de septiembre de 2021

Asunto: Resolucion No. 006-CCL-2021 de la Comision de Codificacién Legislativa

Sefior Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Secretario General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a la resoluciéon Nro. 006-CCL-2021 de 08 de septiembre de 2021, ingresada a través del oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2021-3802-O de 10 de septiembre de 2021 del 10 de septiembre del afio en curso, en la cual
la Comision de Codificacion Legislativa, resolvio( ...) solicitar que, en el término de cinco (5) dias, la
Procuraduria Metropolitana, Secretaria General del Concejo, Secretaria de Comunicacién y Direccion
Metropolitana de Informética remitan informes técnico y legales respecto al proyecto de “Ordenanza que
reforma la Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
que Quito, de las sesiones virtuales de Comisiones.”

A continuacién, presento el siguiente Informe Juridico, en los siguientes términos:
I. Competencia:

1.- Emito el informe con fundamentos en lo previsto en el articulo 11 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la Resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano de 20 mayo de 2019; v, el
oficio Nro. 0000026 de 05 de febrero de 2021 de la Procuraduria Metropolitana.

Il. Ambito y objeto:

2.- El objeto de este Informe es expresar el criterio de la Procuraduria Metropolitana en relacion con el proyecto
de ordenanza que reforma la ordenanza Metropolitana 001 que contiene el CAdigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, respecto as sesiones virtuales de Comisiones”.

3.- Para atender el requerimiento de la Comision de Codificacion Legislativa, el presente Informe se refiere a
tres asuntos: (i) competencia y procedimiento de elaboracion de la norma: (i) régimen juridico aplicable; y, (iii)
observaciones especificas en relacion con el proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria de las sesiones
virtuales de comisiones.

4.- Este criterio tiene una naturaleza meramente informativa, de conformidad con el &mbito de aplicacion y
registro previstos en el art.1 letra c) de la resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano.

IIl. Marco por el andlisis juridico:

5.- De conformidad con los antecedentes del requerimiento, el marco de andlisis versa sobre la necesidad de
pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana respecto a la iniciativa legislativa, para reformar la
Ordenanza Metropolitana que norma la realizacion de las reuniones de las diferentes comisiones del Concejo
Metropolitano.

6.- EI Cadigo Municipal en Capitulo 1V, Titulo 1, Libro 1.1, regula las clases de sesiones que pueden realizar las
diferentes comisiones del Concejo Metropolitano: (i) inaugural, (ii) ordinaria, (iii) extraordinaria y, (iv)
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reservada.

7.- El art. 40 el Cddigo Municipal establece que las sesiones ordinarias de las diferentes comisiones del Concejo
Metropolitano pueden efectuarse de manera virtual, siguiendo el procedimiento que determine la normativa
metropolitana que establece la utilizacién de tecnologias de la informacion y comunicacién, en el GAD DMQ.

8.- El art. 1166 del Cddigo Municipal, desarrolla de algiin modo, sin limitarse a un tipo especifico de sesion, la
posibilidad de realizar sesiones de las comisiones del Concejo Metropolitano en forma virtual:

“Las sesiones ordinarias y permanentes del Concejo Metropolitanos como las de comisiones podran realizarse
en forma virtual. En las reuniones de Concejo Metropolitano se podra tener un maximo de dos concejales
participando en forma remota, mientras que en las reuniones de comisiones se podra tener un maximo de un
Concejal participando en forma remota. La participacion remota se debera notificar a la Secretaria General
con 48 horas de anticipacion.

En el caso de las sesiones de Concejo, para establecer el quérum requerido por el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, no se contara a los concejales que estén
participando en forma remota.

Cuando la sesion ordinaria de Concejo sea virtual, los votos de los concejales que estén participando en forma
remota deberan ser consignados durante la sesion a través de cualquier medio electrénico siempre y cuando
éstos sean legalizados con su firma electrénica.

Las resoluciones tomadas tanto en Concejo como en las comisiones deben ser grabadas, integramente tanto en
video como en audio, para archivo de la Secretaria General de Concejo, la misma que ademés dara fe de lo
actuado en el acta correspondiente.

Se habilitara la utilizacion de firma electronica.”

9.- Es decir que la normativa Metropolitana actual que tiene relacion con la realizacién de manera virtual de las
reuniones se genera en virtud del alcance y objeto de las disposiciones normativas del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito atinentes a las sesiones de las diferentes comisiones del Concejo Metropolitano
y su posibilidad para que se efectien de manera virtual.

IV. Andlisis y criterio juridico:

10.- Como ha quedado anotado, este Informe se desarrolla en funcién del Requerimiento; y, por lo tanto, se
refiere a: (i) competencia y procedimiento de elaboraciéon de la norma; (ii) régimen juridico aplicable; y, (iii)
observaciones especificas en relacion con texto del Proyecto.

V. Competencia y procedimiento para la formacion de la norma:

11.- El art. 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad para las actuaciones de la administracion
pubica, indicando lo siguient®.as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion."

12.- De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que actde en virtud de una
potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

13.- Esta disposicion, consagra el principio de legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia

para los individuos y es la fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia
del goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencion que no se encuentre autorizada en
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la ley constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los
individuos.

14.- De la misma forma en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Estaidece:
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territaridles (

15.- De lo sefialado, en el articulo 87 del COOTAD se establecen las atribuciones del Concejo Metropolitano de
Quito, que en su literal g), sefiala te:..) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que
sean necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por la alcaldesa o
alcalde metropolitano...";asi como el articulo 88 letra @d)idem determina las atribuciones de las y los
Concejales Metropolitanos para intervenir en las comisiones que designe el Concejo Metropolitano.

16.- La Ley Orgénica del Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, sefiala que le corresponde al Concejo
Metropolitano “regular su régimen de sesiones y dictar los demas reglamentos que se requieran para el
funcionamiento del Concejo Metropolitano™;

17.- Finalmente el articulo 323 del COOTAD, sefid:6rgano normativo del respectivo gobierno autbnomo
descentralizado podra expedir, ademas, acuerdos Yy resoluciones sobre temas que tengan caracter especial y
especifico, los que seran aprobados por el 6érgano legislativo del gobierno auténomo por simple mayoria, en
un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello (...)";

VI. Régimen juridico aplicable al Proyecto:

18.- El ambito material en que se desarrolla una determinada potestad normativa, en este caso, expedir una
Ordenanza relativa al desarrollo de las reuniones de las comisiones que conforman el Concejo Metropolitano de
Quito, de manera virtual, de acuerdo con el régimen juridico metropolitano, se encuentra circunscrito a:

a) La potestad que tiene el Concejo Metropolitano en conformar las comisiones permanentes, especiales y
técnicas que sean necesarias en el GAD del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, el regular el
régimen de sesiones para el funcionamiento del Concejo.

b) La Ordenanza Metropolitana 003 de 31 de mayo de 2014, deroga a las Ordenanzas Metropolitanas Nros.
0140 de 27 de diciembre de 2004; 0194 de 24 de noviembre de 2006; 0197 de 18 de enero de 2007; y 297
de 12 de enero de 2009.

c) Posteriormente, mediante codificaciéon de realizada se anexa al Cédigo Municipal la mencionada
Ordenanza Metropolitana, dentro del libro I, Titulo I, capitulo IV, que actualmente se encuentra en
vigencia.

19.- Sobre la base de ese régimen, el Proyecto fue estructurado y presentado para conocimiento de la Comision,
observando la iniciativa legislativa que poseen los Concejales Metropolitanos establecida en el nimero 2 del
articulo 88 del COOTAD.

20.- El proyecto considera en su elaboracion las disposiciones normativas aplicables para el asunto; y, dispone
el desarrollo de las reuniones de las Comisiones del Concejo Metropolitano de Quito.

VII. Observaciones especificas en relacién con el texto del proyecto:
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21.- En este apartado se hace constar los comentarios especificos respecto al contenido de la exposicion de
motivos, considerados y articulado del Proyecto:

22.- De conformidad con lo establecido en el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben
referirse a una sola materia y contenderan (i) la exposicion de motivos, (i) el articulado que se proponga, y (iii)
la expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del
incumplimiento de estos requisitos, es que el proyecto no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

a) El Proyecto se refiere a una sola materia y contiene, en su estructura formal, la exposicion de motivos,
considerados y la mencién a las normas que se expiden;

b) En la exposicion de motivos, narra como las autoridades sanitarias tanto internacionales como nacionales,
han adoptado medidas se adecuen de acuerdo con las circunstancias epidemioldgicas, con el objeto de
mitigar los riesgos a la salud publica.

¢) En los considerandos se hace referencia a las bases constitucionales y legales que sirven de fundamento
para la expedicién de la ordenanza.

23.- Respecto a los considerandos del Proyecto, se deberia observar especificamente lo siguiente:

a) En el considerando que es mencionado el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se
sugiere incorporar el articulo 326 nimero 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que hace
referencia respecto a las actividades que se deberian realizarse a fn de que se garantice su salud, seguridad,
higiene y bienestar.

b) Asi mismo, se deberia incorporar dentro de los considerandos el articulo 233 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que establece que ningln servidor publico exento de responsabilidades por los actos
realizados en ele ejercicio de sus funciones o por omisiones.

24.- Con relacién a los articulos del Proyecto, se deberia observar especificamente los siguiente:

a) En cuanto al articulo 1, en el cual se afiade al Ultimo parrafo del articulo 43 del Cédigo Municipal, se
sugiere, incorporar también el siguiente texto:

“El dispositivo de comunicacion de audio y video utilizado permitird a las o los miembros del Concejo
Metropolitano observar y establecer comunicacién oral y simultdnea con los participantes; vy, la
comunicacién deberda ser real, directa y fidedigna, tanto de imagen como de sonido, entre quienes se
presentan a través de estos medios y las o los miembros y demas asistentes.”

a) Respecto a incorporar a continuacion del articulo 23 del Cddigo Municipal, lo relativo a las “grabaciones
de sesiones virtuales, se recomienda afiadir el siguiente texto:

“Articulo (...). — Grabacion de sesiones virtuales. — Las sesiones seran grabadas en audio y video de manera
integra por la Direccion Metropolitana de Informatica, quienes deberan generar integramente las grabaciones
de audio y video de todas las sesiones y mesas de trabajo virtuales de las Comisiones vy, al finalizar cada
evento, remitiran de manera formal a la Secretaria General del Concejo para su custodio oficial y archivo.”
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a) De la disposicién derogatoria primera, que sefiala que se suprima el articulo 1166 del Cddigo Municipal, se
sugiere, eliminar el parrafd:En las reuniones de Concejo Metropolitano se podra tener un maximo de
dos concejales participando en forma remota, mientras que en las reuniones de comisiones se podra tener
un méaximo de un Concejal participando en forma remota. La participacién remota se deberda notificar a la
Secretaria General con 48 horas de anticipacion.afiadir* o presenciales”

a) Asi como afiadir un articulo que sefiale el procedimiento a llevarse en las reuniones virtuales, por lo que se
podria considerar:

“El secretario de la comisidon o quien haga sus veces, por el medio tecnolégico escogido o dispuesto para la
realizacién de la sesién virtual, verificard el quérum e informara al Presidente o Presidenta, por dicho medio,

el resultado de la verificacion correspondiente, asi como declarara a viva voz la existencia o no del quérum
reglamentario requerido, segun corresponda. Cada uno de los miembros la comisiéon que corresponda, podran
expresar su voto en las formas previstas en el régimen juridico aplicable, en la sesion virtual, a través del
medio tecnoldgico escogido o dispuesto, expresion que sera constatada y luego proclamada por secretario de la
comisién o quien haga sus veces. Una vez adoptada la decision por los miembros de la comision, el secretario o
quien haga sus veces proclamarad inmediatamente y a viva voz en la misma sesion virtual lo resuelto para
conocimiento y registro en la grabacion correspondiente; y, las actas que se levanten de las sesiones virtuales
deberan contener en la certificacion, el detalle del registro de las presencias remotas en la sesién y la
plataforma o medio tecnolégico utilizado para la realizacion de la sesion virtual.”

VIII.- Conclusiones:

25.- Por la especial situacion generada en el mundo por el COVID-19, el sistema juridico, con base en normas
constitucionales, permitiria efectuar sesiones de las comisiones del Concejo en forma virtual dada la actual
situacion de emergencia sanitaria;

26.- De conformidad con el principio de legalidad y los principios que regulan el servicio publico, la realizacion
de las comisiones en forma virtual, una vez que se haya acreditado por parte de la Secretaria del Concejo
Metropolitano el cumplimiento de los requisitos aplicables de acuerdo con el régimen juridico, no generaria
afectaciones sustanciales a ningun derecho (trascendencia) y, al contrario, permitiria, la realizacion de la
actividad publica;

27.- La Secretaria del Concejo Metropolitano, por las competencias que le han sido asignadas, es el Unico el
organo competente para (i) indicar e implementar el procedimiento operativo a seguirse en las comisiones del
Concejo Metropolitano que se efectien en medios telematicos; vy, (ii) determinar la validez de cada una de esas
sesiones;

28.- Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al asunto planteado, deja
constancia de sus observaciones al texto del Proyecto para su consideracion en la Comision; y, de ser el caso, en
el Concejo Metropolitano.

29.- De conformidad con la Resolucion C-074, este informe no es vinculante para el Concejo Metropolitano, al
cual le corresponde evaluar la oportunidad mérito y conveniencia de las decisiones que adopte en relacion con el
Proyecto. Asi mismo, este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se ha pronunciado
el 6rgano competente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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