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Municipio de Distrito Metropolitano de Quito
Secretaria de Inclusiéon Social
Direccion Metropolitana de Gestion de la Inclusion

INFORME TECNICO

PROPUESTAS DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL IMPULSADA POR EL
CONSEJO DE PROTECCION DEDERECHOS

1. Antecedentes

Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3352-0 de 29 de septiembre de 2020, la
Secretaria General de Concejo notifica a esta entidad, con la Resolucion Nro. 012-CCL-
2020 del 25 de septiembre de 2020, con la cual la Comision de Codificacion Legislativa
solicita a las Secretarias General de Planificacion e Inclusion Social, se remita un informe
técnico sobre el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro I1.5. De
la Igualdad, Género e Inclusion Social, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”, propuesta por el Consejo de Proteccion de Derechos, que sefiala
en su articulo unico “Sustitiiyase en el LIBRO IL.5 “DE LA IGUALDAD, GENERO E
INCLUSION SOCIAL” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano, los
articulos en los que consten “Comités de Derechos” por “Consejos Consultivos de
Derechos”; al respecto manifiesto lo siguiente:

2. Justificacion Juridica

NORMATIVA B CONTENIDO

Art.  35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran |
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico vy |
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
Constitucién del | situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, |
Ecuador maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble |
vulnerabilidad

Articulos 38, 39, 45, 48, 57, sobre la participacion de los grupos
de atencion prioritaria.

Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios piblicos que garanticen los derechos |
reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios °
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los |
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derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. __
2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés |
particular, cuando los efectos dela ejecucion de las politicas |
publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o |
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion deberd reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto. |
3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del |
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de |
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el |
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de |
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerda a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria _

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizaac’)_n de la |
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar |
procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones vy |
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades piblicas y de las privadas que
presten servicios publicos. j
Las organizaciones podréan articularse en diferentes niveles para :
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan |
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes
y la rendicién de cuentas.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran |
instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que |
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion |
en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania.
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[2. f\/IT:jorar la calidad de la inversion pﬁblica y definir agendas de |
' desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

Parael ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva |
la ciudadania.

Art. 60.- Derecho a ser consultados. - Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser consultados en todos los asuntos
que les afecten. Esta opinion se tendra en cuenta en la medida de |
su edad y madurez. }
Codigo de la | Ningun nifio, nifia o adolescente podra ser obligado o presionado |
Nifiez y | de cualquier forma para expresar su opinién. |
Adolescencia Art.  191.- Principios rectores. - El Sistema Nacional |
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
se fundamenta en los principios consagrados por la Constitucién
Politica de la Repiblica, los instrumentos internacionales y el
presente Codigo.

Obedece, ademds, a principios especificos que informan su |
construcciéon como sistema: la participacién social, la |
descentralizacion y desconcentracion de sus acciones; la legalidad, |
la economia procesal, la motivacion de todo acto administrativo y |
jurisdiccional, la eficiencia y eficacia; y la corresponsabilidad del
Estado, la familia y la sociedad.

Art. 66.- Promocién de la participaciéon y fortalecimiento |
organizacional. Para asegurar el cumplimiento de esta Ley, se
Ley Orgénica | promovera la participacion de las mujeres, organizaciones

Integral para | sociales, comunitarias y demas actores sociales en todos los
Prevenir y | niveles de gobierno y funciones encargados de

Erradicar la | la formulacion de politicas piblicas, en el marco de la presente
Violencia contra | Ley.

las Mujeres Para ello, sin perjuicio de otras medidas que se adopten con este

fin, se cumplira con las siguientes:

a) Las dependencias encargadas de la promocién de la
participacion social en cada nivel de gobierno promoveran y
fortalecerédn la participacion de las organizaciones de mujeres,
sociales, comunitarias y de la sociedad civil, asi como la
creacion de los comités nacionales y locales de usuarias de los
servicios de atencion a fin de observar y vigilar el cumplimiento
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de las disposiciones de esta Ley. ’

b) Las redes, colectivos, movimientos, organizaciones de |
mujeres desarrollardn acciones de seguimiento, veeduria, !
control social u observancia a las actuaciones de los |
organismos que conforman el sistema previsto en esta Ley _
Art. 9.- Deberes del Estado. Corresponde al Estado los siguientes |
Ley Organica de | deberes: (...) literal h) Fomentar la participacion, concertacion y
| las Personas | socializacion, con las personas adultas mayores, a través de sus
] Adultas Mayores | gremios y organizacion es de hecho y derecho en la definicion y

: ejecucion de las politicas publicas.

' Art. 54.- Definicion del Sistema. El Sistema Nacional
Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las |
] Personas Adultas Mayores es el conjunto organizado y articulado |
i de instituciones, servicios publicos y privados, normas, politicas, |
planes, programas, mecanismos y actividades orientadas a |
garantizar la proteccion integral, prioritaria y especializada a las i
personas adultas mayores que incluye la prevencién de todo tipo |
de violencia y reparacion integral de los derechos cuando estos han
sido violentados.

El Sistema se organizard de manera desconcentrada y
descentralizada y funcionara en el marco del cumplimiento de las
competencias asignadas por la ley a las diferentes instituciones
publicas y privadas del nivel nacional y local, garantizando la
participacion ciudadana.

4

Art. 59.- Lineamientos de politica publica. Los programas,
proyectos y servicios que sean parte de la politica de proteccion de
los derechos de las personas adultas mayores se articularan y
estaran en concordancia con los objetivos del Plan Nacional de |
Desarrollo y las prioridades de la Agenda Nacional para la |
Igualdad Intergeneracional. El Sistema Nacional Especializado de |
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas |
Mayores, a fin de garantizar los principios y derechos reconocidos |
en esta Ley, la Constitucion de la Republica y en los instrumentos |
internacionales de la materia, aplicara los siguientes lineamientos,
sin perjuicio de los establecidos en otras normativas aplicables: |
(...) literal f) Promover la participacion de las personas adultas

mayores como actores del desarrollo.

Cddigo Orgénico | Es la normativa que define que los GADS municipales tienen entre |
de Organizacion | sus funciones la implementacion de los sistemas de proteccion

Territorial, integral de nifias, nifios y adolescentes que aseguren el ejercicio,

Autonomia y | garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la

Descentralizacion | Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira

- COOTAD la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y
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redes de proteccién de derechos de los grupos de atencion |
prioritaria, consejos consultivos de derechos. Ademas, garantizara !
la organizacién y participacion protagénica de los grupos de |
atencion prioritaria.

Art. 3.~ Principios. - El gjercicio de la autoridad y las potestades |
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran ;
por los siguientes principios: (...) literal g) Participacion |
ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y i
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho |
serd respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del |
Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracién y adopcién compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el disefio y ejecuciéon de |
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este |
principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de |
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y laley.

Art. 303.- Derecho a la participaciéon. - El derecho a la |
participacién ciudadana se ejercera en todos los niveles de los |
gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria. Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la |
circunscripcion  del  gobierno  auténomo  descentralizado
correspondiente, deben ser consultados frente a la adopcion de
medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos
colectivos. La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia
directa a través de la presentacion de proyectos de normas |
regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales,
acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a |
ejercer el control social de los actos de los gobiernos auténomos
descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades |
en el marco de la Constitucion y la Ley. La ciudadania, en forma |
individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias
publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley y
demas normativa; ademds, podrd solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la
circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco .
de lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Los grupos de atencién
prioritaria, tendran instancias especificas de participacion, para la |
toma de decisiones relacionadas con sus derechos. Para efectos |
de lograr una participacion ciudadana informada, los :




Secretaria de

INCLUSION

gobiernos auténomos descentralizados facilitaran la informacion
general y particular generada por sus instituciones; ademas, |
adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se |
encuentren en situacion de desigualdad. '
Art. 305.- Garantia de participacion y democratizacion.- Los
gobiernos auténomos descentralizados promoveran e
implementardn, en conjunto con los actores sociales, los
espacios, procedimientos institucionales, instrumentos 'y
mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion y la
ley: asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de |
participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este |
derecho y la democratizacién de la gestion publica en sus |
territorios.

—

Art. 4.- Principios de la participacion. - La participacion de la
Ley Orgénica de | ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
Participacion derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la |
Ciudadana democracia representativa, directa y comunitaria. El ejercicio de |
los derechos de participacion ciudadana y organizacion social
se regira, ademas de los establecidos en la Constitucion, por los
siguientes principios: Igualdad.- Es el goce de los mismos
derechos y oportunidades, individuales o colectivos de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y demés formas de organizacién |
licita, para participar en la vida publica del pais; incluyendo a las
ccuatorianas y los ecuatorianos en el exterior; Interculturalidad.- |
Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve
el dialogo y la interaccion de las visiones y saberes de las |
diferentes culturas; Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio |
de la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, |
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demds formas
de organizacion licita, conforme a sus instituciones y derecho
propios; Autonomia.- Es la independencia politica y |
autodeterminacioén de la ciudadania y las organizaciones sociales
para participar en los asuntos de interés publico del pais; |
Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y razonado |
de argumentos, asi como, el procesamiento dialogico de las |
relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como base |
de la participacion ciudadana; Respeto a la diferencia.- Es el |
derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin |
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discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar dei
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, |
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, |
pasado  judicial, condicion  socioecondémica,  condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién |
personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra

indole; Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las

mujeres y los hombres en las instancias, mecanismos e

instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el |
control social de las instituciones del Estado para lo cual se |
adoptaran medidas de accién afirmativa que promuevan la |
participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito;
Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por
las ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o
colectiva, en la bisqueda del buen vivir; Corresponsabilidad.- Es
el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los |
ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de
manera compartida, en la gestion de lo publico; Informacién y |
transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacion publica, en el marco de los principios de |
responsabilidad y ética piblica establecidos en la Constitucion y |
la ley, sin censura previa; Pluralismo.- Es el reconocimiento a la

libertad de pensamiento, expresion y difusion de las diferentes |
opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en |
el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa;
¥, Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana
que debe promover el desarrollo de las relaciones de

cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos. '

Art. 64.- La participacion local. - En todos los niveles de gobierno
existiran instancias de participacién con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos
autonomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social; y,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.,

La denominacion de estas instancias se definira en cada nivel de
gobierno. Para el cumplimiento de estos fines, se implementara un
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conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos
e instancias. :

Art. 80.- De los consejos consultivos. - Los consejos consultivos :
son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las |
instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier |
momento a dichos consejos. Su funcion es meramente consultiva.

3. Justificacion técnica

El DMQ cuenta con una larga trayectoria en cuanto a la integracion de la participacion
ciudadana en espacios de tomas de decisiones. A partir de la década de los noventa se
organizaron cabildos juveniles, de mujeres y de nifias, nifios y adolescentes con agendas
de exigibilidad hacia la autoridad municipal. Esos ejercicios fueron reforzados a partir de
la promulgacion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el afio 2003, en el que se
establece la conformacion de consejos consultivos de nifias, nifios y adolescentes como
espacios de participacion, consulta y exigibilidad de derechos de este grupo de atencion
prioritaria. Es asi que, en el DMQ a partir del afio 2005 se organizaron asambleas
territoriales participativas hasta el afio 2007, donde fruto de un proceso, se eligi¢ al
consejo consultivo de nifias, nifios y adolescentes del Distrito.

Posteriormente, con la aprobacion de las leyes organicas de participacion ciudadana,
ordenamiento territorial, autonomia y descentralizacién y, consejos nacionales para la
igualdad, se establece la conformacion de consejos consultivos como mecanismos de
participacion ciudadana. Desde el ambito de la inclusién social se debe promover la
conformacion de estos espacios con la participacion de los grupos de atencion prioritaria
bajo los enfoques de intergeneracionalidad (nifias, nifios y adolescentes; jovenes y
personas adultas mayores), movilidad humana, pueblos y nacionalidades, género
(mujeres y diversidades sexo genéricas), discapacidad y, naturaleza y animales, en
cumplimiento de los marcos normativos y programaticos a nivel nacional y distrital.

El Cédigo Municipal establece en el articulo 11.5.17 como una de las atribuciones del
Consejo de Proteccién de Derechos, la organizacion y coordinacion del proceso de
conformacion de los consejos Consultivos de derechos distritales, que son parte de los
organismos de vigilancia, exigibilidad y control social que prevé el Sistema de Proteccion
Integral. En cumplimiento de dicha normativa, el 31 de mayo de 2018 se posicionaron
156 miembros de los 10 consejos consultivos de derechos del Distrito Metropolitano de
Quito.

Por otro lado, si bien no existe una denominacién que diferencie en lo sustancial a los
mecanismos de participacion ciudadana sean estos comités o consejos consultivos, se
considera que existe una mejor definicion relacionada a la atribucién del Consejo de
Proteccion de Derechos de organizar y coordinar la conformacién de los consejos .
consultivos y su fortalecimiento organizativo. Asi también, se hace una ligazén entre la
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funcion de estos espacios con la asesoria y consulta por parte de los organismos
encargados de la formulacion y definicion de politicas, planes, programas y proyectos.

4, Norma afectada
Codigo Municipal, libro IL.5, articulos: 11.5.13, 11.5.17, I11.5.63 y 11.5.64
5. Conclusiones

En el marco de sus atribuciones y competencias, la Secretaria de Inclusion Social como
entidad responsable de coordinar y articular la implementacion de las politicas publicas,
planes, programas y proyectos para el gjercicio de derechos de los grupos de atencién
prioritaria, presenta el informe de viabilidad técnica de la propuesta a fin de que la norma
mantenga concordancia con la legislacion nacional y el proceso participativo impulsado
en el DMQ en el marco del Sistema de Proteccion de Derechos.
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