PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-2719-O
Quito, D.M., 22 de octubre de 2020

Asunto: Informe en relacién con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3351-O y la resolucién Nro.
010-CCL-2020

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3351-0, de 29 de septiembre de 2020, y la resolucion
Nro. 010-CCL-2020, a requerimiento de la Comisiéon de Codificacion LegislativEdaigion»), presento el
siguiente Informe Juridico (elrforme»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito; la Resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20 de mayo de 2019; v, el oficio No. 0000095, de
27 de mayo de 2019, del Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria Metropolitana respecto a lo
siguiente (el Requerimiento»): «La Comision de Codificacion Legislativa,[al tratar el primer punto del

orden del dia, respecto aC6nocimiento del proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Titulo V “De las
Empresas Metropolitanas”, capitulo | “Del Régimen Comun de las Empresas Publicas Metropolitanas”,
seccion | “Disposiciones Generales” del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Qpitmjuesto

por el concejal René Beddérresolvid: Solicitar que en el término de ocho dias las siguientes entidades emitan:
Procuraduria Metropolitana: Informe legal respecto del proyecto de ordenanza en referenpia [

3. En atencién al Requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes asuntos: (i) competencia, procedimiento
y régimen juridico aplicable al proyecto de «Ordenanza Reformatoria del Titulo V “De las Empresas
Metropolitanas”, capitulo | “Del Régimen Comuin de las Empresas Publicas Metropolitanas”, seccién |
“Disposiciones Generales” del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de QuitoRr@lecto»); v,

(i) observaciones especificas en relacion con el texto del Proyecto.

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del Cddigo Organico
Administrativo y el &mbito de aplicacion y requisitos previstos en el art. 1 letra ¢) de la resolucién A-005, del
Alcalde Metropolitano. La evaluacién del mérito, oportunidad y conveniencia de las decisiones corresponde, en
la etapa en la que se encuentra el Proyecto, a la Comisién y, posteriormente, al Concejo Metropolitano

3. Marco para el andlisis juridico

5. La Constitucion de la RepublicaQenstitucion»), en el art. 238, establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados GADs 0 GAD») gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. En concordancia,
el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizac@d@&AD»), en el art. 5,
determina que la autonomia politica, administrativa y financiera de los GADs comprende el derecho y la
capacidad efectiva para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios.
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6. En particular, la Constitucién, en el art. 315, sefiala que el Estado a través de sus diferentes niveles de
gobierno, constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas.

7. La Ley Orgéanica Empresas Publicak@&P») regula, en lo relevante, (i) la constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusién, escisién y liquidacion de las empresas publicas; y, (i) los mecanismos de control
economico, administrativo, financiero y de gestion.

8. El Cdodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (€lddigo Municipal»), publicado en el
Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, el Titulo V, del Libro 1.2, establece el
régimen comin de las empresas publicas metropolitanas.

9. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-DC-RBG-2020-0140-0, de 8 de mayo de 2020, el sefior concejal René
Bedon, asumié la iniciativa legislativa del Proyecto. En relacién con ello, mediante oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2020-1669-0, de 13 de mayo de 2020, la Secretaria General del Concejo, efectud la revisién
de requisitos formales del Proyecto y remiti6 el Proyecto a la Comision.

4. Analisis y criterio juridico

10. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, y, por tanto (i) se refiere a
la competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto; vy, (ii) efectia observaciones especificas
en relacion con el texto del Proyecto.

4.1. Competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto

11. El art. 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad para las actuaciones de la administracion
publica, indicando lo siguiente: «Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion».

12. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que actue en virtud de una
potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta
disposicién, consagra el principio de legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los
individuos y la fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del goce y
ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencién que no se encuentre autorizada en la ley
constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

13. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder publico, en el sentido de
gue ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los demas miembros de una comunidad o los
individuos si es que no existe una norma que le otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del
limite de la competencia asignada.

14. Con este contexto, respecto al contenido normativo del Progestep modpha de considerarse:

® El COOTAD, en la letra a) del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano en materias de su competencia mediante la expedicién de: ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
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® De conformidad con los arts. 322 y 323 del COOTAD, el Proyecto es una propuesta de Ordenanza por
establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de interés general para el DMQ; y,

® La aprobacién de un proyecto de ordenanza seguira el procedimiento establecido en el art. 322 del
COQOTAD vy, adicionalmente el establecido en la Resoluciéon C-074, de 8 de marzo de 2016.

4.1.1. En relacién con el régimen de empresas publicas metropolitanas

15. La Constitucién, como se anticipd, en el art. 315 sefiala que el Estado a través de sus diferentes niveles de
gobierno, constituird empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, prestacion de servicios publicos,
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y desarrollo de otras actividades
econdémicas.

16. Sobre la base de ese contexto general, en razén de las competencias de la Asamblea Nacional, se expidid la
LOEP con el objeto de regular (i) la constitucién, organizacion, funcionamiento, fusién, escision y liquidacién
de las empresas publicas; vy, (ii) los mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de gestion.

17. En el caso especifico del GAD DMQ, el Cédigo Municipal, en el Titulo V, del Libro 1.2, prevé un régimen
comun para las empresas publicas metropolitanas que regula principalmente: su direccién, administracion y
colaboracion con el sector privado y de la economia popular.

18. El Proyecto busca reformar el régimen comun de las empresas publicas metropolitanas previsto en el Cédigo
Municipal, sustituyendo e incorporando nuevas disposiciones orientadas a implementar criterios empresariales y
parametros de calidad.

19. Con ese contexto, el Proyecto encontraria fundamento en el art. 277 del COOTAD, que permite a los

gobierno auténomos descentralizados metropolitanos, entre otros, crear empresas publicas por acto normativo
del 6rgano legislativo. Ha de considerarse que el alcance de ésta competencia es el previsto en el art. 67 del
Cédigo Organico Administrativo, que establece: «[e]l ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos o

entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea

necesario para el cumplimiento de sus funciones».

4.1.2. En relacién con la Comision de Codificacion Legislativa

20. Primero. De conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben referirse a una
sola materia y contendragrosso modn(i) la exposicion de motivos, (ii) los considerandos que lo fundamentan

y, (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan, reforman o afiaden con la nueva ordenanza. El efecto
del incumplimiento de estos requisitos es que el proyecto no deba ser tramitado.

21. La Secretaria del Concejo, segun sus atribuciones y competencias, se pronuncié en relacion con los aspectos
formales del Proyecto. En efecto, determind que la Comisién es competente para el procesamiento del Proyecto
y, que cumple los requisitos formales del art. 322 del COOTAD y aquellos pertinentes de la resolucion C-074.

22. La determinacion de la comision del Concejo Metropolitano competente para el procesamiento de un
proyecto de ordenanza metropolitana, al igual que la verificacion de los requisitos formales es, en principio, de
quien efectla la calificacion del Proyecto (la Secretaria del Concejo), y, luego, del 6rgano emisor de la norma,
en este caso del Concejo Metropolitano.

23. SegundoA modo ilustrativo, el Cédigo Municipal, en el art. 1.1.1, prevé a las comisiones del Concejo
Metropolitano como 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio conformados por concejalas y concejales
metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y
dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.
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24. El art. 1.1.3bidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en cuatro ejes
estratégicos:

® Eje econdémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria que
proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® Eje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la diversidad
social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de
vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacién y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables, regularizando la
propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad ambiental,
dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacién vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana y un marco
institucional que haga posible la gobernabilidad democréatica y el cumplimiento de las normas de
convivencia.

25. La Comision se encuentra dentro del eje de gobernabilidad e institucionalidad, conformado, ademas, por las
Comisiones de: Planificacion Estratégica; Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto; Desarrollo Parroquial;
y, Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

26. En particular, sobre las sobre las atribuciones y responsabilidades de la Comisién de Codificacion
Legislativa, el art. 1.1.48 del Cédigo Municipal establece (énfasis afiadido): El art. 1.1.48 del Cédigo Municipal
indica los deberes y atribuciones de cada una de las Comisiones del Concejo Metropolitano, concretamente,
respecto a la Comisién, indica (énfasis afiadido): «Art. 1.1.48.- Ambito de las comisiones.- Los deberes y
atribuciones de las comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y
metropolitana vigente dentro de su ambito de accién correspondiente, detallado a continudd@omision

de Movilidad: a) Conocer, analizar y plantear proyectos en materia legislativa para codificar y actualizar las
normas municipales que no se encuentren acordes con el ordenamiento juridico vigente; y, b) Estudiar e
informar a las diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sobre
posibles proyectos normativos para el cumplimiento de disposiciones existentes en otras normas, sobre
codificacién y actualizacién de ordenanzas, resoluciones y mas disposiciones que regulan la actividad municipal
y que tengan relacién con su dmbitcadeidn».

27. Con ese contexto, por el objeto del Proyecto, que parece ser la armonizacion del régimen comun de
empresas publicas metropolitanas con disposiciones de la LOEP para el cumplimiento de sus objetos y régimen
aplicable, la Comisién seria la mayormente vinculada para procesar el Proyecto, como en efecto la ha efectuado.

4.2. Observaciones especificas al Proyecto

28. En este apartado constan los comentarios especificos respecto al contenido de la exposicion de motivos,
considerandos y articulado del Proyecto.

29. En relacion con el articulado del Proyecto, en calidad de asesoria juridica y con respeto a la regla de
iniciativa legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccion popular en la letra b) del art. 88 del
COOTAD y en la letra d) del art. 90 del COOTAD, se recomienda considerar los aspectos que siguen.

30. Primera En el art. 2 del Proyecto se insertaria varias letras adicionales al art. 1.2.80 del Cédigo Municipal,
pero no se ha considerado que podria generar una duplicidad en las u. y o.; adicionalmente, faltaria claridad
sobre el Ultimo inciso que se incluye.
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31. En base a lo indicado, convendria efectuar una reformulacion del art. 2 de la propuesta, una opcion a
considerar por la Comisién y posteriormente por el Concejo Metropolitano podria ser la siguiente:

«Art.2.- Sustitiyase las letra n) y 0) y el Gltimo inciso del art. 1.2.80 del C4digo Municipal por el texto siguiente:

n. Decidir sobre cualquier otro asunto cuya resolucién no se hubiere confiado a otro érgano de la empresa
publica metropolitana;

0. Asistir a la sesiones del Directorio al que pertenezcan;

p. Intervenir en las deliberaciones y decisiones y dar cumplimiento a las comisiones que se les encomendare;

g. Consignar su voto en las sesiones; vy,

r. Las demas que establezcan la ley de la materia y los reglamentos de la empresa publica metropolitana.

En el evento de que el Directorio requiriera de asesoria especializada, eventual, o permanente para la
aprobacién, evaluaciéon y seguimiento de la planificacion, presupuesto, balances, contratacion de empréstitos
internos o externos, asi como para la aprobacion de suscripcion de alianzas y proyectos asociativos, a los que se
refiere el régimen juridico aplicable, podra obtenerla con cargo a los recursos propios de la empresa. Los
asesores técnicos especializados rendirdn cuenta de su gestion directamente al directorio, de cuenta propia o por
requerimiento.

La actuacién de los Concejales en los Directorios de las empresas publicas metropolitanas, se entenderd como la
extension de las responsabilidades y deberes legales de los mismos».

32. SegundoEn relacién con el art. 4 del Proyecto, que pretende incorporar varias disposiciones normativas al
Cédigo Municipal, por razones de técnica legislativa, convendria eliminar del articulo que se refiere a los
«[p]untos orden del dia», la siguiente frase que se encuentra al final del inc.1: «y el presente reglamento».

5. Conclusiones

33. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al Requerimiento, concluye
y, segun el caso, recomienda lo siguiente::

(a) El 6rgano legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el proyecto de ordenanza objeto de este
informe, segun las consideraciones efectuadas en este informe;

(b) La aprobacién del Proyecto, por ser una propuesta de ordenanza metropolitana, seguira el procedimiento
establecido en el art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente el procedimiento establecido en la Resoluciéon C-074,
de 8 de marzo de 2016;

(c) La Comision de Codificacion Legislativa, segun el art. 1.1.48 del Cédigo Municipal, es competente para
conocer y tratar el Proyecto; v,

(d) Se recomienda considerar las observaciones efectuadas en el apartado 4.2 a los articulos correspondientes.

34. El presente Informe no se refiere al contenido y los aspectos de caracter técnico que, en razén de su
competencia material, corresponden, de forma exclusiva, a la responsabilidad de los 6rganos técnicos
correspondientes del GAD DMQ; tampoco se refiere a las determinaciones o decisiones, cuya evaluacion de
mérito, oportunidad y conveniencia, corresponden a otros 6rganos y dependencias de la Municipalidad.

Atentamente,
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Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-3351-0

Anexos:
- Resolucién No. 010-CCL-2020.pdf
- GADDMQ-SGCM-2020-1669-0.pdf
- iniciativa_legislativa.pdf
- proyecto.pdf

Copia:
Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
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