PROCURADURIA

METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1509-O
Quito, D.M ., 03 dejulio de 2020

Asunto: Informe con relacion al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2074-O y la resolucion Nro.
030-CAHP-2020

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2074-0, de 24 de junio de 2020, y la resolucién Nro.
030-CAHP-2020, a requerimiento de la Comision de Areas Histéricas y Patrimor@o(tasion»), presento el
siguiente Informe Juridico (elrforme»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito; la Resolucion Nro. A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20 de mayo de 2019; y, el oficio Nro.
0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comisidn, el criterio de la Procuraduria Metropolitana sobre lo
siguiente (el Requerimiento»): «[.] emita un informe juridico respecto a la posibilidad de condonar, negociar

ylo otorgar facilidades de pago del valor de los cdnones de arrendamiento de los bienes inmuebles de propiedad
municipal en areas histéricas y patrimoniales, considerando el ordenamiento juridico vigente en la materia, la
Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y el Cédigo
Organico Administrativo».

3. En atencién al Requerimiento, este Informe realiza una descripcién general del régimen juridico aplicable al
arrendamiento de bienes inmuebles de entidades publicas como el Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito GAD DMQ») vy, se refiere, en especifico, a los aspectos generales aplicables a

la condonacion, la negociacion y el otorgamiento de facilidades de pago en relacién con el pago de los canones
de arrendamiento en las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia del coronavirus SARVS-CoV-2
causante de la enfermedad COVID-1@Q¥ID-19»).

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del Cddigo Organico
Administrativo y el &mbito de aplicacion y requisitos previstos en el art. 1 letra ¢) de la resolucién A-005, del
Alcalde Metropolitano.

5. Este Informe no sustituye ni releva las obligaciones que corresponden a cada unidad de asesoria juridica de
los diversos 6rganos o entes administrativos del GAD DMQ que hayan suscrito contratos de arrendamiento en
calidad de arrendadores. En efecto, cada unidad emitira formal e individualmente los informes de orden juridico
que deben servir para crear la voluntad de la administracion en cada caso especifico, segin corresponda.

6. En ese sentido, compete a cada 6rgano o ente administrativo evaluar la oportunidad, mérito y conveniencia de
la decision (voluntad) administrativa de condonar, negociar o conceder facilidades de pago respecto de los
canones de arrendamiento, por tratarse de asuntos de gestion administrativa, para lo cual contaran con informes
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técnicos y juridicos y cualquier otro acto de simple administracion de sus unidades internas que contribuya a la
formacion de la voluntad de la administracion.

3. Marco para el andlisis juridico

7. Sobre las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia del COVID-19, parte de la fundamentacion
del Requerimiento, conviene considerar:

(@) El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la SaludQMS=) declaré oficialmente al
COVID-19 como una pandemia. El 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica, por medio del
Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, declar6 el estado

de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la
pandemia de coronavirus COVID-19;

(b) Por medio de la resolucién No. A-0020, de 12 de marzo de 2020, el Alcalde Metropolitano declaré en estado
de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del

COVID-19 como pandemia por la OMS y, de la emergencia sanitaria decretada por la Administracion Publica
Central;

(c) El sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, declar6é
el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud;

(d) El 19 de marzo de 2020, la Corte Constitucional emitié el Dictamen No. 1-20-EE/20, en relacion con la
constitucionalidad del Decreto y determind, en lo relevante, que los diferentes gobiernos autonomos
descentralizados y demas autoridades seccionales estéan facultadas a emitir medidas complementarias a las del
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional;

(e) La Corte Interamericana de Derechos HumanosQ@atel|DH>») emiti6 la declaracion No. 1/20, 9 de abril
de 2020, sobre «Covid-19 y Derechos Humanos: Los Problemas y Desafios deben ser abordados con
Perspectiva de Derechos Humanos y Respetando las Obligaciones Internacionales»;

(f) Por medio de cadena nacional de 26 de abril de 2020, el Presidente de la Republica y la Ministra de Gobierno
expusieron las medidas previstas para el cambio de etapa de la emergencia sanitaria por el COVID-19, del
«Aislamiento» al «Distanciamiento». Las medidas se estructuraron sobre la base de un mecanismo de
semaforizacion del territorio nacional, segun los términos de la presentacion denominada «Del Aislamiento al
Distanciamiento Social» que fue expuesta por la Ministra de Gobierno;

(9) Mediante resolucion de 28 de abril de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional resolvié que
«a partir del 4 de mayo de 2020 inicia la etapa del “Distanciamiento Social”». Segun consta en el Anexo No. 1 a
la resolucion indicada, la etapa del «distanciamiento social» se fundamenta en el mecanismo de semaforo, que
implica para los Comités de Operaciones de Emergencia cantonales «la responsabilidad de definir el grado y
momento de reapertura de las actividades comerciales y productivas en sus respectivo cantones». El Anexo No.
1, en lo esencial, prevé (i) restricciones obligatorias a nivel nacional y, (ii) restricciones obligatorias a nivel
seccional, en especial, segun el color de semaforo (rojo, amarillo o verde), que aplica a partir del 4 de mayo de
2020;

(h) El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesién permanente de 1 de mayo de 2020, aprobd la
«Guia de bioseguridad para entregas a domicilio y atencion al cliente-version 3.0» presentada por la Mesa
Técnica No. 6- Medios de Vida y Productividad;
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() En sesién recogida en el acta No. 029-2020-COEM, de 1 de mayo de 2020, el Comité de Operaciones de
Emergencia Metropolitano, notificada a los Comités de Operaciones de Emergencia Nacional y Provincial,
resolvié que «[..] en consideracién a los informes de la (i) Secretaria de Salud, (ii) Secretaria de Seguridad y
(iii) Secretaria de Movilidad, a partir del 4 de mayo de 2020, en el Distrito Metropolitano de Quito, se estima
que debe aplicarse las normas correspondientes al color rojo del sistema de semaforizacion establecido por
Administraciéon Publica Central mediante resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, de 28
de abril de 2020, y su presentacion adjunta denominada “Del Aislamiento al Distanciamiento Social»;

()) El sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1052, de 15 de mayo de 2020, renovo el
estado de excepcidon por calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizaciéon Mundial de la Salud;

(k) La Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 2-20-EE/20, declard la constitucionalidad del Decreto
Ejecutivo No. 1052 y establecié aspectos adicionales a considerarse en temas atinentes a la salud, violencia
contra la mujer y otros;

() En sesion recogida en el acta No. 039-2020-COEM, de 26 de mayo de 2020, el Comité de Operaciones de
Emergencia Metropolitano, notificada a los Comités de Operaciones de Emergencia Nacional y Provincial,
resolvio que «[.] que debe aplicarse las normas correspondientes al color amarillo del sistema de
semaforizacion establecido por Administracion Publica Central mediante resolucion del COE Nacional de 28 de
abril de 2020 y su presentacion adjunta denominada “Del Aislamiento al Distanciamiento Social”»;

(m) Por medio de resolucion de 27 de mayo de 2020, el COE Nacional resolvio «aprobar la propuesta realizada
por las Mesas Técnicas y Grupos de Trabajf con respecto a la semaforizacion que regira en el pais el mes

de JUNIO de 2020, dentro de la Etapa de “Distanciamiento Social”». Segun consta en el Anexo No. 2 a la
resolucion indicada, la etapa del «distanciamiento social para el mes de junio» establece nuevas condiciones
para cada uno de los colores del semaforo;

(n) El Presidente de la Republica, por medio de Decreto Ejecutivo Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, declaro un
nuevo estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional por la presencia del COVID-19;

(o) Por medio de resolucion de 29 de junio de 2020, el COE Nacional resolvié «aprobar la propuesta realizada
por las Mesas Técnicas y Grupos de Trabajf con respecto a la semaforizacion que regira en el pais el mes

de JULIO de 2020, en el marco del conjunto de medidas de distanciamiento social y protecciéon colectiva e
individual “Distanciamiento Social’, para genera las condiciones hacia la “Nueva Normalidad”, regiran las
disposiciones anexas». Segun consta en el Anexo Nro. 1 a la resolucién indicada, la etapa del «Distanciamiento
el camino a la nueva normalidad» establece nuevas condiciones para cada uno de los colores del seméforo; vy,

(p) La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion y la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, discutié y aprobé la denominada «Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario
para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-1%ey«de apoychumanitario»). La precitada Ley se
publicé en el Registro Oficial [Suplemento] Nro. 229, de 22 de junio de 2020.

4. Analisis y criterio juridico

8. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en base al Requerimiento, por lo que, en general, realiza una
descripcion general del régimen juridico aplicable al arrendamiento de bienes inmuebles de entidades publicas
y, se refiere, en general, a la condonacién, negociacion y otorgamiento de facilidades de pago en relacién al
valor de los canones de arrendamiento, de acuerdo con el régimen juridico aplicable y las circunstancias de
excepcion derivadas de la pandemia del COVID-19.
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4.1. Generalidades sobre el arrednamiento en instituciones publicas

9. El aproximamiento al régimen que regula el arrendamiento de bienes inmuebles de entidades pubicas (art.
225 de la Constitucion) debe realizarse desde disposiciones de diversa jerarquia normativa, contenidas,
principalmente, en leyes (orgéanicas, ordinarias), reglamentos y otros actos normativos.

10. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion PUbLESMCP»), en el art. 1, determina los
principios y normas para regulan los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen, entre otros, las
entidades que integran el régimen seccional auténomo, como el GAD DMQ. En especifico, en relacién al
arrendamiento de bienes inmuebles:

e El art. 6, nim. 5, al definir a la contratacién publica, indica «[c]ontratacion Publica: Se refiere a todo
procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entenderd4 que cuando el contrato implique la
fabricacién, manufactura o produccion de bienes muebles, el procedimiento ser4 de adquisicion de bienes.
Se incluyen también dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcion de
compra»; Y,

e El art. 59 establece: «[lJos contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucion
publica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetard a las normas previstas en el
Reglamento de esta Ley».

11. El Reglamento a LOSNCP, en relacion con el arrendamiento de bienes inmuebles, en lo relevante, establece:

® En el art. 65:«[lJas entidades previstas en el articulo 1 de la Ley podra dar en arrendamiento bienes
inmuebles de su propiedad, para lo cual, publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec los pliegos en
los que se establecera las condiciones en las que se dara el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacion
y caracteristicas del bien. En los pliegos se prevera la posibilidad de que el interesado realice un
reconocimiento previo del bien ofrecido en arrendamiento. Para la suscripcién del contrato, el adjudicatario
no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP. El SERCOP determinara el procedimiento y los requisitos
gue se deberan cumplir en estas contrataciones»; y,

® En el art. 108: «[plara el arrendamiento de bienes muebles que requiera la entidad contratante se
observaran las normas contenidas en el Cddigo Civil, Ley sobre arrendamiento mercantil y demas
pertinentes, observando el procedimiento que para el efecto determine, mediante resolucién motivada, la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, siempre que no exista hormativa emitida para el
efecto por el SERCOP».

12. En concordancia, la Codificacion de resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica (la
«Codificacién»), en el art. 370 y siguientes, determina reglas especificas para las instituciones publicas respecto
de los procesos de contratacion publica cuando funjan en la calidad de arrendadores; particularmente, el art. 373
de la Codificacién determina la supletoriedad de normas de la Ley de Inquilinato y del Cédigo Civil en todo lo
previsto.

13. Por su parte, el art. 1856 del Cédigo Civil define al arrendamiento: «[a]rrendamiento es un contrato en que
las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar
un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado, salvo lo que disponen las
leyes del trabajo y otras especiales».

14. De acuerdo con la definicién, el arrendamiento podria tener tres objetos: (i) la concesién del goce de una
cosa; (ii) la ejecucién de una obra; y, (iii) la prestacion de un servicio.

15. La Ley de Inquilinato, de acuerdo con el art. 1, regula las relaciones derivadas de los contratos de
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arrendamiento y de subarrendamiento de locales comprendidos en los perimetros urbanos, en lo relevante,
sobre: (i) condiciones de locales; (ii) derechos y obligaciones de arrendatarios; (iii) derechos y obligaciones de
arrendadores; (iv) prohibiciones, (v) sanciones, etc.

16. Con ese contexto, las instituciones publicas para arrendar bienes inmuebles observaran (i) las normas del
Sistema Nacional de Contratacion Pubica (LOSNCP, su Reglamento y la Codificacion) vy, (i) las normas del
régimen general de arrendamiento, que constan, en lo relevante en el Cédigo Civil y la Ley de Inquilinato.

4.2. Condonacién con relacién a contratos de arrendamiento

17. El art. 226 de la Constitucién reconoce el principio de legalidad para las actuaciones de la administracion
publica, indicando lo siguiente: «Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion».

18. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que actle en virtud de una
potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta
disposicién, consagra el principio de legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los
individuos y la fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del goce y
ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervenciéon que no se encuentre autorizada en la ley
constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

19. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder publico, en el sentido de
gue ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los demas miembros de una comunidad o los
individuos si es que no existe una norma que le otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del
limite de la competencia asignada.

20. Con ese contexto, cada 6rgano o entidad administrativa contratante, por medio del administrador del
contrato generado en base a un proceso de contratacion publica, de conformidad con los arts. 70 y 80 de la
LOSNCP, es responsable de tomar las medidas necesarias para su adecuada ejecuciéon en relacion al
cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos, entre ellos, el canon de
arrendamiento, de acuerdo con el régimen juridico aplicable, en especial, el principio de legalidad.

21. Los servidores publicos, de acuerdo con el art. 22 de le Ley Orgénica del Servicio Publico, letras a) y h),
deben, en lo relevante, respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién, leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo al régimen aplicable; y, realizar sus actos ajustados a los objetivos de la institucion en la
que se desempefien administrando los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion.

22. Particularmente, los servidores encargados de los recaudar valores en las instituciones publicas, de
conformidad con las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 403 Administracion
financiera — TESORERIA, 403-01 Determinacion y recaudacion de los ingresos, seran los responsables de la
determinacion y recaudacion de los ingresos, en concordancia con el ordenamiento juridico vigente.

23. Las normas del Sistema Nacional de Contratacion Publica no se refieren a la condonacién en ningdn
supuesto. El Cédigo Civil define a remision o condonacion como la renuncia gratuita que hace el acreedor a
favor del deudor del derecho de exigir el pago de su crédito. En efecto, si la remisién no es gratuita y el acreedor
recibe un equivalente del derecho que renuncia, no hay propiamente una remision (art. 1668 Codigo Civil). En
ese sentido, la remision es un modo de extinguir las obligaciones (art. 1583 Cddigo Civil) que se caracteriza por
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que el vinculo juridico se extingue, sin que el acreedor obtenga satisfaccion alguna.

24. La Ley de Inquilinato no se refiere en norma alguna a la remision o condonacion en relacion a los canones
de arrendamiento de los bienes que regula, contiene, Gnicamente, una norma que habla sobre la rebaja de
pensiones que sera descrita en el apartado siguiente.

25. En ese orden de ideas, los administradores de contratos de arrendamiento suscritos bajo el Sistema Nacional
de Contratacion Publica, consideraran, en lo pertinente, las definiciones que el régimen establece sobre la fuerza
mayor o caso fortuito (art. 33 del cédigo Civil), en especial, las circunstancias de excepcion derivadas de la
pandemia del COVID-19 y, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado precitadas, en
lo que sea pertinente de conformidad con las estipulaciones convencionales. Cada 6rgano o entidad
administrativa contratante que tenga la calidad de arrendador, determinara la pertinencia o no, en su calidad de
acreedor, de las acciones a adoptar para asegurar la adecuada gestion de los recursos publicos.

26. Sobre la base de lo indicado, el régimen juridico no prevé una habilitacion general para proceder con la
condonacion de montos correspondientes a canones de arrendamiento.

4.3 Negociacion con relacién a contratos de arrendamiento

27. La Ley de Inquilinato contiene un titulo especifico para la fijacion de las pensiones de arrendamiento. En
especifico, el art. 23 establece que el arrendatario podra solicitar la rebaja de las pensiones cuando el local se
halle en mal estado, por uso natural o por causas en las que el arrendatario no sea responsable.

28. Por su parte, la Ley de apoyo humanitario en el art. 4 determina: «Durante el tiempo de vigencia del estado
de excepcidn, y hasta sesenta dias después de su conclusién, no se podran ejecutar desahucios a arrendatarios d¢
bienes inmuebles, por cualquiera de las causales establecidas en la Ley de Inquilinato, excepto en los casos de
peligro de destruccién o ruina del edificio en la parte que comprende el local arrendado y que haga necesaria la
reparacion, asi como de uso del inmueble para actividades ilegales. Para que los arrendatarios puedan acogerse a
esta suspension temporal, deberan cancelar al menos el veinte por ciento (20%) del valor de los canones
pendientes y en el caso de locales comerciales, que el arrendatario demuestre que sus ingresos se han afectado
en al menos un 30% con relacion al mes de febrero de 2020. Esta suspension podra extenderse en caso de que
arrendatario y arrendador acuerden por escrito un plan de pagos sobre los valores adeudados. El acuerdo
suscrito tendra calidad de titulo ejecutivo. Esta suspensién no implica condonaciéon de ningun tipo de las
obligaciones, salvo acuerdo de las partes en contrario. En los casos que el arrendador pertenezca a un grupo de
atencion prioritaria, y el canon arrendaticio sea su medio de subsistencia, no aplicara la suspensiéon temporal del
pago de canones arrendaticios, salvo que el arrendatario pertenezca también a un grupo de atencién prioritaria,
caso en el que las partes llegaran a un acuerdo».

29. En ese sentido (i) durante la vigencia del estado de excepcién y sesenta dias después de su finalizacion,
salvo los casos de peligro de destruccién o ruina del edificio en la parte que comprende el local arrendado y que
haga necesaria la reparacion, de uso del inmueble para actividades ilegales y, si el arrendador pertenece a un
grupo de atencidn prioritaria siempre que el canon de arrendamiento sea su medio de subsistencia, no sera
factible ejecutar desahucios si al menos se ha cancelado el veinte por ciento del valor de los canones pendientes
y, en el caso de locales comerciales, se demuestre una afectacion a los ingresos de al menos un treinta por ciento
en relacion al mes de febrero del 2020; y, (ii) las partes contractuales de los diversos contratos de arrendamiento
podran extender la suspensién de desahucios, con las condiciones establecidas, a través de acuerdos que tendran
la calidad de titulos ejecutivos.

30. Con ese contexto, cada 6rgano o entidad administrativa contratante, por medio del administrador del
contrato generado en base a un proceso de contratacion publica, de conformidad con los arts. 70 y 80 de la
LOSNCP, sera responsable de tomar las medidas necesarias para su adecuada ejecuciéon en relacion al
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cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos, entre ellos, el canon de
arrendamiento.

31. A tal efecto, considerara, en lo pertinente, las definiciones que el régimen establece sobre la fuerza mayor o
caso fortuito (art. 33 del codigo Civil), en especial, las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia del
COVID-19 y, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, principalmente, las relativas

a la Administracion financiera TESORERIA (403), en lo que sea pertinente de conformidad con las
estipulaciones convencionales. En ese sentido, cada 6rgano o entidad administrativa contratante que tenga la
calidad de arrendador, determinara la pertinencia o no, en su calidad de acreedor, de efectuar las negociaciones
que se estimen.

32. Segun lo indicado, el régimen juridico aplicable prevé (i) la posibilidad de negociar la rebaja de las
pensiones cuando el local se halle: en mal estado, por uso natural o por causas en las que el arrendatario no sea
responsable vy, (i) la opcion de suspender los desahucios por las causas previstos en la Ley de Inquilinato, de
conformidad con las condiciones previstas en la Ley de apoyo humanitario.

4.4 Facilidades de pago con relacién a contratos de arrednamiento

33. El Cédigo Organico Administrativo @OA»), en la seccidon segunda del capitulo del titulo Il, regula la
figura de facilidades de pago. Especificamente, el art. 274, indica que posteriormente a la notificacién con el
requerimiento de pago voluntario, el deudor podra solicitar la concesion de facilidades de pago de la obligacion.

34. La figura de facilidades de pago prevista por el COA (art. 271), se refiere a procedimientos administrativos
en los que se declare o constituya una obligacién dinerario, es decir, en procedimientos en los que exista un
6rgano ejecutor de una resolucion (i.e. procedimientos administrativos sancionadores).

35. Por su parte, el Cédigo Organico Tributari@Qd»), como una posibilidad para los sujetos pasivos de los
diversos tributos existentes, prevé la figura de «facilidades de pago», como una concesion de ciertas expensas
para la cancelacién de la deuda tributaria ante la administracion tributaria respectiva (central, seccional o de
excepcion).

36. El art. 46 del COT establece que las administracién competentes, previa solicitud motivada del
contribuyente o responsable, concedera facilidades para el pago de tributos, mediante resolucién, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos.

37. La concesion de facilidades de pago requiere, previamente, la realizacion, por el deudor o la administracion,
de un acto de liquidaciéon o determinacion tributaria que se plasme en un titulo o auto de crédito. Luego,
requiere, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 152 del COT, que basicamente son:

® Peticién clara y precisa (art. 119 COT);

e |ndicacion de las obligaciones tributarias contenidas en las liquidaciones o determinaciones o en los titulos
de créditos respecto de las cuales solicita facilidades para el pago;

® Razones fundadas que impiden realizar el pago de contado;

o Oferta de pago inmediato del un monto no menor al veinte porciento de la obligacion tributaria y la forma
en que se pagaria el saldo; e,

® Indicacion de la garantia por la diferencia (valor a pagarse en el futuro).

38. De conformidad con el art. 153 del COT, el plazo para el pago (facilidades para la cancelacién) puede
extenderse hasta por veinte y cuatro meses, sin perjuicio de lo cual, en casos especiales, se puede conceder el
plazo méaximo de cuatro afios.
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39. Sobre la base de lo indicado, las contrataciones de arrendamiento son procesos diversos a los procedimientos
administrativos a los que se refieren las facilidades de pago reguladas por el COA, razén por la cual, sus
normas, no le serian aplicables. Por su parte, las facilidades de pago del COT se refieren a tributaros (impuesto,
tasas y contribuciones), esto es, asuntos diferentes a los procesos de contrataciones de arrendamiento, razén por
la cual, no les serian aplicables.

40. Por el régimen de responsabilidades, cada 6rgano o entidad administrativa contratante, por medio del
administrador del contrato generado en base a un proceso de contratacion publica, de conformidad con los arts.
70 y 80 de la LOSNCP, sera responsable de tomar las medidas necesarias para su adecuada ejecucién en
relacién al cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos, entre ellos, el
canon de arrendamiento.

5. Conclusiones

41. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al Requerimiento, concluye
lo siguiente:

(a) Las instituciones publicas para el arrendamiento de bienes inmuebles observaran principalmente (i) las
normas del Sistema Nacional de Contratacion Pubica (LOSNCP, su Reglamento y la Codificacion) y, (ii) las

normas del régimen general de arrendamiento, que constan, en lo relevante en el Cédigo Civil y la Ley de
Inquilinato;

(b) Cada 6rgano o entidad administrativa contratante, por medio del administrador del contrato generado en base
a un proceso de contratacion publica, de conformidad con los arts. 70 y 80 de la LOSNCP, es la responsable de
tomar las medidas necesarias para su adecuada ejecucidon en relacion al cumplimiento de sus clausulas,
programas, cronogramas, plazos y costos previstos, entre ellos, el canon de arrendamiento;

(c) Sin perjuicio del analisis que cada érgano o entidad administrativa contratante efectuara para cada caso
particular, en relacién con la condonacion, el régimen juridico aplicable no prevé una habilitacion general para
proceder con la condonacién de montos correspondientes a canones de arrendamiento;

(d) Sin perjuicio del andlisis que cada 6rgano o entidad administrativa contratante efectuara para cada caso
particular, en relacion con la negociacion de canones de arrendamiento, el régimen juridico aplicable prevé (i) la
posibilidad de negociar la rebaja de las pensiones cuando el local se halle: en mal estado, por uso natural o por
causas en las que el arrendatario no sea responsable vy, (ii) la opcion de suspender los desahucios por las causas
previstos en la Ley de Inquilinato, de conformidad con las condiciones previstas en la Ley de apoyo
humanitario;

(e) Sin perjuicio del andlisis que cada 6rgano o entidad administrativa contratante efectuara para cada caso
particular, las figuras legales de facilidades de pago previstas en el COA y COT nos serian aplicables, por su
ambito, a contratos de arrendamiento de entidades publicas; vy,

(f) Cualquier mecanismo por el que se procure implementar innovaciones a las estipulaciones convencionales
que implique cesién de derechos de la Municipalidad (conciliaciones) ha de ser autorizado por el Concejo
Metropolitano de conformidad con lo que dispone el art. 331, letra j) del COOTAD. Al efecto, contara con
informes técnicos y juridicos y cualquier otro acto de simple administracién de sus unidades internas que
contribuya a la formacién de la voluntad de la administracion.

42. Este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se pronunciaran los 6rganos
competentes del GAD DMQ.
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43. Suscribo en la calidad invocada.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-2074-O

Anexos:
- resolucioin_no._030-cahp-2020.pdf

Copia:
Sefiora
Luz Elena Coloma Escobar
Concejala Metropolitana
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