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Asunto: Presunta afectacion a bienes arqueoldgicos perlenecientes al patrimonta cultural nacional,
hatlados en ¢} predio donde se ejecuta ¢l proyecto inmobiliario denominade "AQUARELA™. parroquia
Cumbayd. cantén Quite. provincia de Pichincha

Sedor Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DEL
CANTON QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Al uempo de exlender a usted un cordial saludo. me permilo hacer referencia a la inspeccidn téenica
reatizada por ¢l Instituto Metropolitane de Patrimonio (IMP). del Gobierno Auténomao Desceniralizado
del Disirito Metropolitano de Quito. que en cumplimiente del ordenamiento juridico municipal, visitd ef
predio donde se construye el proyecto “"Aguarela”™. de Ta constructora Uribe &Schwarzkopf. ubicado ¢n la
parraquia Cumbays, cantén Quito. provineia de Pichincha; al respeclo, me permito manilestar:

Mediante Mewmorando Nro. MCYP-SPC-20-0038-M. de fecha 03 de enero de 2020, la Arq. Yadhira
Susana Alvarez Castellanos, Subsecrctaria de Patrimonio de esta Cartera de Bstado scfialé: “f...) se
recontiende solicirar ol Gobierno Amtdnomo Descentralizado del Distrite Metropolitano de Quito, I
adapeidn de las siguieares medidas precautelatorias, prevenlivas v correctivas. para la conservacion v
proteccion de los bienes arqueolégicas pertenecientes al patrimonio cultural nacional €))7 (sic).

Conforme a lo antes expuesto. se realizé una inspeccion. misma que generd el infornie téenico Nro,
DIDPP-2020-04. de fecha 16 de encro de 2020 v el Oficio Nra. GADDMQ-IMP-2020-0442 de fecha 16
de enero de 2020. que en sus recomendaciones y conclusiones establece:

teLin ol perfil ubicade af interior del provecio Aquarela a cargo de la cansiructora Uribe &Schwarzkop,
en las coordenadas 9978077 N/7SAG3 T E. se identificd material arguealigica que por sus caracierisicay
corresponderia con el material diagndsiica del periode de Integracicn (500 - 1300 d.C.).

sUna vez que se ha determinado que al interior del terreno en el que se estd ejecutando el Proveet
Aqutctrela, hay evidencias arquealdgicas, el Municipio del Distrito Metrapotitano de Quito. en hase a sus
competencias ¥ en base al articule 38 del Reglaoento General de la Lev Orgdnica de Coltura debe
proceder a sispender la parie peritnenie de la obra.

oL el perfil ubicado al interior del pravecia Aquarela en las coordenadas de referencia 9978077 N/
784931 L, se debe realizar la investigacion arquecldgica corvespondiente. En el secior se deben realizar
acrvidades de rescate ¥ monitoreo arqueologico que permitan definir los coniexras v aportar asi ¢on
informacion etentifice acerce de los antiguos pobladores def valle de Cumbavd.” (sich.

Por su parte. can fecha 10 de enero de 2020, Ia Direceicn de Area Arquenldgicas. Pafcontoldgicas
Patrimonio Subacudtico, del Instituto Nacional de Patriimonio Cutural (INPC) realizd la mspeceidn al
predia en cucstidn vy, en su parte pertinente. reconmendo:;

Mg Ea cnanie al provecto constructivo denominada CAquarela’”, desiaca la presencia de vesiigios
argueclagicos (material eerdmico v liical. en perfil, superficie v suelas removidos. Por la cercania del
provecto Aguarely con el sitio arqueoldgico yva invesiigado de la Comarea, dsie podria ser parie del
misHio asentamienio. Se observa vn alio nivel de alievacidn debido o los rrabejos de remocion de suclos v
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de constriccidn. A pesar de que el marecind argqueoldgice se encucrtra expuesto v oes evidente s
presencia en loy perfiles y suelo removido de la obra, en el expediente del proceso. se revela que. hasia
la presemte fecha, o ha ingresado ol Institto Nacional de Parrimonio Cultnral ningin dpo de
camunicacidn o doeumenta  por  parte  de g constructora Uribe  &Sclwarzkopt,  informearndo
inmediciamente del hadlazgo de fos bienes wiqueoldgicos durante luy actividades de remocidn de ticrras,
para que el Instinsgio evaliie [a siruacion v disponga las acciones pertineates para precaurelar {os bienes
frallados. como lo reguiiere la Lex Orgdnica de Cultira v su Reglamento (...

(.. JPar fo ranto. como medidea carrectiva se requerivd el researe emergente de los restos expuestos en el
pertmetro defimirado en roja (ref. Mapa 3). definiendo g esta wctividad como una iniervencion
arqueoiogiva de cardeter excepeional v nrgenie. originada por la necesidad dv recuperar ¢ impediv lu
destivccion de evidencias arquealdgicas expuestus v en peligro, gue havan aparecido a cansa de eventos
nanirates o accinaes humanas. En adicidn, se deberd realizar ¢f respectivo monitareo arquealdgica de
roda remacian de sneloy que se lleve a cabe en la cona de baja v mediana intervencion del ievreno,
delintiteda por el poligono de color naranja con el fin de conrrplar v reduci el impacto de la obra sobre
tos bienes argueoldgicos bajo superficie. que atin ne han sido expuesros. a través de la recuperacicn y
documentacion sistenvirica de las evidencias culnoles que pudieran preseatarse {(ref. Mapal). Se
requiere urgentemente gue el Minisierio de Cuftura x Patrimonio vo el GAD del Districo Meropolitano
de Quiro, en plene ciervicio de sus competencias, soliciten la suspeasicn de los mrabajos de remocian de
suelas en el drea en donde se hallaron los vestigios a los encargados Y/o arquitecios del provecio
Agquarelu; v que la empresa canstruetora Uribe S Schwarckopt realice el wrdamite correspondienie para
gue 1n profesional en arqueolvgia regisiradeo ejecute oy trabgjos de rescare v moniroreo argrieoldgico,
solicitados por ¢l Inspnno Nacional de patrimonio Cultvral en este informe(..)."

Medianic Memorando Nro. INPC-DAJ-202G-0023-M de fecha 17 de enero de 2020, ol Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural. emitié an informe juridico. el mismo que concluye v recomienda:

“{..g el Instituto Nacional de Poawinionio Cultnral, en efercicio de sus airibuciones v deberes refereites
al control téenico, ha realizudo dos inspecciones iéenieas in st fogrando identificar que, en el lugar
dande se desarrofia ef provecto inmobiliarie denominado "AQUARELA”, a manos de la constiructora
Uribe &Scinvarzkopf, ubicade en Crumbavd, Provincia de Pichincha, existe evidencia necesaria parg
sastener que la empresa a cargo del prayecto no notificd al Insriniro Nacional de Patrimonio Cultiral v
ytre continug con (0s trahajos de remocion de tierra, mismo gue cuenta con caracterisitcas de alia
Fabilidad de pertenecer al periodo de Desarrollo Regional; por ranro, dicha empresa incureisia en
acciones can efectos de responsabilidad adimiatstrariva por ne haber realizado lo dispuesto en el {leral
ii del articulo 85 de fa Lev Orgdnica de Culnitra. Adicionalmente, al ser una abra en erapa de ejecucidin
resttfta imperaiivo gue se adoplen las nedidusy prevestivas v correctivas esiableciday en el Iiforme
Técnico, a fin de evitay gue el marerial arquectigico presente en ol lugar se vea afectado en wmavor
proporeidn. Al respecto. debe comunicarse af eme recior de fa Cultura v Potriionio tIMCY P sobre este
porticnlar para qise, en confunia con las drganas competentes, se tomen las medidos adminisiarivas
correspondientes, asi camo la adopeion de medidas precautelatorias, preventivas v corvectivas pary
proteger v conservar of parrimonio culniral del pars: adewds de disporer a la Consiructora Uribe
&Selwarzhopf, ejecuiora del Proveero denoninudy "AQUARELA ", la suspensidn de cualquier obra gure
ponga en peligro los Dienes culturales dearro del drea plenaimenre idenitificada deniro de los informe
FECIIONRS St FIIERC I

5. RECOMENDACION, 5.1, Comunicar al Ministerio de Culuira v Pawinmiio sobre est particilar,
debiéndose adjuntar el Informe Técunico v el presente Iifonmne Juridico. conjorme lo establece {a Ley
Orgeinica de Culiura v su Regluineio.

5.2 El ente rectn de la Culiira v Patrimonio debe adoplar medidas precantelaiorias, preventivas v
correctivas para proteger v conservar el pairimonio cultntral nacional: esto es. ademds de las que seifala
el respectivo Lforme Téonico.

3.3, Salicirar de manera urgente ¢ inmediaia al GAD corvespondiente, que ordene lu suspension de las
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lubores que se encieniren efecuidndose en el drea determinada en los Informe Técnicos.

54, Se inicie el procesa administrarivo correspondiente, analizanda si dicho aceioner se encuenrtra
enmercado en lo que determina fa Lev Qrednica de Cultura, en su aridenlo 170 literal by numeral 4, pites
no ha realizado la corvespondiente notificacion al INPC. vl suspensidn e los trabajos de acnerde a o
yite dererming la normutiva vigenee.”

Mediante Oficlo Nro. INPC-INPC-2020-0121-0, de fecha 20 de enero de 2020. ¢l Director Ejecutivo del
Instituto Nacienal de Patrimonto Cualtural, pone en conocimiento de esta Cartera de Estado. los informes
antes referidos. a tin de que se tomen las medidas correspondicntes v se proceda como cn derccho
corresponde.

En este sentido, es pertinente sefalar que la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el numeral §
del Art. 264en el literal h) det Art. 55 v Art. 144 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorsal.
Autonomia y Descentralizacién; en el Art. 92, 96, y 98 de la Ley Orgdnica de Cultura prevén la
campetencia exclusiva a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos v Municipales en Ta
gestion de preservar, mantener vy difundir el patrimanio culiural del pais. De igual manera. mediante
Resolucion Nro. 0004-CNC-2015 de 14 de mave de 2015 (reformada con Resolucion Nro,
006-CNC-2017 de 30 de agosto de 2017), el Consejo Nacional de Compelencias determina las
condiciones en que esta competencia se ejecutard, estableciendo ¢f dmbito de accidn entarno ol rectoria.
planificacién. regulacidn, control ¥ gestién que s dard a nivel de gobierno contral v tocal.

Con estos antecedentes Nundamentados en los informes téenico ¥ juridico cinitidos por el INPC v por la
recomendacinn realizada por la Subsecretaria de Patrimonto de esta Cartera de Estado y de conformidad
con lo establectdo en los articulos 69 v 76 de la Ley Orgdnica de Cultara v 56. 57 v 58 de su Reglamento
General, solicito se sirva adoptar las siguientes medidas precautelatorias. preventivas y correctivas, para
la conservacidn v proteccion de los bienes arqueoldgicos pertenecientes al patrimonio cullural nacional.
hallados en el predio donde se ejecuta el proyecto inmobiliario denominade "AQUARELA™, parroquia
Cumbayd, canton Quito, provineia de Pichincha:

L. Disponer la suspension de cualguier obra que sc esié realizando ¢n el predio donde sc ejecuta el
proyecto inmobiliario denominade "AQUARELA”, parroquia Cumbayd. cantdn Quito, provincia de
Pichincha. Asi coma. prohibir cualquicr excavacion clandestina, movimientos de tierra o remocidn det
suclo que se eslé gjecutando en esle predio. puesto que, toda excavacion, movimiento 0 remocion de
suelo. requicre de forma obligatoriaprevia. trabajos de prospeccidn arqueoldgica autorizados o procesos
de aceidn, remediacion v mitigacion: las cuales debian ser conocidos v aprobados por el Instipulo
Nacional de Patrimonio Cultural.

2. Solicitar a la canstructora Uribe &Schwarzkopt la realizacidn de medidas correctivas para ¢l rescate
emergente de los restos, intervencidn arquealégica de cardeter excepeional y urgente, originada por la
necesidad de recuperar ¢ impedir la destruccidn de evidencias arqueoldgicas expuestas ¥ cn peligro. Se
deberd reahizar el respectivo monitoreo arqueoldgico de toda reinocion de suelos que se lleve a cabo en la
zona de baja v mediana mtervencion del terreno. para lo cual, el INPC recomiends que sea un profesional
en urqueologia regisivado ejecute los trabajos de reseaie ¥ monitoreo arqueoligico {informe técnico del
INPC).

3. Emprender talleres de sensibilizacion con la poblacidn aledaba a la parroquia de Cumbayi. cantiin
Quito. provincia de Pichincha, con el objetivo de mitigar ¢l grado de afectacidn: y. brindar una
explicacion sobre ka valia del patrimonio cultural nacional y de las sanciones penales que pueden recacr
sobre fas personas naturales o juridicas que dafien. deterioren, destruvan tolal o parcialmente. bienes
pertenpecientes al patrimonio cultural del Estady.
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4. Diniciar ¢l procedimicento administrative por la presunta afectacion 4 log bienes arqueologicos. hallados
en la ejecucion del proyecio inmebiliario denominado “AQUARELA™.

&, Presentar la denuncia correspondiente anie la Fiscalia General del Estade (Delegacion Provincial de
Pichincha), por el presunto cometimionto del delite contra of derecho a la cultura tipificado en ¢l articulo
237 del Cédigo Orginico Integral Penal.

6. Coordinar acciones entre la Secretaria de TFerritorio. Hdbitat v Vivienda del GAD del Diswito
Metropolitano de Quite v el Tostituto Metropolitano de Patrimonio. para salvaguardar el patrimanio
cultral, para 1o cual se recomienda cumplir can las recomendaciones realizadas en el mforme enico del
INPC,

Pura of cjercicio de sus competencias. i todo momento usted podred solicitar la asistencia del Ministro de
Cultura v Patrimonio a través de la Subsecretaria de Parrnmonio Culeurat, con la orientacidn téenica

legal del INPC. 4 cuvo Director Ejecutivo me permiito copiar esta comunicacion.

Con ¢l fin de facilitar Iz comunicacién. me  permite sedalar el comco  eleetrdnico
secretariainpe @ patrimoniocultural, gob.ec, la direccidn del INPC se encuentra en la Av. Coldn (e 1-93 3
Av. 10 de Agosto. cantdn Quito ¥ el nimero telefdnico: (02) 2227 927

Conforme a 1o antes expuesio. saliciio a usted gue en un rmino midximo de treinta (303 dias contados 4
partiv de la notificacidn de este eficio. se remita un informe detallado de la observancia de las medidas,
presentando oporlunamente por escrito el avance en i ejecucion de fus mismas a la Subsecretaria de
Patrimonio Cultural de osta Cartera de Estado,

Con sentimicntos de distinguida consideracion.

Atenlamoenic,

L Juan Fernando Velasco Torres

MINISTRO DE CULTURA Y PATRIMONIO

A sos:
- L Oficto Nro. GADDMQ-IMP-2020-0442
- 2. Qlicio Nro, INPC-INPC-2020-0121-0
-2 Memorando Nro. MCYP-SPC-21-DUSS-M

Copla
Ana Marfa Armijos Burneo
Viceministra de Cultura v Patrimonio

Senor
Ledn Palricio Zamora Aguilay
Subseeretario de Patrimonio Cultaral

Sertorila Abogads
Muoniea Alexandra Real Gordon
Asesora 2

Sefor Doctor
Joaguin Franviseo Mescoso Novillo
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Dircctor Ejecutivo

INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL
Sciior

Rawdl David Codena Valdivieso

Director Fjecutivo (e}

INSTITUTO METROPOLITANO DE PATRIMONIO
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Memorando Nro. MCYP-SPC-20-0058-M

Quito, .M., 03 de febrero de 2020

PARA: Juan Fernando Velasco Torres
Ministro de Cultura y Patrimonio

ASUNTO: Informe de la presunta afectacidn a bienes arqueoldgicos pertenecientes al patrimonto cuttural
nacional, hallados en el predic donde se ejecuta el proyecto inmobiliario denominado
"AQUARELA", parroquia Cumbay4, cantén Quito, provincia de Pichincha

Senor Ministro

Por medio del presente, me permito poner en su conocimiento respecto de la presunta afectacién a bienes
arqueoldgicos pertenecientes al patrimonio cultural nacionat, hallados en la parroquia Cumbayd, cantén Quilo.
referidos en los informes del Instituto Metropolitano de Patrimonio (IMP) vy del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC); es asi que, el IMP mediante informe técnico Nro. DIDPP-2020-04 de 16 de enero
de 2020 adjunto al Oficio Nro. GADDMQ-IMP-2020-0442 de 16 de enero de 2020, concluye v recomienda gue:
“(...) oEn el perfil ubicado al interior del proyecto Aguarela a cargo de la constructora Uribe & Schwarzkopf,
en las coordenadas 9978077 N/784931 E, se identificé material argueoldgico que por sus caracteristicas
corresponderia con el aterial diagndstico del periodo de Integracidn (500 — 1500 d.C.). eUna vez que se ha
determinado que al interior del terreno en el que se esid ejecitando el Proyecto Aquarela, hay evidencias
arqueologicas, el Murnicipio del Distrito Metropolitano de Quito, en base a sus competencias v en base al
artictlo 58 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Cultura debe proceder a suspender la parie
pertinente de la obra. «En el perfil ubicado al interior del proyecto Aquareia en las coordenadas de referencia
9978077 N / 784931 E, se debe realizar la invesiigacion argueoldgica correspondienie. En el seetor se dehen
realizar actividades de rescaie v monitoreo argueoldgico que permitan definir los contextos v aporiar dsi con
informacion cientifica acerca de los antignos pobladores del valle de Cumbavd.” (sic).

Por otro lado, el Institute Nacjonal de Patrimonio Cuttural como organismo técnico que se encarga del
desarrolio de la investigacion y el ejercicio del control técnico del patrimonio cultural (Art. 42 y 43
LOC); ha realizado la inspeccidn al predio donde se encuentra ejecutando el proyceto inmobiliario denominado
“AQUARELA”, parroquia Cumbayd, cantén Quito, provincia de Pichincha; y, generado el informe técnico de
10 de enero de 2020, de la Direccién de Area Arqueoldgicas, Paleontoldgicas y Patrimonio Subacudtico. del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC); el documento en refcrencia, concluye y recomienda que:
“(...) CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES El drea de Cumbayd es muy rica en cuanto a su
patrimonio arqueolégico. No eobstante, los periodos mas tempranas —Precerdmico y Formativo no han sido
investigados, lo gite produce un serio vacio del conocimiento para este Valle. En esta zona, en especifico, se
han registrado los sitios arqueologicos de La Comarca, jardin de Este y Santa lucia, que por su cercania,
Sormarian parte de un solo complejo arqueoldgico. De igual manera, quedan muchas dudas aun sobre el
periodo de Desarrollo Regional er Quito y sus valles aledafios (Torres 2017, Vdsquez 1999), por lo cual se
vuelve imprescindible investigar los terrenos remanentes sin construir que pudieran presentar evidencias de
tal época para legar a una mejor comprensidn del desarrollo de los pueblos quiteiios, antes del inicio de los
trabajos remocion de suelos. Se recuerda que, la investigacion arqueoldgica para la mitigacicn de obras de
infraestructura tiene como objetivo el control, la prevencidn, le mitigacion y la reduccidn de Ia afectacion
destruccidn o cualquier otro impacto que las obras causen sobre el patrimonio arqueoligico, a ravés del
desarrollo de wna investigacion que reina la mayor cantidad de conocindento arqueologico y/o
paleontologico posible del sitio que serd intervenido y que establezea los mejores lineamientos para su gestion
o tratamiento. No se pretende, en ningin momento, la paralizacion total de la obra o la expropiacién del
terreno, tan solo la recuperacién de los vestigios prehispdnicos y de la informacion de su contexto, por parie
de un profesional en arqueologin o paleontologia, segin el caso. En cuanto al proyecto consiructivo
denominado “Aguarela”, destaca_la presencia de vestigios argueoldgicos (material cerdmico y litica), en
perfil, superficie y suelos removidos. Por la cercania del proyecto Aguarela con el sitio arqueolégico ya
investigado de la Comarca, éste podria ser parte del mismo asentamiento. Se observa un alto nivel de
alteracion debido a los trabajos de_remociin de suelos y de construccion. A pesar de_gue el material
arqueoldgico se encuentra expuesto v es evidente su presencia en los perfiles y suelo removido de lq obra, en
el expediente del procese, se revelg que, hasta la presente fecha, no ha ingresado al Instituio Nacional de
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Patrimonio Cultural ningin tipo_de comunicacion o documento por parte de la constructora Uribe &
Schwarzkopf, informandg inmediatamente del hallazge de los bienes arqueoligicos durante las actividades
de_remocion de tierras, para gque el Instituto evaliie lg situacidn y disponga las acciones pertinentes para
precautelar los bienes hellados, como lo requiere lu Ley Orgdnica de Cultura v_su Reglamentg, Cabe
destacar el avanzado estado de la obra y el alto nivel de alteracion del suelo, debido a la nivelacign previa, los
cortes realizados y la presencia del edificio modelo en la parte menos afectada, por lo que solo en la una
pequeinia porcion del terreno restante se podria ejecutar una investigacion argueoldgica de mitigacién. Por lg
tante, como medida correctiva se requerird el rescate emergente de los resios expuestos en el perimetro
delimitadg en rojo (ref. Mapa 3), definiendo a esta actividad como una intervencidn arqueoldgica de cardcter
excepcional y urgente, originada por la necesidad de recuperar e impedir la destruccion de evidencias
arqueoldgicas expuestas v en peligro, que havan aparecido a causa de_eventos ndfurales o acciones
humanas. En_adicion, se deberd realizar el respectivg monitoreo_arqueoligico de toda remocion de suelos
gue se lleve a cabo en la zona de baja v mediana intervencidn del terreno, defimitada por el poligonoe de color
paranja con el fin de controlar y reducir el impacto de la obra sobre los bienes arqueoldgicos bajo superficie,
gue auil no han sido expuestos. a través de la recuperacidn y documentacidn sistemdtica de las evidencias
culturales que pudieran presentarse (ref, Mapa3). Se requiere urgentemente gue el Ministerio de Cultura y
Patrimonio y/o el GAD del Distrite Metropolitano de Quito, en pleno ejercicio de sus competenicigs, soliciten
la suspensidn de los trabajos de remgocion de suelos en el drea en donde se hallaron los vestigios a los
encargados v/o arquitectos del provecto Aguarela; y gque la empresa constructorg Uribe % Schwarzkopf
realice el tramite correspondiente para gue un profesional en arqueologia registrado ejecute los trabajos de
rescate y_monitgreo arqueclogico, solicitados por el Instituto Nacional de patrimonio Cultural en este
informe. Lu Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda del GAD del Distrito Metropolitang de Quito deberd
coordinar sus acciones con el Instituto Metropolitano de Patrimonio. considerando la informacion que esta
iltima instifucion tiene sobre lps sitios arqueoldgicos y dreas de sensibilidad arqueoldgica en el DMQ. De lo
anferior se desprende la necesidad de actualizar el mapa de sitios arqueoldgicos del DMU v el mapa de
sensibilidad arqueologica del DMQ, de lo cual se deberd encargar el IMP, en coordinacidgn con el INPC,
para_exigir el cumplimiento del Articule 10 de la Ordenanza Metropolitana N° 260. De esta forma, se solicita
la secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda del GAD del Distrito Metropolitano de Quito que, previo a la
entrega de permisos de construccion para urbanizaciones o edificaciones en Cuinbayd, en cualqitier tipo de
predio, sea piiblico ¢ privado, por ser un drea de sensibilidad patrimonial, exija cumplir con las etapas de
una investigacion argueoldgica, conforme a los requerimientos de Ley, iniciando por una prospeccion_gue,
de resultar positiva_en material cultural arqueoldgico, dard liugar al debido proceso de rescate y monitoreo.
Por iiltimo, se recuerda a las empresas constructoras que, por Ley, siempre gue se hallen bienes u objefos
argueoligicos o _paleontoldgicos durante actividades de remocion de tierras se deberd suspeader la parte
pertinente de la obra e informar del suceso inmediatamente al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural,
guien dispondrd las accignes pertinentes (LOC 2016, Art. 85, LitD). (...) ” (sic) (Enfasis y subrayado me
pertenece}.

Asimismo. el Area Juridica del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural emitié el informe juridico Memorando
Nro. INPC-DAJ-2020-0025-M de 17 de enero de 2020, el cual concluye y recomienda: “(...) 4
CONCLUSION.- Por lo antes seiialado, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en ejercicio de sus
atribuciones y deberes referentes al contral téchico, ha realizado dos inspecciones técnicas in situ, logrando
identificar que, en el lugar donde se desarrolla el proyecto inmobiliario denominado “AQUARELAY, a
manos de la constructora Uribe & Schwarzkopf, ubicado en Cumbayd, Provincia de Pichincha, existe
evidencia necesaria para sostener que la empresa a cargo del proyecto no notifico al Instituto Nacional de
Patrimonio Culiural y que continué con los trabajos de remocidn de fierra, mismo que cuenta con
caracteristicas de alta fiabilidad de pertenecer al periodo de Desarrollo Regional; por tanto, dicha empresa
incurriria en acciones con efectos de responsabilidad administrativa por no haber realizado lo dispuesto en el
literal i) del articuio 85 de la Ley Orgdnica de Cultura. Adicionalmente, al ser una obrq en etapa de
ejecucion resulta imperative que se adopten las medidas preventivas y correctivas establecidas en el Informe
Técnico, a fin de evitar que el material arqueoligico presente en el lugar se vea afectado en mayor
proporcion. Al respecto, debe comunicarse al ente rector de la Cultura y Patrimonio (MCYP) sobre este
particalar para que, en conjunto con los dOrganos competentes, se tomen las medidas administrativas
correspondientes, asi come la adopcion de medidas precautelatorias, preventivas y correctivas para proteger y
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Memorando Nro. MCYP-SPC-20-0058-M

Quito, D.M., 03 de febrero de 2020

conservar el patrimonio cultural del pals; ademds de disponrer a la Constructora Uribe & Schwarzkopf,
ejecutora del Proyecto denominado “AQUARELA”, la suspension de cualquier obra que ponga en peligro
los bienes culturales dentro del drea plenamente identificada dentro de los informe técnicos en mencion. 5.
RECOMENDACION. 5.1. Comunicar al Ministerio de Cultura y Patrimonio sobre este particular,
debiéndose adjuntar el Informe Técnico y el presente Informe Juridico, conforme lo establece la Ley
Orgdnica de Cultura y su Reglamento. 5.2. El ente rector de Ia Cultura y Patrimonio debe adoptar medidas
precautelatorias, preventivas y correctivas para proteger y conservar el patrimonio cultural nacional; esto es,
ademds de las que seiiala el respective Informe Técnico. 5.3. Solicitar de manera urgente e inmediata al Gad
correspandiente, que ordene la suspension de las labores que se encuentren ejecutdndose en el drea
determinada en los Informe Técnicos. 5.4. Se inicie el proceso administrativo correspondiente, analizando si
diche accionar se encuentra enmarcado en lo que determina la Ley Orgdnica de Cultura, en su articulo 170
literal b) numeral 4, pues no ha realizado la correspondiente notificacion al INPC, y la suspension en los
trabajos de acuerdo a lo que determina la normativa vigente. ” (sic) (Enfasis me pertenece).

Con estos antecedentes, fundamentados en los informes técnico y juridico emitidos por el INPC y en ejercicio
de las facultades establecidas en la Ley Orgdnica de Cultura: “Art. 69.- De la adopcidn de medidas
precautelatorias.- El ente rector de la Cultura y el Patrimonio esté facultado para exigir a las instifuciones
del sector piiblico y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, la adopcion de
medidas precautelatorias, preventivas y correctivas, para la proteccion y conservacidn del patrimonio cultural
racional, en arreglo a la presente Ley, su Reglamento y a ln polftica piihlica nacional. De igual manera,
podrd exigir a los propietarios, administradores, tenedores, poseedores y en general a cualquier persoua
ratural o juridica que tenga bajo su cargo bienes pertenecientes al patrimonio cultwral, la adopcion de
medidas necesarias para su debida proteccion y conservacidn, en arreglo a la presente Ley, su Reglamento y
a la politica piblica nacional. El incumplimiento de tales disposiciones serd sancionado de acuerdo a las
disposiciones establecidas en la Ley. Art. 76.- De Ia suspensién de las obras.- Si la ejecucidn de una obra de
cualquier indole puede causar dafio 0 afectar a un bien del patrimonio cultural nacional, a su drea de
influencia 0 a los centros histdricos de las ciudades que lo posean, el ente rector de la Cultura y el
FPatrimonio dispondrd a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y de Régimen Especial o entidades
publicas o privadas, ia suspension de la obra, sin perjuicio de lo cual el ente rector podrd proceder con Ia
suspension de ebra.” (sic); y, de conformidad con el Reglamento General a la LOC: “Art. 56.- e la adopcion
de medidas precautelares, preventivas y correctivas.- EL MCYP, previo informe técnico emitido por el INPC,
podréd exigir a las instituciones del sector piiblico, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados o de
Régimen Especial, asi como a los propietarios, administradores, tenedores, poseedores y en general g
cualquier persona natural o juridica que tenga bajo su cargo bienes pertenecientes gl patrimonio cultural, la
adopcion de medidas precautelares, preventivas y correctivas para la proteccion y conservacion de los bienes
patrimoniales. EI INPC definird los niveles de afectacion al patrimonio cultural y los proceses de accidn,
remediaeion y mitigacion. (...). Art. 57.- De la afectacidn del patrimonio cultural durante la ejecucion de
obras.- Sin detrimento de los medidas establecidas en ln Ley, Reglamento y demds normativa téenica, de
comprobarse la afectacion de bienes patrimoniales durante la ¢jecucion de obras, podrdn aplicarse las
siguientes medidas: a) Suspension de obras. b) Retiro de maquinarias y accesorios. c) Otras que disponga el
ente rector. Art. 58.- Del procedimiento para la suspension de obras.- Los Gobiernos Anténomos
Descentralizados o de Régimen Especial, en ejercicio de su competencia de gestion patrimonial, podrdn
suspender la parte pertinente de toda obra piiblica o privada que pueda afectar al patrimonio cultural deniro
de su jurisdiccign territorial. Dicha atribucidn podrd ser ejercida plenamente ante el mero congcimiento o
noticia de que se esté afectando al bien patrimonial. EI MCYP a su vez, podrd disponer a los Gobiernos
Autinemos Descentralizados o de Régimen Especial, o entidades piiblicas o privadas, la suspension de ly
parte pertinente de una obra sobre la base de un informe técnico emitido por el INPC a través del cual se
determine que la ejecucion de la misma puede causar daiio o afectar a un bien del patrimonio cultural
nacional. (...). Para levantar la suspensidn, se requerird informe técnico correspondiente que demuestre la
adopcion de los correctivos sefialados por el ente técnico.”: se recomienda solicitar al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, la adopeién de las siguientes medidas precautelatorias.
preventivas y correctivas, para la conservacién y proteccion de los bienes arqueoldgicos pertenccientes al
patrimonio cultural nacional. hallados en el predio donde se ejecuta ¢l proyecto inmobiliario denominado
“AQUARELA", parroquia Cumbayd, eantén Quito, provincia de Pichincha:

\/e'anjﬁz)/ cino
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1. Disponer la suspensién de cualquier obra que se esté realizando en el predio donde se ejecuta el proyecto
inmobtliario denominado “AQUARELA”, parroquia Cmubayd, cantdn Quito, provincia de Pichincha; asi como,
prohibir cualquier excavacién clandestina, movimientos de tierra o remocién del suelo que se esté ejecutando en
este predio. puesto que, toda excavacidn, movimiento o remocidn de suelo, requiere previamente y de forma
obligatoria, trabajos de prospeccidén arqueoldgica autorizados o procesos de accidn, remediacion y mitigacion.
las cuales debian ser conocidos y aprobados por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

2. Solicitar a la constructora Uribe & Schwarzkopf la realizacién de medidas correctivas para el rescate
emergente de los restos, intervencidn argueolédgica de cardcter excepcional y urgente, originada por la necesidad
de recuperar ¢ impedir la destruccion de evidencias arqueoldgicas expuestas y en peligro; asi como, realizar el
respectivo momnitoreo arqucoldgico de toda remocidn de suelos que se lieve a cabo en la zona de baja y nediana
intervencidn del terreno, para lo cual, el INPC recomienda que sea ury profesional en grgueologia registrado
cjecuite los trabajos de rescate y mounitoreo argueoldgico (informe técnico del INPC).

3. Emprender talleres de sensibilizacidn con la poblacién aledafiu 4 la parroquia de Cumbayé, cantén Quito.
provincia de Pichincha, con el objetivo dc mitigar el grado de afeciacién; y, brindar una explicacién sobre la
valfa del patrimonio cultural nacional y de las sanciones penales que pueden recaer sobre las personas naturales
o juridicas que dafien. deterioren, destruyan total o parcialinente, bienes pertenecientes al patrimonio cultura] de]
Estado.

4. Iniciar el procedimiento administrativo por la presunia afectacidn a los bienes arqueoldgicos, hallados en la
cjecucion del proyecto inmobiliario denominado "AQUARELA™,

5. Presentar la denuncia correspondiente ante la Fiscalla General del Estado (Delegacion Provincial de
Pichincha). por el presunto cometimiento dcl delito contra el derecho a la cultura tipificado en el articulo 237
del Cédigo Orgénico lutegral Penal.

6, Coordinar acciones entre la Secretaria de Territorio. Hdbitat y Vivienda det GAD del Distrito Metropolitano
de Quito v el Instituto Metropolitano de Patrimonio, para la salvaguarda del patrimonio caltural, para lo cual se
recomicnda cumplir con las recomendacioncs realizadas en el informe técnico del INPC.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Dacumento firmado efecrednicamente

Arg. Yadhira Susana Alvarez Castellanos
SUBSECRETARIA DE PATRIMONIO CULTURAL

Anexos:
- 1. Oficio Nro. GADDMQ-IMP-2020-0442
- 2. Ofivio Nro. INPC-INPC-2020-0121-0G

Copia:
Ana Maria Armijos Burneo
Viceministra de Cultura y Patrimonio

Srta. Abg. Monica Alexandra Real Gordon
Asesora 2
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Oficio Nro. INPC-INPC-2020-0121-O

Quito, D.M., 20 de enero de 2020

Asunto: Solicitud de suspensién de obra - Proyecto Aquarela. constructora Uribe & Schwarzkopf

Juan Fernando Velasco Torres

Ministro de Cultura y Patrimonio
MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO
En su Despacho

En el memorando Nro. INPC-DAJ-2020-0025-M de fecha 17 de enero de 2020. suscrito por la Abogada
Viviana Panchi Molina, Directora de Asesoria Juridica del Instituto Nacional Patrimonio Cultural, se concluye:

Por lo antes sefialado, el Instituto Nacional de Patrimonio Culfural, en ejercicio de sus arribuciones v deberes
referentes al control técnico, ha realizado dos inspecciones técnicas in situ, logrande identificar gue, en ¢l
gar donde se desarrolla el provecto inmobiliario denominado "AQUARELA™. « imanos de la constriciora
Uribe & Sehwarzkopf, ubicado en Cumbavd, Provincia de Pichincha, existe evidencia necesaria para sostener
que la empresa a cargo del provecto no notificé al Instifuto Nacional de Patrimonio Cultural v que continud
can los trabajas de remocidn de tierra, [...]; por tanto, dicha empresq tncurriria en acciones con efectos de
responsabilidad administrativa por no haber realizado lo dispuesto en el Titeral i) del articulo 85 de la Ley
Orgdnica de Cultira.

Adicionalmente, al ser una obra en eiapa de ejecucion resulia imperative que se adopten las medidas
preventivas v correctivas esiablecidas en el Informe Técnica, a fin de evitar que el material argueoldgico
presemte en el lugar se veq afectado en mayor proporcidi.

Al respecto, debe camunicarse al ente rector de lg Cultura y Patrimonio (MCYP) sobre este particular para
que, en conjuitto con los drganos competenies, se tomen las medidas administrativas correspondientes, asi
como la adopcion de medidas precautelatorias, preventivas v correctivas para proteger v conservar el
patrimonio cultural del pais; ademds de disponer a la Constructora Uribe & Scivvarskopf, ejecutora del
Provecto denominado “"AQUARELA", la suspension de cualquier obra que ponga en peligro los bienes
ctilturales dentro del drea planamenie identificada dentro de los informe téciticos en mencion.

Ademds, en el citado memorando se recomienda:

5.1. Conumicar al Ministerio de Cultura v Patrimonio sobre este particular. debiéndose adjumtar el Informe
Téenico y el presente Informe Juridico, conforme lo esiablece Ja Ley

Orgdnica de Cullura v su Reglamenio.

5.2. El ente rector de la Cultura y Patrimonio debe adoptar medidas precaurelatorias, preventivas y correctivas
para proteger y conservar el patrimonio culiural nacional; esta es, adends de fas que seiiala el respectivo
Informe Técnico.

5.3. Solicitar de manera urgenie ¢ inmediara al GAD correspondienie, que ardene la suspension de las labores
que se encuentren ejecuidndose en el drea determinada en los

Infarme Técnicos.

5.4. Se inicie el proceso administrativo correspondiente, analizando si diche accionar se encuentra emmarcado
en lo que determina la Ley Orgednica de Cultura, en su articulo 170 literal b) nwineral 4, pues no ha realizado la
correspondiente notificacion al INPC, v la suspension en los irabajos de acverdo a lo que determing la
normativa vigeate.

Por lo anteriormente expuesto y, de conformidad a o que sefiala el art. 44, literal [) de la Ley Orgdnica de
Cultura, una vez que se han realizado los pertinentes informes: técnico y juridico; sc remite al ente rector de la
Cultura y Patrimonio, a fin de que se tomen las medidas administrativas correspondientes y, conforme al
articulo 69 de la Ley Orgdnica de Cultura, el ente rector exija a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de
Régimen Especial, la adopcién de medidas precautelatorias, preventivas y cormeclivas para la protcecion v
conservacién del patrimonio cultural nacional, en arreglo a la Ley de Cultura y en concordancia al articulo 56 dc
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Oficio Nro. INPC-INPC-2020-0121-O

Quito, D.M., 20 de enero de 2020

su Reglamento.

Al respeclo me permito adjuntar, en formato fisico y digital, los siguientes documentos, para los fines
pertinentes:

e El informe técnico elaborado el 10 de encro de 2020 y enviado mediante memorando Nro.
INPC-DAAPPS-2020-0034-M, suscrito por el Megs. Miguel Fernando Mejia Mejia, Director de Areas
Arqueoldgicas Paleontoldgicas v Patrimonio Subacudtico del Instituto Nacional Patrimonio Cultural.

& Memorando Nro, INPC-DAAPPS-2020-0034-M de fecha 14 de enero de 2020, suscrito por el Mgs. Miguel
Femando Mejia Mejia, Director de Areas Arqueoldgicas Paleontoldgicas y Patrimonio Subacudtico del
Instituto Nacional Patrimonio Cultural,

® Memorando Nro, INPC-DAJ-2020-0025-M de fecha 17 de enero de 2020 suscrito por la Abogada Viviana
Panchi Molina. Directora de Asesoria Juridica del Instituto Nacional Patrimonio Culiural.

{0 gue comunico para los fines pertinentes.

Atentumente,

Documento firmado ¢lectronicamente

Dr. Joaguin Francisco Moscose Novillo
DIRECTOR EJECUTIVO

Referencias:

- INPC-DAJ-2020-0025-M

ANCKOS:
- mtorme_aquarela.pdf
- inpe-daj-2020-0025-m-respuesla_jurfdice.pdf
- inpe-daapps-2020-0034-m.pdf

Copia:
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INSTITUTO NACGONAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Memorando Nro. INPC-DAJ-2020-0025-M

Quito, D.M., 17 de enero de 2020

PARA: St. Mgs. Miguel Fernando Mejia Mejia
Director de Areas Arqueolégicas Paleontolégicas y Patrimonio
Subacuatico (E)

ASUNTO: URGENTE: Informe juridico: Material arqueolégico encontrado en el
proyecto inmobiliario AQUARELA.

De mi consideracion:

La Direccidén de Asesorfa Juridica del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural en
atencion al memorando Nro. INPC-DAAPPS-2020-0034-M, de fecha 14 de enero de
2020, emite y se pronuncia al respecto con en el siguiente informe juridico:

1. ANTECEDENTES.-

Con fecha 27 de diciembre de 2019, el sefior Raiil Codena en calidad de Director
Ejecutivo del Instituto Metropolitano de Patrimonio de Quito, solicité a la méxima
autoridad del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural delegar personal capacitado en
arqueologia para realizar inspecciones coordinadas por el IMP en las parroquias de
Cumbayé y San Francisco de Pachijal.

Al respecto, el dia viernes 03 de enero de 2020 se realizaron las inspecciones
programadas a distintos predios en la parroquia de Cumbayd, entre los que se encontraba
el lugar donde se desarrolla el proyecto inmobiliario denominado “AQUARELA™ a
manoes de fa constructora Uribe & Schwarzkopf; mismo que se encuentra a nombre de}
arquitecto Tommy Schwarzkopf, bajo el cédigo LMU 2017-645433-06,

Dicha inspeccion, segiin se desprende del respectivo Informe, se “llevd acabo con la
presencia del Arq. Luis Tirado, arquitecto designado por parte del Provecto Aquarela;
Andrés Mosquera, arquitecto delegado del Instituto Metropolitano de Patrimonio; Kyra
Torres y Erikka Moncayo, técnicas delegadas de la Direccidn de Areas Arqueologicas,
Paleontoliogicas y Patrimonio Subacudtico del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural”.

Asi mismo, en dicho Informe de Inspeccitn, en la parte pertinente sobre la afectacion
sufrida en el sitio, se sefiala que: “En cuanto al provecto constructivo denominado
“Aquarela”, destaca la presencia de vestigios arqueoldgicos (material cerdmico v litica),
en supeificie, perfiles v suelos removidos (...). Se observa un alto nivel de afectacion
debido a los trabajos de remocion de suelos y de construccion”.

Con fecha 07 de enero de 2020, mediante el memorande  Nio.
INPC-DAAPPS-2020-0014-M, el Mgs. Fernando Mejia, Director de Areas
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INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Memorando Nro. INPC-DAJ-2020-0025-M

Quito, D.M., 17 de enero de 2020

Arqueolégicas, Paleontolégicas y Patrimonio Subacudtico solicité a la Direccion de
Asesoria Juridica se emita un informe juridica al respecto de la inspeccidn realizada al
lugar donde se desarrolla el proyecto inmobiliario AQUARELA.

Ante lo cual, la Direccién de Asesoria Juridica, previo a expedir €l solicitado criterio
juridico, solicitd, a través del memorando Nro. INPC-DAJ-2020-0016-M, se indique si el
sttio donde se construye el proyecto inmobiliario “se encuentra delimitado o cuenta con
registro en el SIPCE y si, dentro del expediente, consta el aviso, al cual hace referencia
el articulo 85 de la Ley Orgdnica de Cultura, de la Constructora al INPC sobre el
hallazgo arqueoldgice realizado”.

Siendo asi que, la DAAPPS, con memorando Nro. INPC-DAAPPS-2020-0034-M, indicé:
“El sitio no se encuentra registrado en el Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural
Ecuatoriano™; también que: “(...) en el expediente del proceso, se revela que, hasta la
presente fecha, no ha ingresado al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural ningiin tipo
de comunicacion o documento por parte de la constructora Uribe & Schwarzkopf,
iformando inmediatamente del hallazgo de los bienes arqueoldgicos durante las
actividades de remocion de tierras, para que el Instituto evaliie la sifuacion y disponga
las acciones pertinentes para precautelar los bienes hallados, como lo requiere la Ley
Orgdnica de Cultura y su Reglamento™; y que, se procedié a realizar una nueva
inspeccidn para “verificar la suspension de remocion de suelos en la parte pertinente de
laobra(...)".

2. BASE LEGAL.-

2.1. Constitucién de la Republica del Ecuador
2.2. Ley Orgdnica de Cultura
2.3. Reglamento General a la Ley Orgénica de Cultura

3. CRITERIO JURIDICO Y/Q ANALISIS JURIDICO.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 83 seiiala como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos: “conservar el patrimonio
cultural y natural del pais, asi como cuidar y mantener los bienes priblicos”. En tanto que
Ja misma norma en el articulo 379 sefala que “son parte del patrimonio cultural tangible
e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto
de salvaguarda del Estado (...). Las edificaciones, espacios v conjuntos urbanos,
monignentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, arqueolégico, etnogrdfico o
paleontoldgico”. El articulo 380 de la citada norma, sefiala como responsabilidad del
Estado, entre otras: “velar mediante politicas permanentes, por la identificacidn,
proteccidn, defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del
patrimonio cultural tangible e intangible, de lu riqueza histdrica, artistica, lingiifstica y
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Memorando Nro. INPC-DAJ-2020-0025-M

Quito, D.M., 17 de enero de 2020

arqueoldgica, de la memoria colectiva v del conjunto de valores v manifestaciones que
configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiémica del Ecuador™.

En ese sentido, los vestigios, figuras, rastros y, en general, material cerdmico y litico
enconirados en el sitio donde se desarrolla el proyecto inmobiliario denominado
“AQUARELA”, a los que se hace mencién en los Informes Técnicos realizados por la
Direccién de Areas Arqueoldgica, Paleontolégicas y Patrimonio Cultural Subacudtico del
INPC, constituyen parte del patrimonio cultural tangible de pais, por lo que deben ser
protegidas y conservadas por el Estado, con el objetivo de prolongar la memoria colectiva
e identidad cultural de todos los ecuatorianos.

Por otro lado, el articulo 42 y 43 de la Ley Orgdnica de Cultura y el articulo 41 del
Reglamento General a la Ley Orgédnica de Cultura, catalogan y determinan al Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural como una entidad piblica cuyo fin es la investigacién y
control técnico del patrimonio cultural.

Siendo atribuciones y deberes del INPC, entre otras, segiin lo determina el articulo 44 de
la Ley Organica de Cultura, la de: “Investigar y supervisar la investigacion sobre
patrimonio cultural ceordinando acciones con universidades e instituciones dedicadas al
estudio del patrimonio cultural a nivel nacional e internacional’; a mas de: “coordinar,
supervisar y orientar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados v de Régimen
Especial, de manera técnica, en el ejercicia de sus competencias™; debiendo: “comunicar
al ente rector de la Cultura y el Patrimonio mediante informes técnicos cuande se hava
producide violaciones a la Ley Orgdnica de Cultura por parte de los GAD Municipales y
de Régimen Especial o las instituciones pitblicas o privadas que impliquen evidente
descuido, destrieccion total o parcial de bienes patrimoniales, a fin de que se tomen las
medidas sancionatorias y administrativas correspondientes”; por lo que debera: “realizar
el andlisis de riesgos sobre eventos naturales y antrdpicos que puedan afectar el
pairimonio cultural nacional e implemeniar las acciones preventivas v correctivas
necesarias”; correspondiéndole: “poner en conocimiento v solicitar al Ministerio de
Cultura y Patrimonio que se disponga la suspension de obras que puedan afectar la
infegridad de los bienes del patrimonio cultural” y “gestionar la investigacicn y el
control técnico del Sistema Ecuatoriano de dreas Arqueoldgicas y Paleontoldgicas™.

Es asi que, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural ha cumplido con lo dispuesto en
la Ley Orgdnica de Cultura y en su reglamento, al haber realizado en legal y debida forma
la constatacién fisica, por dos ocasiones, del lugar donde se construye el proyecto
inmobiliario “AQUARELA”, a cargo de la constructora Uribe & Schwarzkopf, ubicado
en Cumbayd, cantén Quito, provincia de Pichincha; dentro de las cuales. se ha
determinado la presencia de material arqueoldgico destruido, tanto en superficie, perfiles
y tierras removidas, de acuerdo lo manifestado en los Informes Técnicos elaborados por
las arquedlogas Kyra Torres Jiménez y Erikka Moncayo Moreno y oficializados a través
de los memorandos INPC-DAAPPS-2020-0014-M e INPC-DAAPPS-2020-0034-M.
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INSTITUTO NAGONAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Memorando Nro. INPC-DAJ-2020-0025-M

Quito, D.M., 17 de enero de 2020

A continuacién, en cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, resulta necesario realizar un analisis a lo sefialado en el articulo 85, literal h) e
1), de la misma Ley Orgdnica de Cultura, que versa sobre el régimen especial de
proteccion de los objetos y sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos, para lo cual, a
continuacion se transcribe lo establecido en dicho articulo:

“Art. 85.- h) En caso de producirse hallazgos arqueoldgices o paleontolégicos fortuitos,
el descubridor o propietario del lugar pondrd en conocimiento del ente rector de la
Culrura v el Parrimonio, a través del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, al qite
entregard los objeios encontrados para ser puestos a disposicion de la dependencia
especializada; i} En el caso que se hallaren bienes u objetos arqueoldgicos o
paleoniologicos durante actividades de remocidon de ftierras se suspenderd la parte
pertinente de la obra y se informard del suceso inmediatamente al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, que evaluard la situacion y dispondrd las acciones pertinentes para
precaitelar los bienes hallados, previo la reactivacion de la actividad”.

En ese sentido, en subsuncion a lo establecido en el parrafo precedente, una vez analizada
toda la informacién remitida a esta Direccidn, se evidencia que la empresa constructora
continud los trabajos de remocidn de tierra pese a la presencia de gran cantidad de
material arqueoldgico en superficie, perfiles y suelo removido (primera inspeccidn),
misma situacién que se comprobd al realizar una segunda inspeccidn en el lugar; razon
por la cual, resulta indudabte que la Constructora Uribe & Schwarzkopf ha incumplido la
normativa legal vigente, puesto que, dicha institucién no notificé al Instituto Nacional de
Patrimonjo Cultural sobre el hallazgo y, al centrario, siguié con la ejecucion de los
trabajos de excavacion.

4. CONCLUSION.-

Por lo antes sefialado, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en ejercicio de sus
atribuciones y deberes referentes al control técnico, ha realizado dos inspecciones
técnicas in situ, logrando identificar que, en el lugar donde se desarrolla el proyecto
inmobiliario denominado “AQUARELA”, a manos de la constructora Uribe &
Schwarzkopf, ubicado en Cumbayd, Provincia de Pichincha, existe evidencia necesaria
para sostener que la empresa a cargo del proyecto no notificé al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural y que continud con los trabajos de remocion de tierra, mismo que
cuenta con caracteristicas de alta fiabilidad de pertenecer al periodo de Desarrollo
Regionat; por tanto, dicha empresa incurrirfa en acciones con efectos de responsabilidad
administrativa por no haber realizado lo dispuesto en el literal 1) del articulo 85 de la Ley
Orgénica de Cultura.

Adicionalmente, al ser una obra en etapa de ejecucidn resulta imperativo que se adopten
las medidas preventivas y correctivas establecidas en el Informe Técnico, a fin de evitar
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INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Memorando Nro. INPC-DAJ-2020-0025-M

Quito, D.M., 17 de enero de 2020

que el material arqueoldgico presente en el lugar se vea afectado en mayor proporcidn.

Al respecto, debe comunicarse al ente rector de 1a Cultura v Patrimonio (MCYP) sobre
este particular para que, en conjunto con los drganos competentes, se tomen las medidas
administrativas correspondientes, as{ como la adopcién de medidas precautelatorias,
preventivas y correctivas para proteger y conservar el patrimonio cultural del pafs:
ademds de disponmer a la Constructora Uribe & Schwarzkopf, ejecutora del Provecto
denominado “AQUARELA”, la suspensién de cualquier obra que ponga en peligro los
bienes culturales dentro del 4rea planamente identificada dentro de los informe técnicos
en mencidn.

5. RECOMENDACION.-

5.1. Comunicar al Ministerio de Cultura y Patrimonio sobre este particular, debiéndose
adjuntar el Informe Técnico y el presente Informe Juridico, conforme lo establece la Ley
Organica de Cultura y su Reglamento.

5.2. El ente rector de la Cultura y Patrimonio debe adoptar medidas precautelatorias,
preventivas y correctivas para proteger y conservar el patrimonio cultural nacional; esto
es, ademas de las que sefiala el respectivo Informe Técnico.

5.3. Solicitar de manera urgente ¢ inmediata al Gad correspondiente, que ordene la
suspensién de las labores que se encuentren ejecutindose en el drea determinada en los
Informe Técnicos.

5.4. Se inicie el proceso administrativo correspondiente, analizando si dicho accionar se
encuentra enmarcado en lo que determina la Ley Orgdnica de Cultura, en su articulo 170
literal b) numeral 4, pues no ha realizado la correspondiente notificacidén al INPC, vy la

suspensidn en los trabajos de acuerdo a lo que determina la normativa vigente.

Lo que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,
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PATRIMONIO CULTURAL

Memorando Nro. INPC-DAAPPS-2020-0034-M

Quito, D.M., 14 de enero de 2020

PARA: Sra. Abg. Viviana Panchi Molina
Directora de Asesoria Juridica

ASUNTO: Informe juridico: Destruccion parcial de sitio arqueoldgico y medidas de
remediacion.

De mi consideracion:

En respuesta al Memorando No. INPC-DAJ-2020-0016-M en donde se consulta si el sitio
en donde se desarrolla el proyecto “"AQUARELA” se encuentra delimitado o cuenta con
registro en el SIPCE vy si, dentro del expediente, consta el aviso, al caal hace referencia el
articulo 85 de la Ley Orgénica de Cultura, de la Constructora al INPC sobre el hallazgo
arqueologico realizado; se informa lo siguiente:

® El sitio no se encuentra registrado en el Sistema de Informacién del Patrimonio
Cultural Ecuatoriano.

& A pesar de que el material arqueoldgico se encuentra expuesto y es evidente su
presencia en los perfiles y suelo removido de la obra, en el expediente del proceso,
se revela que, hasta la presente fecha, no ha ingresado al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural ningin tipo de comunicacién o documento por parte de la
constructora Uribe & Schwarzkopf, informando inmediatamente del hallazgo de los
bienes arqueoldgicos durante las actividades de remocion de tierras, para que ¢l
Instituto evalite la situacion y disponga las acciones pertinentes para precautelar los
bienes hallados, como lo requiere la Ley Orgdnica de Cultura y su Reglamento.

® Sec informa, ademds, de la solicitud de una nueva inspeccion por paite de la
Direccién de Areas Arqueoldgicas, Paleontoldgicas y Patrimonio Subacuitico.
mediante Memorando INPC-DAAPPS-2020-0019-M, para verificar la suspencién
de remocidn de suelos en la parte pertinente de la obra, inspeccién que se ejecuté el
dia de hoy, 10 de enero de 2020. Los resultados de la misma, ademds de la del dia 3
de enero, se incluyen en el documento anexo.

Lo que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,
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PATRRAONI CUTTUEA

Quito D. M., 1Q de enero de 2020

Direccién de Areas Arqueoldgicas, Paleontologicas y Patrimonio Subacuatico
instituto Nacional de Patrimonio Cultural

De nuastra consideraciéon:

Por medic del presente documentop, se informan los resultados de la inspeccion al
Proyecto Aquarela, parroquia de Cumbayd, Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha; realizada el 03 y 10 de enero de 2020.

INFORME DE INSPECCION
ANTECEDENTES

El 27 de diciembre de 2019, el Director Ejecutivo del Instituto Metropalitano de
Patrimonio, Rail Cadena, mediante Oficio Nro. GADDMQ-IMP-2019-3445-0, solicita a la
Direccion Ejecutiva del instituto Nacional de Patrimonio Cultural delegar técnicos en
arqueologia para realizar inspecciones en conjunto con el IMP, en varios puntos que
presentarian sensibilidad arqueoldgica, junto con un cronograma tentativo en donde se
planifica inspeccionar distinta dreas de la Parroquia de Cumbaya, et 03 de enero de 2020.

De tal manera, se coordina el trabajo conjunto enire las dos instituciones para Hevar a
cabo una serie de inspecciones técnicas como parte de la estrategia del Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural e Instituto Metropolitano de Patrimonio para ejercer la regulacién
y control de las acciones emprendidas que pudieran afectar el patrimonio culturai
arqueotdgico de la nacidn, con el fin de lograr |a proteccidn y conservacién del mismo.

£l viernes 03 de enero de 2020, se inspeccionan distintos predios en la parroguia de
Cumbayd, gue habian sido previamente identificados por el arquedlogo Andrés
Mosquera, técnico del IMP; entre ellos el perteneciente al Proyecto Aquarela de la
constructora Uribe & Schwarzkopf; mismo que se encuentra a nombire del Arg. Tommy
Schwarzkopf, bajo el codigo LMU 2017- 645433-06.

Se debe aclarar que la eleccidn de este lugar se dio por su cercania al sitio arqueoldgico
de La Comarca {134 metros) v porque en las aceras sg evidencié material cultural
arqueoldgico (cerdmica y litica fragmentada), durante un recorrido pedestre del
arqueslogo Mosquera. En adicion, fos cortes presentes en obras de construccién
permiten a los técnicos observar la estratigrafia de 1a zona y comprobar si existen o no
evidenclas argqueoldgicas.

{1]
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La inspeccién se Hlevd a cabo con la presencia del Arg. Luis Tirado, funcionario designado
por parte del Proyecto Aquarela; Andrés Mosquera, arquedlogo delegado del instituto
Metropolitano de Patrimonio; Kyra Torres y Erikka Moncayo, técnicas delegadas de fa
Direccién de Areas Arqueoldgicas, Paleentoldgicas y Patrimonio Subacudtico del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural.

Asimismo, el dia viernes 10 de enero del 2020, el Director de Areas Arqueoldgicas,
Paieontolégicas y Patrimoni¢ Subacudtico del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural,
Mgs. Fernando Mejia Mejia, a través del Memorando INPC-DAAPPS-2020-0019-M, solicitd
ia realizacién de una segunda inspeccion por parte de técnicos del INPC, con el obietivo
de constatar si fa constructora Uribe & Schwarzkopf suspendid los trabajos de remocién
de tierra en el drea que presenta evidencia arqueolégica.

OBIETIVOS

1. Realizar un reconocimiento pedestre por zonas de sensibilidad arqueoidgica para
verificar la presencia de material cultural en superficie, perfiles del terreno y
suelps removidos o alterados por factores naturaies y/o antropicos.

2. Registrar fotogrdficamente los bienes arqueoldgicos que se pudieran encontrar
durante la inspeccion.

3. Tomar las cocrdenadas para comprobar si los sitios hallados se encuentran
registrados en el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano
{SIPCE)} 0 en los archivos del Institute Metropolitano de Patrimonio,

4. identificar el estado de conservacidn e integridad de las evidencias arqueoldgicas.
5. Verificar st existe algdn tipo de afectacion al patrimonio cultural arqueclidgice.

6. Socializar a los cludadanos, sean duefios o encargados de los predios, ia
importancia del cuidado y conservacién del patrimonio cultural arqueoldgico del
Ecuador y ja necesidad de llevar a cabo investigaciones en dreas de sensibilidad
argqueoldgica, previamente a la ejecucién de obras que traigan consigo cualguier
tipo de remacién de suelo.

MARCO LEGAL

El numeral 7 de! articulo 3 de 1a Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que
uno de tos deberes primordiales del Estado es “Proteger el patrimonio natural y cultural
del pais”; e} articulo 83, numeral 13, dictamina que son deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y 10s ecuatorianos: “Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y
cuidor y mantener los hienes publicos”; en el Articulo 276, numeral 7, se puede evidenciar
que el régimen de desarroilo tendra como objetivo: “Proteger y promover lo diversidad

{2}
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cultural y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y
ocrecentar fa memorio social y el patrimonio cultural”.

Ademas, el articulo 379 de ia Constitucién de la Repablica establece que son parte de!
patrimonia cultural tangible e intangible, relevante para la memoriz e identidad de fas
personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado: “1. Las Jenguas, formas de
expresién, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las
de cardcter ritudl, festivo y productive. 2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios noturales, cominos, jardines v paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico,
etnogrdfico © paleontoldgico. 3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos,
pibliotecas y museos que tengon valor histérico, artistico, orqueoldgico, etnografico o
palepntoldgico. 4. Las creaciones prtisticas, cient{ficas y tecnoldgicas. Los bienes culturales
patrimoniales del Estado seran inalienables, inembargables e imprescriptibles. E} Estado
tendrd derecho de prelacidn en fa adquisicion de los bienes del patrimonio cultural ¥
garantizord su proteccidn. Cualquier dafio serd sancionado de acuerdo con fa ley”.

Ef articulo 380 de Ia Constitucion de la Republica establece que es responsabilidad del
Estado, velar, mediante politicas permanentes, por la identificacidn, proteccion, defensa,
conservacion, restauracion, difusién y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e
intangible, de la riqueza histdrica, artistica, lingistica y arqueoldgica, de la memoria
colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad
plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador; asi como promover la restitucion y
recuperacion de los bienes patrimoniales expeliados, perdidos ¢ degradados,

Por su parte, el articdlo 24 de la Ley Orgédnica de Cultura determina que dentro del
Sistema Nacionai de Cultura se encuentra el Subsistema de la Memoria Social y el
Patrimonio Cultural, v que forma parte de este el Instituto Macional de Patrimonio
Cultural; el articulo 42 de la citada Ley seffala gue el Instituto Nacional de Patrimonio
Cuitural -INPC- es una entidad pUblica de investigacién y control técnico del patrimonio
cultural, con personeria juridica propia y competencia nacional, adscrita al ente rector de
la Cultura y el Patrimonio; el articulo 43 establece come finalidad del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural el desarrollo de la investigacion y el ejercicio de! control técnico del
patrimonio cultural.

En el literal g} de! articulo 44 de la Ley Orgénica de Cultura se sefiala que el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural tiene entre sus atribuciones y deberes, analizar los
riesgos sobre eventos naturales y antrépicos que puedan afectar el patrimonio cultural
nacional e implementar las acciones preventivas y correctivas necesarias; vy, en el fiteral
h}, poner en conocimiento y solicitar al ente rector de la Cultura y el Patrimonio que se

13}
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disponga la suspension de obras que puedan afectar la integridad de los bienes del
patrimonio cultural nacional,

Segun el Articulo 54 de a Ley Organica de Cultura, se reconocen como patrimonio
cuitural nacional, entre otros: literal b) “Los bienes inmuebles o sitios arqueoldgicos de la
época prehispdnica y colonial, sea que se encuentren completos o incompletos, o fa vista,
sepultados o sumergidos, consistentes en yacimientos, monumentos, fortificaciones,
edificaciones, cementerios ¥ otros, asf como el suelo y subsuelo odyacente [...]" v, literal ¢},
“Los objetos orqueoldgicos como osamentas y fosiles humanos y utensilios de piedra,
cerdmica, madera, metal, textil o en cuaiquier otro material provenientes de o época
prehispdnica y colonial, ¢ ln vista o sepultados o sumergidos, completos o incompletos,
descubiertos o por descubrir, sin importar su tenencia publica o privada, incluidos los que
se encontrasen en el exterior, pertenecientes o otribuidos a fos culturas o nacionalidades
de ocupacion territorigl’,

Se debe considerar gue, en el Articulo 67 de la mencionada lLey, "“Se prohibe lo
destruccidn total o parcial de bienes del patrimonio cultural nacionai [...17 y en el articulo
76 se indica que: “Si lo efecucién de una obra de cualquier indole puede cousar dafio o
ofectar o un bien del potrimonio cuwitural nadionai, a su drea de influencia o a {os centros
historicos de fos ciudades que lo posean, el ente rector de la Cultura y el Patrimonio
dispondra a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial o entidades
publicas o privadas, lo suspensién de ia obra, sin perjuicio de lo cual el ente rector podrd
proceder con o suspensién de obra”.

£l articulo 85 de la Ley Organica de Cuitura establece y regula el régimen especial de
proteccién de los objetos y sitios arqueoldgicos y, ademas, sehala, en el titeral h), “En
caso de producirse hollazgos argueoldgicos © paleontolégicos fortuitos, el descubridor o
propietario def fugar pondrd en conocimienito dei ente rector de ia Cultura y el Patrimonio,
o través del Instituto Noacional de Patrimonio Cultural, of que entregard los objetos
encontrados pord ser puestos a disposicion de la dependencia especiglizada”; literal i), “En
el caso que se hallaren bienes u objetos arqueoldgicos o pualeontoidgicos durante
actividodes de remocitn de tierras se suspenderd la parte pertinente de io obra y se
informard del suceso inmedigtamente al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, que
evaluard fa situacion y dispondrd las acciones pertinentes para precautelor los bienes
hallados, previo la reactivacion de la actividad”; y, literal j), “En todos los casos se evitard
que los objetos arqueologicos o paleontolégicos pierdan lo informacién del contexto en
que se hailaren y su desvinculacién con fa comunidad originaria a la que pertenecen”.

En adicion, €} articulo 41 del Reglamento General a ja Ley Organica de Cultura determina
que el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural “es ung persona juridice de derecho
publico, con sede principal en lo ciudad de Quito y presencia nacional o través de
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Direcciones Zonales y Centros de Investigacion. El INPC, en el marco de la investigacidn,
fortalecerd los Centros de Investigacion en territorio y reservas especiolizadas en
patrimonio cuftural, promoverd el desarrofio de nuevus tecnoiogias v metodologias,
coordinarg con instituciones ccadémicas o investigativas, pablicas o privadas, nacionales
o extranjeras. Asimismo, se encargard la promocion y la puesta en valor del patrimonio
culturol nacionol y efercerd el control técnico para fa conservacion de dicho patrimonio”.

A suvez, el articulo 57 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Cultura se refiere a la
afectacion del patrimonio cuttural durante la ejecucién de obras y dispone que “Sin
detrimento de fas medidas establecidas en ia Ley, Regiomento y demds normativa técnica,
de comprobarse la afectacion de bienes patrimoniales durante lo ejecucién de obras,
podrdn aplicorse las siguientes medidos; a) Suspension de obras b} Retiro de maquingrias
y aceesorios o Otras que disponga el ente rector”.

Segin el Articulo 58 del citado Reglamento, en relacidn con el procedimiento para la
suspension de obras, se establece que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados o de
Régimen Especial, en efercicio de su competencia de gestién putrimonial, podrdn
suspender lg parte pertinente de todo obra piblica o privada que puedo ofectar al
patrimonio cultural dentro de su jurisdiceion territorial, Dicha atribucion podr@ ser ejercido
plengmente ante el mero conocimiento o noticic de que se esté ofectondo ol bien
patrimonial. €1 MCYP a su vez, podré disponer o los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados o de Régimen Especial, o entidades publicas o privodus, la suspensién de
la parte pertinente de una obra sobre la base de un informe técnico emitido por el INPC a
través del cual se determineg que la ejecucion de la misma puede causar dafio o afector o
un bien del patrimonio cultural nacional. En el coso de hallazgos de restos arquealbgicos o
paleontoibgicos en remocion de tierras, Ips ejecutores, contratistas o responsables de
cualguier obre pablica o privada suspenderén la parte pertinente de lo obra y deberdn
informar de inmediato al INPC paro adoptar las medidas técnicas que correspondan. Para
levantor lo suspension, se requerird informe técnico correspondiente que demuestre la
udopcion de los torrectivos sefialados por el ente técnico”,

El Articulo 28 de! Acuerdo No. 061. Reforma del Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio de Ambiente, Registro oficial Afio If - N2 316 Quito,
lunes 4 de mayo de 2015, indica que una de las variables relevantes para realizar una
Evaluacidn de Impactos Ambientales, dentro def dmbito sociocultural, es la Arqueologia.

En el Codige Organico Integral Penal, COIP, publicado en el Registro Oficial N* 180, del 10
de Febrero de 2014 y dado en vigencia el 10 de Agosto de 2014, en su Seccién Quinta, se
sefialan los Delitas contra el derecho a la cultura; sobre la destruccion de bienes del
patrimonio cultural establece: “Lo personc que dofie, deteriore, destruya total o
parcialmente, bienes pertenedientes al patrimonio cuitural del Estodo, considerados como
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tales en la fegislacion nacional o en los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador, sin importar el derecho real que tengo sobre ellos, serd sancionada con pena
privetiva de libertad de uno a tres ofios |...]” (Articulo 237).

ANTECEDENTES ARQUEOLGGICOS

£l valle de Quito y de Cumbaya poseen una larga historia de ocupaciones que datan desde
el periodo Palecindio {aproximadamente desde el 10 000 AP) hasta el contacto Inca y
Espafiol (1450-1532 d.C. aprox.). Numerosas investigaciones se han Hevado a cabo en el
marco de proyectos de rescate o prospecciones, siendo el componente de Integracidn
{700 d.C. - 1500 d.C. aproximadamente} el que mds datos presenta hasta el momento,
con grandes sitios arqueoldgicos reconocidos e investigados, como Rumipamba, La
Florida, Capilla del Hombre, La Comarca vy Santa Lucis, entre otros {Torres 2017},

Las ocupaciones mas tempranas, aquellas reconocidas para el periodo Preceramico han
sido ubicadas en los sitios de lald, Rumipamba, Tagshima y Ranche Bajo {Constantine
2013, FONSAL 2009, Ugalde 2012, 20134, 2013b; Montalvo et al. 2018). Para el Formativo
{1500 a 350 a.C. aproximadamente} son representativos los sitios de filiacidn Cotocollao,
Tactiuco, Cotocoliac, Tajamar- {Molestina 1973, Villalba 1978, Dominguez 2009). Cabe
destacar que muy poco se conoce, hasta el momenta, de estos dos primeros periodos,
tanto en el sur de 1a ciudad de Quito, como en ei valle de Cumbay4d, lo que aumenta la
necesidad urgente de investigar en estas areas antes de que e| desarrollo urbano,
destruya por completo las evidencias arqueolégicas que pudieran existir.

Por su parte, Jardin del Este, ubicado ai suroeste del Reservorio de Agua, en la
urbanizacién homdnima, parroquia de Cumbaya, es el unico sitio excavado, con
dataciones radiocarbdnicas que se puede adscribir fiablemente al periodo de Desarrolio
Regional, con ocupaciones que oscilan en un rango temporal de entre el 483431 a.Cy &l
525-638 d.C. {Buys v Dominguez 1988; Buys et ¢f. 1994}

Fn el sitic no se hallaron estructuras habitaciones, pero se cuenta con 21 tumbas, 15
basureros, un tramo de acequia, un muro v dos manchas de arena. En los basurercs se
encortraron fragmentos cerdmicos, litica, huesos faunicos y partes de figurinas. Se halld
ademads una acequia y una zanja sin temporalidad definidas, tan solo con material litico
mezclado, lo que hace pensar a los autores que posiblemente podrfan ser prehispdnicas.
Bl mura ha sido catalegado como colonlal. £n total se recuperaron 23,253 elementos
cerdmicos y 5228 liticos, ademds de artefactos varios de metal, buesos, material
volcdnico, entre otros (Buys et al. 1994} [En: Torres 2017: 97].

£s relevante la presencia de figurinas de cerdmica con caracteristicas costefias que
presentan rasgos similares a las de filiacion Jama, Tolita y Tachina’; ademas de cuentas de
concha marina, torteros y adornos corporales de oro, cobre y caliza, lo gue indica la

! Estas culturas se ubican, principalmente, en la zona costera de Manabl y Esmeraidas.
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existencia de contactos comerciales entre la costa y la sierra ecuatoriana [Buys et ol
1994). € sitio, excavado entre 1986 y 1987, no pudo ser investigado en su totalidad y se
destruyeron muchos de sus contextos, tanto por el avance de la obra como por ia
oposicién de los duefios de los terrenos.

Es asi que los Unicos vestigios fiables del Desarrolio Regional en esta parte del Distrito
MetropoBtanc de Quito se encuentran en Cumbayd, con un altc riesgo de perderse por el
rapido avance del perimetro urbano. De no investigarse los predios que quedan alrededor
de esta area, con la tonstruccién de nuevas obras de infraestructura, la informacién de
los contextos se destruira para siempre y el conocimiento sobre los pueblos prehispanicos
de Quito y sus valies aledafios quedars incompleto.

Como se ha mencionado en pérrafos anteriores, los sitios de la Comarca y Santa Lucia,
muy cercanos a las zonas sujetas a inspeccién, son caracteristicos del periodo de
Integracion. La Comarca, delimitada al norte y al oeste por la Avenida Pampite y Via
Léctea; al sur por la Av. interocednica; y al este, por la calle Diego de Robles, en Cumbaya,
fue ubicada por el arquedlogo Max Uhle, en el afio de 1926, quien excavd 8 tumbas {Buys
y Vargas 19594).

Posteriormente, entre 1993 y 1994, se realizé el rescate de la urbanizacién del mismo
nombre, tomando en cuenta que gran parte del terrenc habia sido nivelado por
maquinaria pesada y ias primeras obras de aicantarilladoe vy vialidad se habfan concretado,
lo que llevé a la pérdida de la estratigrafia natural del sector y de varios contextos
arqueologicos. A pesar de las dificuitades del rescate se registraron 176 tumbas, 52
basureros, 13 planchones de barro cocido, 9 estructuras arquitecténicas, 4 pisos
guemados, 2 pozos de almacenamiento, un posible piso de ocupacion y una
concentracion de obsidiana {Bravo 2005; Buys y Vargas 1994),

Actualmente la zona en donde se realizaron los estudios se encuentra completamente
urbanizada, pero cruzando la Av. Interoceanica, inmediatamente al surceste de La
Comarca se hallan aGn dos grandes lotes sin construir, en donde seguramente continda el
sitio arqueoldgico. Es urgente la prospeccion y el rescate de estos lotes antes de cualquier
tipo de remocion de suelos, puesto que uno de ellos ya presenta maguinaria pesada en su
interior.

Durante la intervencidn de La Comarca, iniciaron los trabajos de remocidn de suelos en el
sitio de Santa Lucia, en donde ahora se ubica la Universidad San Francisco de Quito y los
predios aledafios. Por lo tanto, fue necesario Hevar a cabo otro rescate de emergencia
para salvaguardar los contextos arqueolégicos que estaban siendo afectados por la
construccién del lago artificial y las edificaciones de la universidad. El terreno, en donde
se hallé el asentamiento, se ubica al lado oriental de La Comarca y al sur de Jardin del Este

(7l
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Los fechados radiocarbdnicos sitdan a Santa Lucia en el perfodo de Integracién Temprano
¥ Medio. Los hallazgos de material Inca Imperial y una estructura de piedra rectangular,
indican también la presencia de una ocupacién Inca en el sitio; los autores suponen la
posible existencia de una Chaski Wasi® en el Jugar (Buys et o/, 1994: 141). En esta area se
encontraron basurales, estructuras, pozos, tumbas y posibles fogones. Es relevante la
presencia de material inca Imperial, incluyendo seis aribalos, hallazgo (inico de su tipo en
esta zona. Los vestigios registrados durante la inspeccion al Proyecto Aguarela, estarian
relacionados con estos asentamientos: La Comarca y Santa Lucia, puesto gque las
caracteristicas de la cerdmica, de forma preliminar, parecerian corresponder al periodo
de Integracion.

UBICACION

£l sitio, objeto de este informe, denominado Proyecio Aquarela, se ubica en ia calle Isidro
Ayora y Av. Interocednica, parroquia de Cumbayd, Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, Ecuador. El referido proyecto contempla 5 Torres de 6 pisos de
altura, en donde se realizaran departamentos de 1, 2 y 3 dormitorios, desde 63m? hasta
180m? de construccién®. Cabe destacar que gran parte de la obra gris ya ha sido ejecutada
y solo queda un pequefio espacio sin construir en donde se ubicardn los Gltimos blogques.

! predio en donde se asienta el proyecto se encuentra directamente al sur del Sitio
arqueclégico de La Comarca {Ref. Bravo 2005; Buys y Vargas 1994), a 134m de distancia
de! mismo {Mapa 2}, que presenté uno de los cementerios mds grandes de todo el
Distrito Metropolitano de Quito. No es de extraiiarse, por tanto, que en las inmediaciones
del sector se continien encontrando evidencias arquecidgicas, ya gue éstas posiblemente
pertenecen a otras partes del poblado prehispanico que enterrd a sus difuntos en La
Comarca {Mapa 1y 2}.

“ Es probable que ia Chaski Wasi a la que se refieren Buys y otros (1994) sea el tambo que Szlomon {2011}
indica para el pueblo de las Guabas, en Cumbaya, citando este pasaje como pruebs de elio: “yendo desta
vila {Quito] al pueblo de las Guavas a mano yzquyerda at rio frontero de bn tanbe del dicho pueblo de fas
Guavas...” {1* LCQ t.1: 139; 1535 {Ea: Salomon 2011: 282]).
*  Informacion disponible en  la  pégina  web: htpsffwww properati com.ecfrrayectos:
inrmobiliarios/aguarela fpchids LWk CAIADSYwBRENEI WAHGKIF Uy W2dN3w-550T.
skivinHoCipol fRmw BohFs BweldOnUBicoorhoCs180Av D BwE . Consultada el: 06 de enerc de 2020,
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SATRIBADEG CULTHRAL

DESARROLLO DE LAS INSPECCIONES:
INSPECCION VIERNES 03 DE ENERO

£l Instituto Metropolitano de Patrimonio solicité al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural la inspeccion de varios predios identificados en las inmediaciones de sitios que
han presentado una sensibilidad arqueolégica alta. Parte de [a metodologia consistio en la
identificacién visual de material arqueclégico en superficie durante un recorrido
pedestre. Ademds, se pidio el ingreso a lugares en donde se evidencian cortes de suelo y
taludes para identificar la estratigrafia de la zona y posibles vestigios arqueoidgicos en los
perfites,

De tal manera, como se expuso en los antecedentes de este informe, se solicito el ingreso
2l Proyecto Aquarela, el cual fue atendido por los funcionarios de la obra. Tras la
respectiva induccidn de seguridad, proporcionada por la empresa constructora Uribe &
Schwarzkopf, se procedi$ a la inspeccién del anico corte visible al momento, junto ai Arq.
Tirade y un funcionario de seguridad {ilustraciones 1, 2, 3y 4).

En este perfil se halld un rasgo® compuesto por una acumulacién de material cerdmico y
litico fragmentado en la parte superior de lo que pareceria ser un pozo, ia baca y cuello
de una vasija {se hallaron fragmentos que probablemente pertenezcan ai cuerpo en el
suelo) y fragmentos de litica y cerdmica en la planta del posible pozo (llustracion 5). £n el
resto del perfil se observaron grandes fragmentos cerdmicos (llustraciones 6 y 7). En los
suelos removidos tambign se identificd material cultural, entre estos, lascas de obsidiana,
ceramica gruesa con engobe rojo, tipica de Iz regidén de Quito en el periodo de
Integracion, cerdmica fina, tosca y fragmentos de litica {trabajados en andesita y basalto)
{llustraciones 8,9, 10y 11).

Cabe mencionar gue, por el avance que presenta la excavacién y por la cantidad de
material arqueoldgico encontrado en la tierra removida, se evidencia el incumplimiento
def articulo 85 de la LOC, pues es obiigacidn, de la persona juridica {Uribe & Schwarzkopf),
paralizar la obra al momento de percatarse de la existencia de vestigios arqueolégicos.

Se indicé al Arq. Luis Tirado y al técnico de seguridad la presencia de vestigios
arqueolégicos en los perfiles del corte de suelo, asi como en el suelo removido, por o cual
se deben suspender los trabajos de construccion en esta area especifica, que es la parte
pertinente de la obra, como lo contempla el Articulo 85 de la Ley Qrganica de Cultura,
Literal h) e i), Ademas, se informé verbalmente de la importancia de salvaguardar el

* Término utilizado por los arquedlonos para describir elementos identificados durante una intervencion
arqueoldgica, como manchas de suelo, componentes constructivos o arguitecinicos, botdnicos,
deposicionales y concentracionas de artefactos o materiales.
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patrimonic arqueoidgico mediante las intervenciones de rescate y monitoreo, antes de
cualquier tipo de remocién de suelos,

Por su parte, el Arq. Tirado explicd a los técnicos det INPC y del tMP que, durante la
obtencion de permisos de construccidn, los funcionarios del GAD del Distrito
Metropalitano de Quito no les informaron de Iz necesidad de Hevar a cabo
investigaciones arqueoldgicas en el sector {prospeccitn y rescate), antes de iniciar con los
trabajos en la obra, pero que conocen del trabajo de fos arquediogos y estarian
dispuestos a acalar las acciones pertinentes que el INPC estabiezca para precautelar los
bienes hallados.

ey

i

liustracién 1: Registro Fotografico del perfi en Hustracion 1; inspeccion junto a los ehcargades
corte de suelo _ de la obra B

[

“lustracién 3: Panoramica del perfi con material | Wustracion 4: Maguinaria pesada junto a corte de
arqueoiogico - _ suelos
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Hustracion 5: Rasgo identificado en perfil, en donde se observan concentraciones de material ceramico |
y fitica en diferentes puntos

,...m..........,é

Hustradén 7: Detalle de concentracién de

tlustracion 6: Detalie de concentracién de
co en perfil ' material ceramico &n perfil

&

material cerdmi

Hustracifin 9: Concentracion de material cerdmico
y iitico en sueios removidos

flustracién 8: Cerdmica tosca con engobe rojo

f13




Hustracion 10: Cuerpo carenado en suelo llustracién 11: Cerdmica fina en suelo removido
; removido !
Fuente: instituto Nacional de Patrimonio Culturat {03-01-2020)

INPECCION VIERNES 10 DE ENERO:

El viernes 10 de enerp del 2020, el Director de Areas Arqueoldgicas, Paleontoidgicas vy
Patrimonio Subacudtico del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Mgs. Fernpando
Mejia Mejia, a través del Memorando INRC-DAAPPS.2020-0019-M, solicité realizar una
segunda inspeccidn al proyecto Aquarela y verificar si, con la realizacidn de la primera
inspeccion efectuada por el INPC y el iMP el dia viernes 03 de enero, se suspendieron ios
trabajos de remocién de tierra en al drea que presenta evidencia arqueoldgica.

£n tal sentido, en ejercicio de ia atribucién de control técnico que ostenta e} Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, se asignd a la arquedloga Erikka Moncayo Moreno vy al
abogado David Bahamonde Vega, asistir el dia 10 de enero del 2020 al mencionado
proyecto, en donde se pudo verificar que el corte de suelp ha sidoc profundizado
{Nlustracion 12 y 13).

Segin el Arquitecto Luis Tirado, encargado de la obra, dicha labor fue realizada debido a
que la acumulacion de barro en el sitio podria poner en riesgo a los trabajadores.
Ademas, recalcd que ios trabajos de remocién de tierra, tentativamente, se reanudaran
en el mes de abril del presente afio, por lo que instd a que el INPC se contacte
directamente con el Arquitecto Francisco Segovia, Director de Planificacién de Uribe &
Schwarzkopf.

frente a tal situacidn, se comunicéd al Arg. Tirado que es obligacion de la constructora,
suspender los movimientos de tierra, conforme lo establece el articulo 85, Literal 1), de la
Ley Organica de Cultura, tomando en cuenta que los restos arqueolégicos ya se
encueniran expuestos y cualquier otra accién sobre el terreno, conllevara a una mayor
afectacidn de los mismos. Cabe afladir que, segan supo indicar el Arq. Tirado, izl
informacién ya fue puesta en conocimiento del Arqg. Francisco Segovia.

{14]
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liustracién 13: Corte profundo de suelo, fecha de nspeccion: 10 de enero de 2020,

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (10-01-2020)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

£l drea de Cumbavya es muy rica en cuanto a su patrimonio arqueoiogico. No obstante, los
periodos mas tempranos —Precerdmico y Formativo- no han sido investigados, lo que
produce un serio vacio del conocimiento para este Valle, En esta zona, en especifico, se
han registrado los sitios arqueolégicos de La Comarca, Jardin del Este y Santa lucia, que
por su cercanfa, formarifan parte de un solo complejo arqueologico.

{15}
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De igual manera, quedan muchas dudas atn sobre el periodo de Desarrolio Regional en
Quito y sus valles aledafios {Torres 2017, Vasquez 1999), por lo cual se vuelve
imprescindible investigar los terrenos remanentes sin construir, que pudieran presentar
evidencias de tal época para llegar a una mejor comprensién del desarrollo de los pueblos
quitefos, antes del inicio de los trabajes remocion de suelos.

Se recuerda que, la investigacién arqueoldgica para la mitigacion de obras de
infraestructura tiene como objetivo el control, la prevencitn, la mitigacién vy la reduccidn
de la afectacion, destruccidn o cualquier otro impacto que ias obras causen socbre el
patrimonio arqueoldgico, a través del desarrolio de una investigacion que retna la mayor
cantidad de conocimiento arqueologico y/o paleontolégico posible det sitio que sera
intervenido y que establezca los mejores lineamientos para su gestion o tratamiento. No
se pretende, en ningln momento, la paralizacién total de la obra o la exproniacion del
terreng, tan solo la recuperacion de los vestigios prehispanicos y de ia informacion de su
contexto, por parte de un profesional en arqueologia o paleontologia, segin el caso.

En cuanto al proyecto constructive denominado “Aquarela”, destaca fa presencia de
vestigios arqueologicos (material cerdmico y litica), en perfil, superficie y suelos
removidos. Por ia cercania del proyecto Aquarela con el sitio arqueoidgico ya investigado
de 1a Comarca, éste podria ser parte del mismo asentamiento. Se observa un alto nivel de
alteracion debide a los trabajos de remocion de suelos y de construccion.

A pesar de que el material arqueologico se encuentra expuesto y es evidente su presencia
en los perfiles y suelo removido de la obra, en el expediente del proceso, se revela que,
hasta fa presente fecha, no ha ingresado al Instituto Nacional de Patrimonic Cultural
ningun tipo de comunicacion o documento por parte de la constructora Uribe &
Schwarzkopf, informando inmediatamente del hallazgo de los bienes arqueolégicos
durante fas actividades de remocién de tierras, para que el Instituto evatie la situacién y
disponga las acciones pertinentes para precautelar los bienes hallados, como lo requiere
{a Ley Orgénica de Cultura y su Reglamento.

Cabe destacar el avanzado estado de §a obra y el alto nivel de alteracion del suelo, debido
a la nivelacidon previa, los cortes realizados y la presencia del edificio modeio en la parte
menos afectada, por Io que soio en una pequefia porciéon del terreno restante se padria
ejecutar una investigacién argueoidgica de mitigacion.

Por lo tanto, como medida correctiva se requerird el rescate emergente de los restos
expuestos en el perimetro delimitade en rojo (ref. Mapa 3), definiendo a esta actividad
como una intervencidon arqueolégica de cardcter excepcional y urgente, originada por la
necesidad de recuperar e impedir la destruccién de evidencias arqueolégicas expuestas y
en peligro, que hayan aparecido a causa de eventos naturaies ¢ acciones humanas,

[16]




PATRBACHID (TR AL

En adicién, se deber4 realizar el respectivo monitoreo® arqueolégico de toda remocion de
suelos que se lleve a cabo en la zona de baja y mediana intervencidn del terreno,
delimitada por el poligono de color naranja con el fin de controlar y reducir e} impacto de
ia obra sobre los bienes arqueoldgicos bajo superficie, que aun no han sido expuestos, a
través de la recuperacién y documentacion sistemndtica de las evidencias culturales gue
pudieran presentarse {ref. Mapa 3).

Se requiere urgentemente que el Ministerio de Cultura y Patrimonio y/o ef GAD del
Distritc Metropolitano de Quito, en pleno ejercicio de sus competenciasﬁ, soliciten la
suspension de los trabajos de remocidn de suelos en el drea en donde se hallaron los
vestigios a Jos encargados y/o arquitectos del proyecte Aquarela; y que la empresa
constructora Uribe & Schwarzkopf, realice el trémite correspondiente para que up
profesional en arqueclogia registrado ejecute los trabajos de rescate y monitorec
arqueoldgico, soiicitados por el institute Nacionat de Patrimonio Cultural en este informe,

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del GAD del Distrito Metropofitano de
Quite debera coordinar sus acciones con el Instituto Metropolitano de Patrimonio,
considerando la informacidn que esta ditima institucion tiene sobre los sitios
arqueoldgicos y dreas de sensibilidad arqueolégica en el DMQ. De lo anterior se
desprende la necesidad de actualizar el mapa de sitios arqgueoldgicos del DMQ v el mapa
de sensibilidad arquecidgica del DMQ, de lo cual se deberd encargar el IMP, en
coordinacion con el INPC, para exigir el cumplimiento del Articulo 10 de Ia Ordenanza
Metropofitana N° 260.

* El monitorec argueologico implica la supervision, por parte de un profesional en argueologfa, de toda
remocién de suelos en =l marco de la gjecucion de obras de infraestructura, servicios u otros, publicas o
privadas, con el fin de controlar, reducir o mitigar el impacto de la obra sobre el patrimonio cultural
argueoldgito, a través de la recuperacidn y documentacion sistematica de !as evidencias gue pudieran
presentarse.

¥ Segun los Artlculos 67 y 85 de la Ley Orgénica de Cultura {2018) v los Articuos 57 y 58 del Reglamento a la
{ey Organica de Cultura {2017},
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De esta forma, se solicita la secretaria de Tertitorio, Habitat y Vivienda del GAD del
Distrito Metropolitano de Quito gue, previo a la entrega de permisos de construccion
para urbanizaciones o edificaciones en Cumbayd, en cualquier tipo de predio, sea publico
o privado, por ser un drea de sensibilidad patrimonial, exija cumplir con las etapas de una
investigacién arqueologica, conforme a los requerimientos de Ley, iniciando por una
prospeccidn que, de resultar positive en material cuitural arqueolégico, dard lugar al
debido procesoe de rescate y monitoreo.

Por (itimo, se recuerda a las empresas constructoras que, por Ley, siempre que se hallen
bienes u objetos arqueolégicos o paleontoldgicos durante actividades de remocién de
tierras se deberd suspender la parte pertinente de la obra e informar del suceso
inmediatamente al instituto Nacional de Patrimonio Cultural, quien dispondrd las
acciones pertinentes {LOC 2016, Art. 85, Lit. 1).

Atentamente,

Erikké Moncéyo Moreng

Kyra Toprgs Jiménez
Antropéioga con ion en Arqueoiogia Antropéloga con mencign er Arqueologia

Direccién de Areas Arquecidgicas, Paleontoldgicas y
Patrimonio Subacudtico

instituto Nacional de Patrimonto Cultural

Direccién de Areas Arqueoldgicas, Paleontolégicas y
Patritnonio Subacudtico
tnstituto Nacional de Patrimonio Culturat
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En el presente informe se expanen los resultados de Ia inspeccion realizada en la
parroquia Cumbaya el viernes 03 de enero de 2020, En la inspeccion se solicitd el
ingreso al proyecto Aquarela ejecutado por la constructora Uribe & Schwarzkopf
con la finalidad de revisar perfiles expuestos para definir {a presencia o no de
evidencias arqueoidgicas.

La actividad se realizé en el marco de las actividades de control y monitoreo de
sitios arqueologicos que estd ejecutando la Direccidn de Investigacion del IMP,
con el objetivo de precautelar e patrimonio arqueoldgico del Distrito Metropolitano
de Quito.

En base a lo anterior, el objetivo del presente documento, ha quedado definido de
la siguiente manera:

» Exponer los resultados de la inspeccion realizada el viernes 03 de
enero en la parrogquia Cumbaya.

El trabajo de campo se realizd en conjunto con Leda. Kyra Torres v Leda. Erka
Moncayo, arquedlogas del Institute Nacional de Patrimonio Cultural, quienes
acompafnaron durante Ia inspeccidn realizada en la parroquia Cumbaya.

El trabajo se ha estructurado de la siguiente manera: en la primera parte se
expondran los antecedentes arqueoiégicos del espacio investigado, a continuacion
sera expuesto e marco legal. En la segunda parte se expondrén los datos
registrados en la inspeccion, y se realizard un andlisis espacial tomando en cuenta
los sitios arqueoldgicos que se encueniran en la gecdatabase del IMP.
Finalmente, se expondran las conclusiones y recomendaciones.

Durante la Inspeccion se realizd un recorrido pedestre y se tomaron fotografias de
perfiles expuestos. Ademas, se georreferenciaron los espacios en los cuales se

registraron evidencias arqueoidgicas.

Sets
- 6 -

Scanned by CamScanner




; BTN EE
ATRIM ON 10 COCUMENTO: INFORME TECNICO
T amwd | pSUNTO: INFORME DE INSPECCION EN EL PROYECTO AQUARELA

DIDPP-2020-04

El Instituto Metropolitano de Patrimonic actuaimente cuenta con un modelo ds
gestion del patrimonio arqueoldgico mediante ef cual se planifica la investigacion y
el monitoreo de los sitios arqueolégicos del Distrito Metropolitano de Quito.

En base a lo anterior se planifican inspecciones en el territorio con la finalidad de

cantrolar tos sitios arqueologicos y asi impedir posibles afectaciones.

De esta manera, se planificd una inspeccidn en conjunto con el Instituto Nacional
de Patrimonic Cultural el dia viernes 03 de enero de 2020. E! desarrolle v los
resultados de la inspeccidn seran expuestos en las siguientes paginas, pero es
importante iniciar haciendo referencia a l1a historia de Ias investigaciones
arqueolégicas en |a parroquia Cumbava.

ANTECEDENTES ARQUEQLOGICOS

De acuerdo & la informacion que se encuentra en el Aflas arqueolégico del DMQ
{Fonsa! 2010), se han identfficado tres sitios principales que se encuentran cerca
del area de estudio. Los sitios son. Jardin del Este, La Comarca y Santa Lucia.
Los cobdigos con los que se encuentran registrados los sitios en el Allas

arqueoldgico se expresan en la siguiente {abla:

Tabiz 1 Cddiges da los sitios arqueslégices ubicades en la parroquia Cumbay4.

Sitios Cédigos

Jardin del izste Z3-B3-001

La Comarca Z3-B3-022

Santa Lucia 1 23-B3-021
2
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JARDIN DEL ESTE

En el marco del acuerdo de cooperacion internacional ECUABEL, a finales de los
anos 80 del siglo pasado se definieron los sitios: Jardin del Este, La Comarca y
Santa Lucia.

En Jardin del Este, se registraron contextos domésticos y funerarios que
corresponden al periodo de Desarrollo Regional. En el sitio se excavaron 24
tumbas (Buys y Dominguez 1989; 8). La profundidad de las tumbas fue entre los
047 a 436m y sus formas fueron: rectangular, ftrapezoidal, irregular y
campaniforme. La mayoria de los enterramientos fueron secundarios, es decir que
03 restos Gseos no fueron depositados de manera articulada al momento de ser
enterrados. Dentro de las tumbas se registrd como parte del ajuar funerario,
algunos objetos de oro y cobre, pero sobretodo bienes de ceramica dentro de los
cuales se destaca sl tipe morfoldgico definido como plato tripode. De acuerdo a
Buys {1994} ia alfareria documentada en Jardin del Este es de clara filiacidén
costefia. En el caso de los enterramientos primarios, las tumbas son mas grandes
y estan provistas de mayor ajuar funefario,

LA COMARCA

El sitio fue estudiado por Buys y Vargas (1894), quienes mencionan gue
excavaron 282 rasgos arqueocldgicos de los cuales 176 fueron tumbas, 52
basureros, 13 planchones de barro cocido, 9 estructuras arquitectonicas, 4 pisos
quemados, 2 pozos de almacenamiento, 1 piso de ocupacion, 1 concentracion de
absidiana y 24 rasgos que no se lograron identificar.

Buys y Vargas (1994), han planteado que La Comarca fue un sitio multifuncional
con dos sectores de ocupacion diferenciades “las viviendas circulares en la parte
baja y las casas y los pisos en 1a parte alta” (Buys y Vargas 1994 112, 113).

Cineo
—_ S_.,

Scanned by CamScanner




gitdig

SN ec e
ATRIMONIO | DOCUMENTO: INFORME TECNICO
SERAES

ABUNTO: INFORME DE INSPECCION EN EL PROYECTO AQUARELA

BDPP-2020-04

SANTA LUCIA

Ef sitio Santa Lucia fue registrado en los actuales terrenos de la Universidad San
Francisco de Quito. “Este sitio presenta una ocupacién (600 ~ 1050 d.C.) que se
caracteriza por ser un asentamiento bastante extenso, conformado por miltiples
agrupamientos domeésticos, rodeados por pozos de almacenamiento, basureros y
tumbas. Sin embargo, hay que resaltar que los sitios La Comarca y Santa Lucia,
aungue hayan sido excavados en temporadas diferentes, representan un mismo
sitio arqueolégico” (FONSAL 2010; 135).

MARCO LEGAL

En este apartade se hard referencia a la Ley Organica de Cullural,
especificamente a los literales h); i) del arliculo 85.

“Art. 85.- Del régimen especial de profeccidn da los obietos y sitios arqueolégicos ¥
paleontolégices. Sa establece el régimen especial de proteccién de los objelos y sitios
arquedaldgicos y paleontolbgicos que sequird la sigulente regulacian:

h) En faso de producirse haflazgos arqueclbgicos © paleontoltgicos Tortuitos, ef
descubridor o propietario ¢el lugar pondrd en conocimiento del enie rector de ia Cullura y ¢!
Palrimanio, a lravés del Instiluto Nacional de Falrimonio Cultural, af gue entregard los
abjetos encontrados para ser puestes a disposicion de fa dependencia sspecialiveds;

i} En el caso que se hallaren blenes u objelos amueoligicas o paleonialéyicos durante
actividades de remocidn de tierras se suspenderd la parle pertinente dg fa obra y se
informaré del suceso inmedialamente al

Instituto Nacicnal de Falrimonio Cultural que evaluard la sftuacién y dispondra las
acciones pertinentes para precautelar los bienes haliados, previo Iz reaclivacién do Ia
actividad" (Ley Orgénica de Cultura).

Ademas, en el articulo 58 del Reglamento General a ia Ley Organica de Cultura se

menciona lo siguiente.

"Art. 98.- Del procedimiento pars la suspensién de obras.- Los Gobiemos Auténomos
Dascentralizados © de Régimen Especial en elercicio de su compelgncia de geslitn
patrimonial podran suspender 1a parte pedinente de toda obra piblica o privada que pueda
afectar al patrimonio cultural dentro de su jurisdiccion terrtarial. Dicha alribucidn podra ser
gfercida plenamente anle e! mert conocimiento o noticia de que se esté afectando al bien
patrimonial.

Ei MCYP a su vez, podra disponer a los Gobismos Aulénomos Descentralizados o de
Régimen Especial, o enlidades ptiblicas o privadias, 1a suspensitn de la parte pertinente de
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Fig 1. Perfii revasad al intarior det provects Aquamsla

En las coordenadas 8978077 N / 784831 E, cota 2416 m.n.s.m, se observd un
perfii con abundantes fragmentos de ceramica (Fig. 1, 2 y 3). En especial se
puede mencionar que es un deposito cultural de aproximadamente un metro de
profundidad con fragmentos de ceramica y litica (Fig. 2). Pero, también se observé
un posible pozo que puede estar relacionado a una tumba prehispanica, debido
que la profundidad se encontraba alrededor de los 3 melros desde la superficie

{Fig. 4.).

Fig 2. Curimica arquecitgica en el perfii revisado Fig. 3. Ceramia vy litica en ef perfil mspeccionado
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Cerimica

Cerdmitea

Fig. 4 Posibde poze. Malerlal arquenifgico a diferentes profundidades

De manera general, en el perfil revisado se identificaron evidencias arqueoitgicas.
Solo al ingreso al proyecto, en fa parte superior se identifico un refieno moederns
debido a que habia evidencias de basura (Fig. 5).
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ANALISIS ESPACIAL

A continuacion se realizard gl analisis para determinar a distancia del egpacio
estudiado en el presente informe y su relacidn con los sitios arqueoldgicos

cercancs. En 1a siguiente tabla seran expuestas las coordenadas referenciales de
cada uno de los sitios.

Tata ! Coordenadas de los 5408 argueo'dgioos y dol porfl inspectionado ol intwrior del Proyecto Aguarela

R NORTE ' ESTE

Jardin del Este §578551 1785480

La Comarca §978311 ' 785182 -
Santa Lucia 9978158 | 785407

| Perfil del Provecto Aquarela 94578077 ' TR0

Broyeccion UM Daturs WEEB4

Los datos se han ingresado en un software GIS ulilizando la informacion del
Sistema de Gestion de Sitios de 1a Direccién de investigacion del iMP. En base a
lo anterior se ha elaborado la cartografia (Fig. 6.) v se ha logrado determinar la
distancia de! perfil inspeccionado al interior del Proyecto acuarela con relacion a
los sitios arqueoltgicos cercanos de la parroquia Cumbaya (Tabla. 2).

Tania. 2. Caiculo de la distancia def espacio lnvestigado corn reiacion a los sitios arqueckigicns carcanos.

DIOPP-2020-24

PFROYECTO DISTANCIA CON RELACION A | SITIOS ARQUEOLOGICOS
LOS $ITIOS ARQUEOLOGICOS
710 metros Jardin det Este
Agquarela 343 meYros ta Comarca
482 melros Santa Lucia
g
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CARTOGRAFIA DEL SITIO INSPECCIONADO EN LA PARROQUIA CUMBATA
¥ 58U RELACION CON GTROS SiTIOS ARDUECLOGICOS
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Fig 6 Cartografia del espacio investigade y su relacidn con los siios amuesigioos cercanos de & pamoquia Cumdays
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EL MATERIAL CULTURAL

De manera general el material que se obseryd duranis a 1a inspecoidn Yars 23

siguientes caracteristicas: engobe rof0, ceramica con el espessr 0s 25 ogarss
grueso, y acabado de superiicie alisado. Esta cerdmica es muy caracterisios ds
periodo de Integracién y posiblemente estaria relacionada con &l matens ¢us 32
ha encontrado en La Comarca.

s En el peril ubicado al interior del proyecto Aquarels 3 camgs <2 2
constructora Uribe & Schwarzkop!, en las coordenadas §878077 N7 704551
E, se identificd material arqueoldgico gque por sus caracisristoas
corresponderia con el materal diagnostico del pericdo de Intagracén (250 -
1500d.C.).

+« Una vez que se ha determinade que al intsrior del lerrens an &l que 28 s3td
ejecutando el Proyeclte Aquarela, hay evidencas araf;sgsfé@*:s g
Municipio det Distrito Metropolitano de Quite, en bass & sus compelencas y
en base al articulo 58 del Reglamento General de iz Lgy Qrgénica g2
Cultura debe proceder a suspender [a parie pertinente de i3 cbra.

+ E£n el perfil ubicado al interior del proyecio Aquareia an las cogidanads
referencia 8978077 N / 784931 E, se debe realizar & investgass
arqueoldgica correspondiente. En el sector se deben reaizar aoividadas 22

ﬂ'

rescate y monitoreo arqueolégico que permitan definir los contexics
aportar asi con informacion cientifica acerca de los antiguos pobladores ds

valle de Cumbaya.
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