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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION No. 015 EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO

LUNES 16 DE DICIEMBRE DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 15h10 del 16 de diciembre del afio 2019,
conforme la convocatoria No. 015- extraordinaria de 16 de diciembre de 2019, se lleva a
cabo en la sala de sesiones No. 4 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, la sesion extraordinaria de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio, presidida
por la concejala Luz Elena Coloma.

Por disposicion de la presidenta de la Comisién, se procede a constatar el quérum
reglamentario en la sala, el mismo que se encuentra conformado por los siguientes
concejales presentes: Luz Elena Coloma y Luis Robles, de conformidad con el siguiente
detalle:

REGISTRO DE ASISTENCIA - INICIO SESION

INTEGRANTE COMISION PRESENTE AUSENTE

Luz Elena Coloma 1
Bernardo Abad 1
Luis Robles 1

TOTAL

Ademas, se registra la presencia del concejal Orlando Nufiez y de los siguientes
funcionarios: Dr. Joaquin Moscoso, Director Ejecutivo del INPC; Arq. Maria Fernanda
Carrion, funcionaria del INPC; Arq. Viviana Figueroa, Presidenta de la Subcomision
Técnica de Areas Histéricas y Patrimonio; Arq. Dario Gudifio, Director de Gestion
Territorial; Abg. Patricia Gavilanes, delegada de la Agencia Metropolitana de Control;
Mgs. Lucia Mocoso y Arq. Veronica Ludefa, delegadas del IMP; Arquitectas Sofia
Pazmino, y Mercedes Chillagana, delegadas de la Administracién Zonal “Manuela Saenz”;
Dra. Modnica Guzman, delegada de Procuraduria Metropolitana; Dr. Patricio Guerra,
Cronista de la Ciudad; sefiores Karla Ortega y Carlos Benitez, delegados del Registro de la
Propiedad; Arq. Jaime Guerrero, asesor del despacho del concejal Luis Robles; y, Abg.
Alvaro Orbea, asesor del despacho de la concejala Luz Elena Coloma.

La Sra. Jenny Aleman, delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de

Quito constata que existe el quérum legal y reglamentario y procede a dar lectura al orden
del dia:
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1. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion realizada el 25 de noviembre de
2019.

2. Conocimiento del oficio No. STHV-2019-0269-O de 5 de diciembre de 2019, suscrito
por el Arq. Rafael Carrasco, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

3. Presentacion por parte del Instituto Metropolitano de Patrimonio sobre los avances
de la declaratoria de conjunto del Barrio la Floresta.

4. Presentacion por parte del Instituto Metropolitano de Patrimonio, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda y del Registro de la Propiedad, del estado del
Registro de inventario de bienes inmuebles patrimoniales en el Registro de la
Propiedad.

5. Conocimiento de la iniciativa de la Comisién de Cultura para reformar el Libro 2.3
del Codigo Municipal, referente al Patrimonio Cultural.

Por ser sesidn extraordinaria, el orden del dia se aprueba sin votacion

DESARROLLO DE LA SESION

Primer punto: Conocimiento y aprobaciéon del acta de la sesion realizada el 25 de
noviembre de 2019.

La concejala Luz Elena Coloma, presidenta de la Comision, consulta si existe alguna
observacion referente al acta de la sesion realizada el 25 de noviembre de 2019, tras no
existir cometario alguno, solicita se proceda con la receptiva votacion, la cual arroja los
siguientes resultados.

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES A FAVOR EN ABSTENCION EN AUSENTE
COMISION CONTRA BLANCO
Luz Elena Coloma
Luis Robles 1
Bernardo Abad 1

TOTAL 2 0 0 0

Por lo que la Comisién de Areas Histéricas resuelve aprobar el acta correspondiente a la
sesion realizada el 25 de noviembre de 2019.

Segundo punto: Conocimiento del oficio No. STHV-2019-0269-O de 5 de diciembre de
2019, suscrito por el Arq. Rafael Carrasco, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda.

La Arq. Viviana Figueroa, presidenta de la Subcomisién Técnica de Areas Histdricas y
Patrimonio, sefiala que este informe tiene relacién a un pedido del INPC, con el fin de que
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se proceda con la ficha de inventario del inmueble denominado Casa Coloma, una vez
realizado el analisis por el IMP y por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda se
obtuvo dos aspectos importantes: el primero que los datos bibliograficos realizados para
llenar la ficha y que el avaliio que tiene esta ficha demuestra que el inmueble fue
construido en 1940-1941, existen fotos y datos bibliograficos y un contrato de 1941, en base
a esto y con la normativa que plante6 el INPC esta casa no requiere de un acto
administrativo debido a que la Ley Organica de Cultura asi lo establece, por tanto, esta
casa cuenta con la proteccion patrimonial debido a los datos bibliograficos que tiene, luego
de eso se procedié con la ficha de inventario para poder subir al sistema SIPCE y al
realizar el analisis respectivo se lleg6 a que las fichas de inventario estan disefiadas para
edificaciones completas y lastimosamente esta edificacién tiene solo el 25% de la
edificacion, es decir, que de acuerdo a la normativa vigente se le podria considerar como
una ruina porque se ha perdido el 75% de la edificacién, en base a eso no se pueden llenar
la ficha que es la parte estilistica de lo formal y lo funcional debido a que no esta la
edificacion completa, realizado el analisis con el IMP se envia el informe al INPC
indicando que primero la Casa Coloma no requiere de un acto administrativo por los
datos bibliograficos que tiene y por tanto cuenta ya con la proteccién respectiva y le
compete al INPC realizar esa proteccion. Segundo, No se puede realizar la ficha y no se
puede subir al SIPCE, sin embargo, se sugiere que para un futuro el INPC facilite un
instrumento tecnico para evaluar o valorar edificaciones que estan en este tipo de estado
que es muy importante valorar.

Dr. Joaquin Moscoso, Director Ejecutivo del INPC, sefala que la Casa Coloma es un bien
inmueble patrimonial de absoluta relevancia para la ciudad, manifiesta que ha sido un
trabajo interinstitucional tanto con el gobierno municipal del DMQ, y con el INPC. Se
recibe con sorpresa la nueva calificacién que ademas no existe claridad, por cuanto
anteriormente se califica con un puntaje y ahora se califica con otro, sobre estos temas ya
anteriormente existia una ficha, en la que ya estaba establecido el grado de proteccién del
inmueble y ahora sin razon alguna se le vuelve a recalificar sobre consideraciones que
eventualmente ahora se ponen bajo duda, cuando el proceso que solicité el IMP era un
proceso de continuar el tramite debidamente establecido de conformidad con lo que
establece el Juez y eso no necesariamente implica una revalorizacién de la casa, y sin
embargo, se lo hace, y se lo hace para menos y vulnera algo que esta establecido. Primero
la Ley Organica de Cultura no determina entre bienes inmuebles integros, de los bienes
inmuebles no integros, no hay diferencia juridica entre uno y otro, sefiala: “toda edificacion
construida hasta 1940 es patrimonio cultural”, para que se pueda dar la proteccién legal no
solo basta tener el area construida hasta 1940, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda dice: puede ser 41, puede ser 40, hay un principio de la ley que en caso de duda
se aplica el principio establecido en la Ley, sin embargo, se vuelve hacer una revisién de
este proceso, se le otorga menos calificacién y la ley dice que no solo son las edificaciones
construidas hasta 1940, sino aquellas que sea menester protegerlas, y como se establece
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cual es menester proteger?, a través del baremo que se le corre a través del gestor
territorial?, el INPC varia lo formal de la ficha, pero los contenidos los trabaja el
municipio, pero lo que esta diciendo el municipio es que no tiene valor alguno, que
encima deberia votarse, es decir, en términos estrictos no esta diciendo que es patrimonio
cultural, lo estd diciendo que al no cumplirse con la categoria de proteccion que debe
tener, esto simplemente se lo puede derrocar.

No entendemos las razones porque en un momento determinado el IMP hace una
valoracién y ahora hace otra valoracién completamente distinta y no cobra ni siquiera
significacion alguna lo que queda de la casa, que se tiene para poder medir todos los
elementos constructivos, la antigiiedad, lo estético formal, se puede medir las técnicas
constructivas, los entornos urbanos laterales, el elemento histérico sentimental y simbdlico
que requieren un nuevo simbolismo en virtud de la lucha para la conservacion del
patrimonio cultural de la ciudad, que eso no esta siendo medido y le ponen calificacion 4,
no se entiende el sistema de baremo que estan utilizando, de tal suerte que ahora la
edificacion careceria de proteccion, y al no tener lo que exige la Ley que es solo el afio,
sino también el valor cultural que sea menester proteger, lo que estaria haciendo el
municipio en este caso es dar su autorizacién de derrocamiento y eso es algo que le
corresponde privativamente a los gobiernos auténomos descentralizados que tiene que
levantar el inventario.

La Arqg. Viviana Figueroa sugiere realizar una mesa técnica con el INPC, IMP y la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, con el fin de definir para este y para todos los
siguientes inventarios, en la cual se pueda plantear una normativa como una resolucién.

Los miembros presentes en la comisién debaten y analizan junto con los funcionarios este
tema.

La presidenta de la Comisién manifiesta que se da por conocido el punto con las
observaciones que se han realizado, senalando que este tema se lo ha incluido por pedido
del INPC, por la preocupacion que ha tenido al recibir dicho oficio, ademas el INPC
respondera formalmente lo que considere frente al tema y que en la mesa de trabajo se
deberan incluir varios elementos que se han mencionado.

Tercer Punto: Presentacion por parte del Instituto Metropolitano de Patrimonio sobre los avances
de la declaratoria de conjunto del Barrio la Floresta.

La Arq. Verénica Ludena, funcionaria del IMP, senala que sobre al Barrio La Floresta estan
trabajando para la declaratoria, por lo que han solicitado al Secretario de Territorio,
delegue una persona técnica de areas historicas para trabajar en las revisiones y de una vez
ya ir consensuando la declaratoria. Se ha establecido un cronograma y se ha puesto a
consideracién de la Secretaria para que la declaratoria del Barrio La Floresta salga para
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finales de marzo, se estd en espera del oficio enviado el 3 de diciembre de 2019. Se plantea
un cronograma que va desde enero a marzo.

La Arq. Viviana Figueroa, manifiesta que la demora de la respuesta es porque el
planteamiento de la declaratoria de conjunto no incluye ir nuevamente a un recorrido de
punto por punto, sino mas bien hacer un mapeo en un plano de la Floresta en donde se
incluyan los predios que tienen proteccién transitoria e ir definiendo los conjuntos a los
cuales se vaya a proteger, por cuanto hacer nuevamente un recorrido de predio por
predio, es un desgaste técnico, por tal motivo la Secretaria no ha dado una respuesta, cree
pertinente mas bien tener otro tipo de analisis para las declaratorias de conjunto, en ese
sentido la propuesta que tenia en el punto anterior de la mesa técnica, justamente no era
solo por el tema de Casa Coloma, son todos estos puntos los que hay que analizar con el
INPC, informa ademas que la Secretaria va a realizar una mesa de trabajo para revisar
primero un mapeo de los que tiene proteccion transitoria con el fin de realizar estos
conjuntos.

La sefiora presidenta de la Comision manifiesta que sobre la Floresta hay un trabajo
importante avanzado, producto de lo cual se ha incorporado los inmuebles y se ha
retirado otros de aquella declaracion, ademas, si se esta a la puerta de tener un plan de la
ciudad y no se avanza en los criterios elementales, entonces la Floresta no entrara en el
plan, por lo que pide agilidad en los procesos. Sefiala ademas que esto debe coordinarse
con el nuevo PUGS.

Cuarto punto: Presentacién por parte del Instituto Metropolitano de Patrimonio, la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y del Registro de la Propiedad, del estado
del Registro de inventario de bienes inmuebles patrimoniales en el Registro de la
Propiedad.

La Arq. Veronica Ludena, delegada del IMP, informa que el 24 de julio se remitié al
Registrador de la Propiedad un listado de todo el Centro Histérico con nombres de
propietarios y claves catastrales, pero de este oficio no se ha tenido respuesta alguna.

Abg. Karla Ortega, delegada del Registro de la Propiedad, informa que el 24 de julio envia
la documentacién el IMP, sin embargo el Registro de la Propiedad no trabaja con un
cuadro apegado a los predios, sino con folio personal, de los 5000 predios es imposible
para el Registro de la Propiedad, sin fecha de otorgamiento y sin inscripcién que se pueda
determinar. Sefiala ademas que no se ha dado contestacién porque se esta levantando el
proceso de folio real, sin embargo, lo que se hallé por primera vez con los bienes
patrimoniales por cuanto la Ley de Registro no determina dentro de los libros registrales
que se tenga un libro en cual se pueda hacer estas inscripciones, por tanto, existen dos
problemas, por un lado con el listado que enviaron con los nombres y los nimeros de
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predio no se puede hacer el levantamiento, es necesario contar con la fecha de inscripcién,
la solucién es que se envie las escrituras o la fecha de inscripcién.

La Arq. Viviana Figueroa, manifiesta que ya hubo mesas de trabajo en las cuales tanto el
Registro de la Propiedad como Avaltuos y Catastros, llegaron a ciertos acuerdos, uno es
que se iba a tratar de hablar con el Director del Sistema Informatico para ver la posibilidad
de unir estos dos sistemas y anclar el tema; y, el otro es que el Registro de la Propiedad
estaba en un proceso de modificatoria de la ordenanza debido a que se tiene que pagar
una tasa y no se definia quien iba a pagar esta tasa para el registro de los inmuebles, por
tanto, se iba a realizar una modificatoria de la ordenanza.

Abg. Karla Ortega, delegada del Registro de la Propiedad, manifiesta que estan iniciando
con el folio real para que algiin momento se conecte el registro con el catastro, es un
proyecto del Dr. Enriquez, Registrador de la Propiedad hacer la creacién del folio real con
estos 5000 predios, es un proceso piloto que estuvo durante este tltimo ano y Io que se
esta buscando con estos predios y con esta informacién de los que se vayan levantando, ir
creando el folio real para tener levantado este procedimiento. Con este proyecto va a
iniciar con los bienes inmuebles que se vaya encontrando con los nombres.

La senora presidenta de la Comision, manifiesta que el problema es muy grave, no
solamente en cuanto al patrimonio, porque se esta irrespetando una disposicién
ministerial, que ya se acaba el plazo, y los temas del registro tienen que solventarse,
solicita que en el tema de lo patrimonial sugieran a la Comision un camino de solucién
concreto, si es necesario reformar la ordenanza, presenten dicha reforma a la Comisién
para promoverla, sugieran cual puede ser una via de solucidn para inscribir los predios
patrimoniales.

Dr. Joaquin Moscoso, Director Ejecutivo del INPC, manifiesta que se debe pensar en
alguna solucién transitoria, si se realiza el registro que permita identificar los 5000
propietarios, se puede poner por ejemplo una nota final, cada vez que alguien solicite una
certificacién, en la que se diga: “la presente certificacién no podra ser utilizada para
determinar si el bien que se certifica es patrimonial o no, esa deberia tener una solicitud de
requerimiento independiente sobre este tipo de cosa”, con eso ya se esta cumpliendo
varias cosas, hasta que el sistema funcione.

La Abg. Karla Ortega, delegada del Registro de la Propiedad, informa que el Dr. Enriquez
desde la direccion juridica ha estado buscando una solucién, y solicita se le permita el
proximo lunes traer para conocimiento de la Comision.

La sefiora Presidenta manifiesta que el lunes 23 de diciembre que se tiene que realizar la
Comision ordinaria se puede conocer y ver que se puede avanzar, y ademas vera la
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posibilidad de reunirse tanto con el Director de Catastro como el Registrador de la
Propiedad.

Quinto punto: Conocimiento de la iniciativa de la Comision de Cultura para reformar el
Libro 2.3 del Coédigo Municipal, referente al Patrimonio Cultural.

La seniora Presidenta manifiesta que este punto era para conocer la iniciativa de la
Comision de Cultura que esta elaborando la nueva ordenanza de cultura y que se va a
trabajar en coordinacion con los asesores de los despachos de los concejales de esta
Comision para ir de manera coherente en todos los temas de patrimonio. Sefialando que
cuando esté listo el borrador de ordenanza, la idea seria que el INPC lo conozca para que
realice sus observaciones antes de que se apruebe.

La presidenta de la Comision, concejala Luz Elena Coloma, sin tener mas puntos a tratar,
clausura la sesion a las 17h10.

REGISTRO DE ASISTENCIA - RESUMEN SESION

INTEGRANTE COMISION PRESENTE AUSENTE
Luz Elena Coloma 1
Bernardo Abad 1
Luis Robles 1
TOTAL 2 1

Para constancia firma la Presidenta de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio y la
senora Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

Mgs. Luz Elena Coloma Abg. Damaris Ortiz Pasuy
PRESIDENTA DE LA COMISION SECRETARIA GENERAL DEL

DE AREAS HISTORICAS CONCEJO METROPOLITANO (E)
Y PATRIMONIO

REGISTRO DE ASISTENCIA - RESUMEN SESION

INTEGRANTE COMISION PRESENTE AUSENTE
Luz Elena Coloma 1
Bernardo Abad 1
Luis Robles 1
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