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Quito, 07 de febrero de 2022

Sefior Doctor
Santiago Guarderas lzquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su despacho. -
Sefior alcalde:

Jorge Luis Mértola Valero, en mi calidad de Presidente de la Asociacién Ecuatoriana de
Plasticos (ASEPLAS), Ecuatoriano, portador de la cédula de ciudadania No. 090709778-6, de
estado civil casado, ingeniero civil de profesion, domiciliado en fa ciudad de Guayaquil de
transito en la ciudad de Quito, amparado en el derecho de los ciudadanos a dirigir
peticiones a las autoridades publicas establecido en el numeral 23 del articulo 66 de la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, ante usted respetuosamente comparezco para
exponer la preocupacién de quienes trabajamos en la industria del plastico respecto a las
evidentes contradicciones existentes entre la normativa expedida por el Concejo
Metropolitano de Quito con la Ley Orgénica para la Racionalizacién, Reutilizacién y
Reduccién de Plasticos de un Solo Uso y su Reglamento en los siguientes términos:

Las personas que trabajamos en la industria del plastico asumimos la expedicién de la Ley
Orgénica para la Racionalizacién, Reutilizacion y Reduccién de Plasticos de un Solo Uso
como un importante esfuerzo del Estado ecuatoriano para cumplir con objetivos globales
dirigidos a cuidar y preservar el medio ambiente y estamos absolutamente comprometidos
a sumarnos a estos esfuerzos que conlleven a contar con un equilibrioc ambiental que
beneficie a toda la sociedad.

De manera central la Ley Orgénica para la Racionalizacién, Reutilizacién y Reduccién de
Plésticos de un Solo Uso establece como objeto “establecer el marco legal para regular la
generacién de residuos pldsticos, la reduccion progresiva de pldsticos de un solo uso, mediante el uso
y consumo responsable, la reutilizacién y el reciclaje de los residuos y, cuando sea posible su
reemplazo por envases y productos fabricados con material reciclado o biodegradables con una
huella de carbono menor al producto que estd siendo reemplazado, para contribuir al cuidado de la
salud y el ambiente”. De forma mas amplia detalla como objetivos de la ley los siguientes:

a) Reducir progresivamente, en origen, los pldsticos de un solo uso que se disponen en el
mercado nacional.

b) Incentivar la reduccién en la generacién de residuos pldsticos y su aprovechamiento
mediante su reutilizacion y el reciclaje o industrializacién.

¢) Promover la disminucién de contaminacién por residuos y desechos pldsticos, especialmente
en quebradas, rios, mares, lagos, lagunas y en el sistema nacional de dreas protegidas.

d) Fomentar el reemplazo del uso de pldsticos de un solo uso por envases y productos
biodegradables.
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Jlemento del Registro Oficial No. 354 del 21 de diciembre

de 2020; y posteriormente en cumplimiento y desarrollo de la misma, el dia lunes 26 de
abril de 2021, el entonces Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito Dr. Jorge Yunda
Machado, sancioné la Ordenanda Metropolitana No. 022 — 2021, denominada como
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CAPITULO 1, TITULO I, LIBRO IV.3 DEL
CODIGO MUNICIPAL QUE INCEORPORA LA SECCION VIl "PARA LA REDUCCION
PROGRESIVA DE PLASTICOS DE!UN SOLO USO Y EL FOMENTO AL DESARRCLLO DE
SUSTITUTOS REUTILIZABLES, BIQDEGRADABLES Y COMPOSTABLES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, la cﬁal entrd en vigencia desde la mencionada fecha.

Sin embargo, la Ordenanza Metropolitana No. 022 - 2021 contempla evidentes
contradicciones con la Ley Orgénlﬁca para la Racionalizacién, Reutilizacion y Reduccion de
Plasticos de un Solo Uso, en el| desarrollo del instrumento normativo, tales como los
mecanismos para la aplicacién deJ;a reduccién progresiva, los plazos para la misma e incluso

desde el propio espiritu de la norma.

Reutilizacién y Reduccién de Plastjcos de un Solo Uso sefialado en su objeto es la reduccion
progresiva del uso del pléstico, lo tual es adecuado a la realidad y necesidad ambiental para
una reduccién responsable; sin enhbargo la Ordenanza Metropolitana No. 022 — 2021 tiene
como objeto reducir progresivaménte hasta erradicar la entrega de pléstico de un solo uso,
lo cual se refiere principalmente a elementos ideales que no responden a la realidad y las
necesidades de la probleméatica y por lo tanto no es responsable la expedicion de una norma
gue por no ser ajustada a la realidad social, econémica y ambiental, termine por no ser
eficaz y por no cumplir con los opjetivos planteados a nivel nacional, y mas bien afecte a
una importante industria que nfo debe desaparecer sino transformarse hasta cumplir
parémetros socia! y ambientalmente responsables y que da trabajo a miles de personas en
el pafs.

Como ya sefialé anteriormente, [I espiritu de la Ley Orgéanica para la Racionalizacién,
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Es preciso indicar que asi mismo, los tiempos establecidos en la Ordenanza Metropolitana
No. 022 — 2021 son diferentes a los establecidos en la Ley Organica para la Racionalizacion,
Reutilizacién y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso. Es asi que, la entrega de sorbetes en
la Ordenanza se dio un plazo de tres meses mientras que en la Ley se dio un plazo de doce
meses. Habiendo trascurrido los doce meses, este error, lo Unico que demuestra es la
ineficacia de la ordenanza.

Pero una de las contradicciones fundamentales es que en la Ordenanza no se reconoce el
componente minimo de plastico reciclado establecido en el articulo 11 de la Ley Organica
para la Racionalizacidon, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso, que
contempla las caracteristicas minimas que deberan cumplir los productos regulados para
su produccién, importacién, distribucién y comercializacién en el mercado nacional
relacionadas a los porcentajes minimos de material reciclado pos consumo especificando el
tipo de residuo, que deberan incorporar los productos regulados de forma progresiva, hasta
alcanzar los porcentajes establecidos y en los plazos fijados en la Ley, sin afectar |a calidad
del producto.

Esto se evidencia en el hecho que en la Ordenanza se contempla que se prohibird
totalmente la distribucion, uso o comercializacién de envases, fundas y demas objetos de
plastico una vez culmine el plazo definido, cuando la Ley Orgénica para la Racionalizacién,
Reutilizacién y Reduccién de Plasticos de un Solo Uso en cambio determina que una vez
concluido el plazo, los objetos de plastico deberan cumplir porcentajes minimos de material
reciclado en su composicidn, con lo cual no solo se reduce de manera progresiva el uso de
plastico sino que incentiva el reciclaje y la transformacién responsable y eficiente de las
actuales empresas productoras y comercializadoras de pléstico.

Ordenanza Metropolitana No. 022 ~ 2021

Articulo [...1. - Prohibicion de Entrega de Fundas Plasticas. - Prohibase a los establecimientos
comerciales o de servicios a partir del tercer afo de la fecha de vigencia de la presente
Seccidn, efectuar la entrega, a titulo gratuito u oneroso, de fundas plésticas de un solo uso,
con el fin de acarrear o contener los bienes o alimentos adquiridos en dicho establecimiento.
Se entenderd por fundas plésticas de un solo uso a aquellas elaboradas a partir de
polietileno de baja densidad, polietileno lineal de alta densidad, polimeros de plastico no
biodegradable, polipropileno o sus derivados, incluidas aquellas que sean desechables,
oxobiodegradables o fragmentables.

Por su parte, la ley Orgénica para la Racionalizacion, Reutilizacién y Reduccién de
Plasticos de un Solo Uso sefiala:

(..)

Art. 11.- Componente minimo de plastico reciclado. - Todas las bolsas, envases y productos de
plastico que se comercialicen en el territorio nacional y que no consten en las prohibiciones antes
mencionadas, el ente rector de la Produccién y Comercio Exterior en consenso con el ente rector del
Ambiente, segn corresponda, definirdn las caracteristicas mfnimas que deberan cumplir los
productos regulados para su produccién, importacion, distribucion y comercializacion en el mercado

nacional.
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Estas caracteristicas contemplarén al menos porcentajes minimos de material reciclado posconsumo
especificando el tipo de residuo, que deberan incorporar los productos regulados de forma
progresiva, hasta alcanzar los porcenﬁajes establecidos y en los plazos fijados en la presente Ley, sin
afectar la calidad del producto; los porcentajes de material reciclado posconsumo a cumplir son: (...)

18 meses 36 meses 48 meses
Fundas Plasticas de | ['50% o 88%. . 0%
Recipientes de 8% 12% 18%
poliestireno expandido
Vasos/Tarrinas - | | 10%. CR25% - | - 30%T
Cubiertos 10% 25% 30%
Botellas PET . - 8% b 18% [ o 30%

i
Ademas, el Reglamento General a la Ley Orgénica para la Racionalizacién, Reutilizacién
y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso sefiala:

(.

"Art. 8.- De la fabricacién nacional|de pldsticos de un solo uso: El ente rector de la produccién,
generard los mecanismos de coptrol del cumplimiento de la progresividad para la
incorporacion del componente de pldstico reciclado en los productos plédsticos de un
solo uso. £ todo caso, la industria que realice dichas actividades deberd mantener vigentes
y activas las autorizaciones admi(m'strativas ambientales correspondientes a la actividad
econdmica que desemperien. '

Art. 10.- Componente minimo de pldstico reciclado: La Autoridad Nacional de Produccién
vy Comercio Exterior definird las caracteristicas minimas que deberan cumplir los
productos requlados para produccién, importacion, distribucién y comercializacién en
el mercado nacional, de pldsticos JF un solo uso que se comercialicen en el territorio nacional,

que no consten en las prohibiciones definidas en la Ley, en consenso con el ente rector del
ambiente vy priorizando el abasteci{niento local.

Estas caracteristicas contempllanin los _porcentajes minimos de materia prima
reciclada para cada tipo de residuo, que deberdn incorporar los productos regulados de forma
progresiva, hasta alcanzar los por#entajes establecidos y en los plazos fijados en la Ley “ (...)

De lo indicado, no es comprens!ble como en la construccidon de la Ordenanza se haya
desatendido o ignorado los articulos de la Ley y el Reglamento que regulan |a forma como
deben estar fabricados los articulos de plastico para que vayan incorporando de manera
progresiva en su produccién el ugo de material reciclado, lo cual es el espiritu de la norma
nacional y el ideal global establedido en varios instrumentos internacionales. £l paradigma
global no es que desaparezca en definitiva la industria del plastico, de la cual viven miliones
de personas, sino que esta se transforme responsablemente con el uso progresivo de
material reciclado, reaprovechando los residuos, implementando los principios de la
economta circular, hasta convertirse en industria “basura cero”.

ESPOL-Campus Prosper{na, Facultad. de Ingenieria Mecanica, Edif.18B;: .
Teléf.: (593) 42681408 = (593) |4:2680063 - (593) 46038625+ Cell.: (593) 984815753
Guayaquil, Ecuador « Website: Http://www:aseplas.ec'» E-mail: aseplas@espol.edu.ec.
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El Reglamento incluso ratifica que el objeto y objetivos de la norma es la reduccion
progresiva de material 100% plastico virgen y que se fomente la implementacién progresiva
de material reciclado en su produccion a través de incentivos (art. 1y 3), que cada Gobierno
Auténomo implemente este espiritu de reducciéon progresiva en sus normas y su
planificacién {art. 5 y disposicion transitoria primera), determinando ademas que estos
cambios se realizaran en el &mbito central y los gobiernos auténomos, con la participacion
y colaboracion del sector industrial y empresas productoras de material pléstico (art. 10,
13#4, 15 y 17), aspectos que no han sido considerados dentro de la Ordenanza

Adicionalmente, en la Ordenanza Metropolitana No. 022 - 2021, PARAGRAFO Il
Incentivos, se sefiala:

Articulo [...]. - Incentivos. - Con el objeto de promover el desarrollo de alternativas al pldstico de un
solo uso, a partir de la vigencia de la presente Seccion, se establecen los siguientes incentivos:
a) Los emprendimientos y las organizaciones de economia popular y solidaria cuyas actividades se
enmarquen en proyectos o procesos de reliso, fabricacién o implementacion de alternativas
biodegradables y compostables en condiciones naturales al pldstico de un solo uso, podran acceder
a los fondos concursables que mantiene el Municipio de Quito, a través del Fondo Ambiental;

Al respecto debemos comentar que, si bien es cierto, las alternativas biodegradables son el
futuro para los productos plésticos de un solo uso, esto materiales requieren de
instalaciones de compostaje o biodegradacién, segln sea el caso, para que con condiciones
adecuadas de humedad y temperatura se produzca el proceso de compostaje o
biodegradacidn. Al no existir en el pais esta infraestructura, los residuos de estos productos
en el ambiente o en los rellenos sanitarios tienen el mismo comportamiento que los
plasticos tradicionales, con el agravante de no ser susceptibles a su recuperacién y reciclaje,
entorpeciendo y encareciendo la gestién de los residuos plasticos y generando mas
contaminacién y contrario a lo que se desea lograr.

De la contradiccién entre las normas citadas, la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador de
manera reiterada determina el cumplimiento del orden jerarquico de las normas,
principalmente en el articulo 425 que sefiala que las leyes nacionales prevalecen sobre las
ordenanzas, y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
piblicos, o resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. Asi mismo,
el articulo 82 de la norma ibidem sefiala que el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes y el articulo 84 determina que
a Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrd la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucion y los tratados internacionales.

En el mismo sentido la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional nos da
luces respecto a la aplicacién de normas que son contradictorias, sefialando en su articulo
3 que cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicaréa la competente, la
jerarquicamente superior, la especial, o la posterior, lo cual ratifica el hecho que las

625+ Cell.: (593) 984815753
> < E-mail: aseplas@espol.edu.ec.
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Ordenanzas que expida el Concejo Metropolitano de Quito deben adecuarse a lo
determinado en la Constitucién y as Leyes Nacionales.

i
PETICION i

Por lo antes sefialado, en cum;ﬂrmiento de lo determinado en la propia Ordenanza
Metropolitana No. 022 - 2021 que sefala en la Disposicién Transitoria Décima que una
vez sancionado y publicado el Reglamento de la Ley Orgénica de racionalizacién,
reutilizacién y reduccién de plasticos de un solo uso, la Secretaria de Ambiente del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en un plazo de 30 dias emita un informe
dirigido a la Comisién de Ambiente que indique si la Ordenanza Metropolitana actual se
contrapone o no con lo dispuestg en dicho reglamento y propondré las acciones a tomar
que apliguen para su cumplimiento, asi como lo sefialado en el Reglamento General de fa
Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccién de Plasticos de un Solo
Uso que en su Disposicién Transitorla Primera determina que dentro del plazo de un afio
a partir de la publicacion dél presente Reglamento, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, deberan adeculgr su normativa a fin de cumplir con lo dispuesto en el
presente Reglamento; nos permitimos SOLICITAR a su autoridad que disponga a la
Procuraduria Metropolitana y a|la Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito emitan los informes correspondientes sobre las contradicciones
existentes entre la Ordenanza Metropolitana No. 022 — 2021 y la Ley Orgénica para la
Racionalizacién, Reutilizacién ly Reduccién de Plasticos de un Solo Uso y su
Reglamento con ei objeto de que se propongan las reformas necesarias en cumplimiento
del principio de aplicacién de la|norma jerarquica superior y garantizando la seguridad
juridica, asi como la revision de Igs incentivos a la importacién y fabricacion de productos
de un solo uso biodegradables o| compostables, hasta que el Municipio no cuente con la
logistica y la infraestructura parg que estos materiales puedan ser recolectados para su
biodegradacién o compostaje. .

Para fines consiguientes e informacion adicional, compartimos los datos de contacto:

e Nombre: Jorge Luis Moértola Valero

» Correo electrénico: aseplas@ aseplas.ec_/ presidencia@aseplas.ec
¢ Teléfono: 0993147347

» Nombre: Diego Javier Molina Restrepo
» Correo electrénico: dxmr1980@hotmail.com
e Teléfono: 0981863913

Ademads, designo para el patrocjnio de la presente peticién al Dr. Diego Javier Molina
Restrepo, profesional del Derecho, y autorizo para que presente cuanto escrito fuere
necesario y comparezca a cuanta diligencia creyera conveniente en el desarrollo de la
presente peticién.
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Por la atencién al presente, insistiendo en nuestra legitima preocupacién y ratificando la
apertura de la industria del plastico estaremos a la espera de una respuesta favorable, no
sin antes ratificar nuestros sentimientos de consideracion y estima, firmo juntamente con
mi abogado patrocinador de la presente peticion.

Atentamente,

JORGE Firmado

digitailmente por

LUIS JORGE LUIS
ANTONIO oot
MORTQOLA VALERO
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