R

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

( Sewardo ( /2 tiad i_'-_:ﬂJ)/ crehidn Recibido por. QS KEE.cue

Oficio. No.BAM-CMQ-2019-073
DM Quito, 5 de agosto de 2019
Ticket GDOC N° 2019- ||73QR

Abogado
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SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente
Asunto: Observaciones primer debate - Ordenanza que aprueba el
presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para
el Ejercicio Econdmico 2019.

De mi consideracion:

Con relacion a la convocatoria dispuesta por el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde Metropolitano (S),
para la Sesion Ordinaria No. 014 del Concejo Metropolitano de Quito, en la cual como punto No. V se plantea
el “Primer debate del proyecto de Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el Ejercicio Econémico 2019, remito a usted y por su intermedio a los integrantes
del Cuerpo Edilicio, el texto de las observaciones que formularé al referido proyecto:

En la documentacion adjunta a la convocatoria existen dos proyectos de ordenanza: el primero a partir de la
pagina 6 de la documentacion remitida, y el segundo a partir de la pagina 181. No queda claro sobre cual se
realizara la discusion, no contienen el mismo texto; sin embargo, pareceria que el segundo es un texto mas
desarrollado, por lo que las observaciones se plantean con relacién a dicho proyecto:

1. El considerando final debe ser reformulado, toda vez que de su contenido actual podria entender
que la propuesta legislativa es de la Administracion General y la Secretaria General de
Planificacion. Tratandose de una ordenanza de aprobacion del presupuesto de la Municipalidad,
unicamente tienen iniciativa legislativa el Alcalde Metropolitano, conforme lo previsto en el articulo
242 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD"), asi como la Resolucion del Concejo No. C 074, de 8 de marzo de 2016, que regula
el procedimiento parlamentario en el Cuerpo Edilicio. En tal sentido, se propone sustituir el texto,
por el siguiente:

“Que, la proforma presupuestaria para el afio 2019, fue presentada mediante oficio No. 0000106,
de 28 de junio de 2019, por la Administracion General y la Secretaria General de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, la cual fue remitida al
Concejo Metropolitano mediante oficio No. A 115, de 18 de julio de 2019, por el Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano, con fundamento en el articulo 242 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD;”

2. Por otra parte, el articulo 87, literal f) del COOTAD establece que al Concejo Metropolitano le
corresponde

“f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo metropolitano, que debera quardar
concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento_territorial y
garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses
colectivos del distrito en el marco de la Constitucion y la ley. (...)". (Resaltado y subrayado
fuera del texto)

En concordancia con lo antes referido, el articulo 90, literal h) del COOTAD, establece como
atribucion del Alcalde Metropolitano la de

Venezuela y Chile, Palacio Municipal, Piso 2, Oficina 1. Telf: 023952300 Ext. 12357

Nele
A7

Cadhoke



CRewnarda (- 2 bad :"ﬂ;/)/ crehidn
CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

“Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto institucional
conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefalados en este Cédigo.” (Resaltado y subrayado fuera del
texto)

El articulo 242 del COOTAD, en funcion del cual el Alcalde ha presentado la proforma
presupuestaria al Concejo, conforme se evidencia de su oficio No. A115 de 18 de julio de 2019,
establece en su parte pertinente:

“Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- La
maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucion y este Cddigo,
(...)" (Resaltado y subrayado fuera del texto)

De la documentacion remitida conjuntamente con la convocatoria a la sesion para el tratamiento
de este punto, no se evidencia que previo a la presentacion del anteproyecto del presupuesto del
ejercicio econémico 2019 al érgano legislativo, se haya realizado un proceso participativo a través
de la maxima instancia de participacion ciudadana del Distrito, es decir, conforme el articulo
1.3.111 del Codigo Municipal, por medio de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Conforme el articulo 1.3.112 del Cddigo Municipal, la Secretaria de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito es ejercida por la Secretaria del Concejo, por lo que esta dependencia
municipal debera certificar si el proceso de elaboracién del anteproyecto de presupuesto para el
ejercicio economico 2019 contd con un proceso participativo a través de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, contando con su resolucion favorable sobre las prioridades de inversion
previstas en el proyecto, conforme el articulo 241 del COOTAD.

En caso de no haberse realizado este proceso participativo, es necesario que de manera
inmediata la Municipalidad, previo designacion de los integrantes faltantes de la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito, convoque a la misma para su conocimiento del anteproyecto de
presupuesto y emision de su resolucion de conformidad con las prioridades de inversion que se
plantean.

Al respecto, debe hacerse énfasis en que el Concejo Metropolitano esta obligado a garantizar los
derechos de participacion ciudadana de los ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito, en este
caso en particular, el derecho a formar parte de la construccion del proyecto presupuestario para
el ejercicio econdmico 2019, mas aun si se observa que conforme el articulo 312 del COOTAD el
incumplimiento de las disposiciones relativas a la participacion ciudadana genera
responsabilidades, incluidas la remocion y revocatoria del mandato, lo cual es concordante con
los articulos 333 y 334 del mismo Cddigo:

“Art. 312.- Sancion.- El incumplimiento de estas disposiciones relativas a la participacion
ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados,
generara responsabilidades y sanciones de cardcter politico y administrativo, incluyendo
la remocidn del cargo para los funcionarios responsables de la omision y podra ser causal
de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.” (Resaltado y
subrayado fuera del texto)

“Art. 333.- Causales para la remocion del ejecutivo.- Son causales para la remocion del
efecutivo de un gobierno auténomo descentralizado las siguientes:

(...) g) Incumplir con las disposiciones establecidas en la legislacion para garantizar el
ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en la gestion del respectivo gobierno
auténomo descentralizado.” (Resaltado y subrayado fuera del texto)
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“Art. 334.- Causales para la remocién de los miembros de los drganos legisiativos.- Los
consejeros o consejeras regionales, concejales o concejalas o vocales de las juntas parroquiales
rurales podran ser removidos por el drgano legislativo respectivo, segun el caso, cuando incurran
en cualquiera de las siguientes causales:

(.--) b) Estar incurso en cualquiera de las causales previstas para remocidén del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado respectivo;’ (Resaltado y subrayado fuera del texto)

Solicito a usted, sefior Secretario, se sirva distribuir copias del presente oficio a los integrantes del Concejo
Metropolitano de Quito para su analisis correspondiente en la Sesién Ordinaria antes referida, sin perjuicio del
envio de posteriores observaciones al proyecto una vez finalizado el analisis de la documentacion remitida.

Atentamente,

Bernardo Abad
CONCEJAL METROPOLITANO DEL DMQ
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