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SECRETARIO GENERAL

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO - o 3

En su despacho.- R JAiE /; 7o
N°HOu,.. 27 (Q- Stz )

Sefior Secretario: /l\(' P_ af

En relacion a su oficio SG-0102, de 6 de junio de 2019, ponemos en su conocimiento
y, por su intermedio, en conocimiento de la Comision de Uso de Suelo, el siguiente
criterio juridico de caracter informativo:

1 Competencia

1. Emitimos el Informe, en calidad de Subprocuradores Metropolitanos,
fundamentados en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, y los oficios 0000095 y 0000096, de 27 de mayo de 2019,
del Procurador Metropolitano.

2 Ambito vy objeto

2. El objeto de este Informe es manifestar al requirente el criterio de esta
Procuraduria Metropolitana, respecto al siguiente asunto planteado:
Criterio juridico respecto a la actuacién de la Comision de Uso de Suelo, en
temas e informes insertados en el orden del dia de las sesiones, cuyo contenido
corresponderia a asuntos de la Comisién de Ordenamiento Territorial; bajo este

contexto, se requiere la definicién, alcance, delimitacién e intervencion de la
Comision de Uso de Suelo, en los temas a ser tratados.

3. Este criterio tiene una naturaleza meramente informativa, al ser requerido por una
autoridad distinta de las establecidas en el art. 1 letra c) de la resolucion A-005.

3 Marco para el analisis juridico

4. De acuerdo con la informacion remitida, el lunes 3 de junio de 2019, se realizo la
segunda sesion ordinaria de la Comisién de Uso de Suelo, en la que se resolvio
solicitar a esta Procuraduria Metropolitana un criterio respecto a lo sefialado en el
péarrafo 2.

5. La Constituciéon de la Republica reconoce el principio de legalidad para la
actuacion, entre otros, de las entidades, entes y organos que ejercen potestades
publicas. El Codigo Orgénico Administrativo, define legalmente lo que es la _,
competencia y sus criterios de atribucion. / F(
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6. [El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial No. 902 de 07 de mayo de 2019, en su titulo I del
Libro I.1., regula en especifico las competencias de las comisiones del Concejo
Metropolitano del Gobierno Auténomo del Distrito Metropolitano de Quito, y en el
titulo II del Libro IV. 7 lo relativo a los asentamientos humanos de hechos y
consolidados.

4 Analisis v criterio juridico

7. El art. 226 de la Constitucidén, reconoce el principio de legalidad para las
actuaciones de la administracién pubica, indicando lo siguiente:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constituciony la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

8. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona
que actue en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicidn, consagra el
principio de legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los
individuos y la fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad
es una garantia del goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda
intervencion que no se encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una
vulneracion ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

9. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder
publico, en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre
los demés miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma
que le otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la
competencia asignada.

10. De acuerdo con el art. 65 del Codigo Organico Administrativo, la competencia es
la medida en que se encuentra habilitado un érgano para obrar y cumplir sus fines.!
Se entiende que la competencia, es la medida de la potestad publica que le corresponde
a cada d6rgano, que se asigna de acuerdo al art. precitado, en base a los siguientes
pardmetros: (i) materia; (ii) territorio; (iii) tiempo; y, (iv) grado. La competencia
atribuida en razén de la materia, se refiere al objeto sobre el cual un 6rgano, ente u
organismo, puede actuar.

11. El art. 1.1.48 del Cédigo Municipal sefiala las competencias de cada una de las
Comisiones del Concejo Metropolitano. Concretamente, respecto a la Comision de
Uso de Suelo y la Comision de Ordenamiento Territorial, indica los siguiente (énfasis
afiadido):
Art. 1.1.48.- Ambito de las comisiones.- Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en%
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I Cédigo Organico Administrativo. “Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la
que la Constitucién y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la
materia, el territorio, el tiempo y el grado.”



normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su ambito de
accién correspondiente, detallado a continuacion:

Comision de Uso de Suelo: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanistico
del Distrito primordialmente, regulaciones de uso y ocupacién de suelo;
proponer reformas a los instrumentos de planificacién y gestion
constantes en la normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado
y armonico de la ciudad, asi como sobre la nomenclatura del espacio
publico, e informar al Concejo sobre los temas relacionados con estos
aspectos.

Comisién de Ordenamiento Territorial: Estudiar, elaborar y proponer al
Concejo proyectos normativos que contengan el disefio y adopcién de los
instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar
actuaciones integrales de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho y consolidados para lo cual propondrd la inclusién de las
modificaciones aprobadas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

12. De acuerdo con esa norma, la Comision de Uso de Suelo es la competente para
tratar asuntos relacionados al uso y ocupacion del suelo en el Distrito Metropolitano
de Quito, y la Comisién de Ordenamiento Territorial es competente para la ejecucion
de actuaciones integrales de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidados?.

13. Respecto a los asentamientos humanos de hechos y consolidados, el titulo II del
Libro IV. 7 del Ordenamiento Territorial del Cédigo Municipal, regula (i) la
declaracion de interés social, y (ii) establece el proceso integral para su regularizacion.
Dentro de ese proceso integral, como una de las etapas, consta el cambio de
zonificacién de los predios (art. IV.7.44%), segin corresponda en cada caso.

14. El cambio de zonificacién de un predio constituye una actividad que corresponde
a la competencia relacionada con el uso y ocupacion del suelo y, como tal, seria
competencia de la comisiéon de la materia. No obstante, cuando se trata de
asentamientos humanos de hecho y consolidados, al ser tal cambio parte integrante
del proceso de regularizacion de conformidad con el art. I.1.48 del Codigo Municipal,
su conocimiento y tratamiento corresponderia a la Comisién de Ordenamiento
Territorial, como consecuencia de la aplicacién del régimen especifico aplicable a la

2 Se entiende por asentamiento humano de hechos y consolidado, de conformidad con el art.
IV.7.29 del Cédigo Municipal, lo siguiente: “Asentamiento humano de hecho y consolidado.-
Son asentamiento cuyo fraccionamiento, trama vial y distribucion de las areas verdes y de
equipamiento, no ha sido aprobado por la municipalidad, de tal forma que no ha considerado el
planeamiento urbanistico metropolitano establecido, 0 que se encuentra en zona de riesgo
mitigable, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la
vivienda y déficit de infraestructura y servicios basicos.”

3 Cédigo Municipal. “Articulo IV.7.44.- Cambio de zonificacién.- Si el asentamiento humano de
hecho y consolidado se ubica en un sector cuya zonificacién no permite la divisién de los predios
que de hecho ya se encuentre realizada, el Concejo Metropolitano, a través de las comisiones
correspondientes y previa la obtencion de los informes técnicos necesarios, podra autorizar el
cambio de zonificacion, exclusivamente para el predio sujeto de regularizacion, considerando las
condiciones territoriales del asentamiento. La propuesta de cambio de zonificacién debera ser
presentada por la Unidad Técnica Especializada en procesos de regularizacién, previo el
cumplimiento de todos los requisitos determinados en el ordenamiento juridico.”




regularizacion de tales asentamientos. En efecto, al establecerse normativamente que
la Comisién de Ordenamiento Territorial debe ejecutar las actuaciones integrales
tendientes a la regulacion de ese tipo de asentamientos, del tenor literal de la norma,”*
se puede inferir que, como parte de esas actuaciones integrales, el cambio de
zonificacién (cuando corresponda) deberia ser conocido y tratado por la Comision de
Ordenamiento Territorial.

15. Este criterio no puede afectar las actuaciones previas realizadas por la Comision
de Uso de Suelo, dentro de los procesos para regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados. La validez de las formulaciones normativas
adoptadas por el Concejo Metropolitano sobre la base de informes preceptivos (actos
de simple administracion) no podrian afectarse como consecuencia de una definicion
ex post sobre el ambito de las competencias de sus comisiones.

5 Conclusion

16. Con base en los fundamentos expuestos, esta Procuraduria Metropolitana,
respecto a lo solicitado indica que le corresponde a la Comisién de Ordenamiento
Territorial realizar las actuaciones integrales tendientes a la regularizacion de
asentamientos humanos de hechos y consolidados inclusive en aquellos aspectos
relacionados con el cambio de zonificacidn, en los casos en los que se lo requiera,
para cumplir exclusivamente con el objeto previsto en el Titulo II del Libro IV. 7 del
Codigo Municipal.

Muy atentamente.

P 74

Ab. Fernando A. Rojas Y.
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

A

/

// Dr. Edison Yépez Vifiueza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO [(E)

/ \

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Archivo Procuraduria Metropolitana

4 Codigo Civil. “Art. 18.- Los jueces no pueden suspender ni denegar la administracion de justicia
por oscuridad o falta de ley. En tales casos juzgaran atendiendo a las reglas siguientes: 1. Cuando
el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu.
[...]2. Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segin el uso general de
las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dara en éstas su significado legal; [...]”
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Para:Soledad Benitez Burgos <soledad.benitez@quito.gob.ec>; Luis Humberto Robles Pusda <luis.robles@quito.gob.ec>; Luis Humberto Robles Pusda <luis.robles@quito.gob.ec>; Luz Elena
Coloma Escobar <luz.coloma@quito.gob.ec>; Juan Manuel Carrion Barragan <juan.carrion@quito.gob.ec>; Juan Carlos Fiallos Cobos <juan.fiallos@quito.gob.ec>; Brith Catherine Vaca Chicaiza
<brith.vaca@quito.gob.ec>; Analia Cecilia Ledesma Garcia <analialedesma@quito.gob.ec>; Santiago Omar Cevallos Patino <santiago.cevallos@quito.gob.ec>; Marco Vinicio Collaguazo
Pilataxi <marcov.collaguazo@quito.gob.ec>; Orlando Toshiro Nunez Acurio <orlando.nunez@quito.gob.ec>; Blanca Maria Paucar Paucar <blanca.paucar@quito.gob.ec>; Monica del Carmen
Sandoval Campoverde <monica.sandoval@quito.gob.ec>; Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo <santiago.guarderas@quito.gob.ec>; Mario Clemente Granda Balarezo
<mario.granda@quito.gob.ec>; Luis Eucevio Reina Chamorro <luis.reina@quito.gob.ec>; Gissela Elizabeth Chala Reinoso <gissela.chala@quito.gob.ec>; Andrea Hidalgo Maldonado
<andrea hidalgo@quito.gob.ec>; Fernando Mauricio Morales Enriquez <fernando.morales@quito.gob.ec>; Rene Bedon Garzon <rene.bedon@quito.gob.ec>; Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
<eduardo.delpozo@quito.gob.ec>; Dunker Morales Vela <dunker.morales@quito.gob.ec>; Fernanda Alejandra Bonilla Marshall <fernanda.bonilla@quito.gob.ec>;

CcCarlos Fernando Alomoto Rosales <carlos.alomoto@quito.gob.ec>; aranchamarisela@yahoo.es <aranchamarisela@yahoo.es>; construyendoquito@gmail.com
<construyendoquito@gmail.com>;

@ 1 dato adjunto

Of. Ref. Expediente NO. 2019-01443 pdf;

Sefioras y sefiores

Concejalas y Concejales Metropolitanos
Procuraduria Metropolitana

Presentes.-

De mi consideracidn,

Por medio de la presente y por disposicion del Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo, me permito poner en su conocimiento el oficio No. ref.
expediente No. 2019-01443, de 11 de julio de 2019, suscrito por el Abg. Fernando Rojas Yerovi, Subprocurador Metropolitano.

Saludos cordiales,

Marisela Calefio Quinte

Gestién del Concejo

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
3952-300 Ext. 12254
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