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Asunto: INFORME CUMPLIMIENTO RESOLUCION DE CONCEJO No. C-026-2019

Abogado

Carlos Alomoto Rosales

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracién:

En atencion a la Circular No. SGC-2019-0437, de 09 de julio de 2019, mediante la cual
solicita remitir de manera urgente, los informes respecto al cumplimiento de la
Resolucion del Concejo No. 026-2019, suscrita el 26 de junio de 2019.

Al respecto, me permito informar las siguientes acciones realizadas por la EP
EMSEGURIDAD:

1.- Mediante oficio No. 0002185 de 23 de octubre de 2018, el sefior Secretario General de
Seguridad y Gobernabilidad, presenté al sefior Alcalde Metropolitano de Quito el
resultado de Diagnéstico Preliminar denominado “Asentamientos de Viviendas en el °
Barrio de Solanda, en la Ciudad de Quito, Provincia de Pichincha”; y, solicitd se sirva

exhortar a la mayor brevedad a las dependencias y empresas publicas metropolitanas la
adopcion inmediata de las citadas acciones, con la finalidad de evitar que se propaguen

las afectaciones constatadas en el Estudio de Diagnéstico, y que se aumente la
subsidencia (deformaciones) en el sector de Solanda.

2.- Con oficio No. EMS-GG-2018-0645 de 26 de octubre de 201 8, la Gerencia General de
la EP EMSEGURIDAD solicit6 a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad,
que en base al oficio No. 0002185 de 23 de octubre de 2018, con el fin de cumplir con las
acciones encomendadas a la EP EMSEGURIDAD, “(...) se disponga a la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riegos como Unidad Requirente y conocedora a
profundidad de la temdticas y las necesidades de la comunidad, se envié a la Empresa, en
el menos tiempo posible, los informes de motivacion, documentacién técnica,
especificaciones técnicas, términos de referencia con los productos esperados,
metodologia de trabajo, plazos de ejecucion, determinacion del presupuesto referencial,
hojas de vida de los consultores, y demds informacion habilitante y relevante que
consideren necesaria para solventar las contrataciones que de acuerdo al informe la EP
EMSEGURIDAD debe atender en funcion de su competencia.
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Una vez que se cuente con la documentacion habilitante se procederd a solicitar al
Directorio de la EP EMSEGURIDAD, autorizacion para incluir dichos proyectos en la
Planificacién Programdtica 'y Presupuestaria”.

3.- El 31 de octubre de 2018, el sefior Alcalde Metropolitano mediante Oficio A 0390,
exhorta a las dependencias y empresas piblicas metropolitanas al cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el Estudio de Diagnéstico Preliminar denominado
“Asentamientos de Viviendas en el Barrio de Solanda, en la Ciudad de Quito, Provincia
de Pichincha”; y, solicit6 que de manera inmediata se sirvan acoger las recomendaciones
citadas, e igualmente generar las acciones de coordinacién correspondientes con la
Secretarfa General de Seguridad y Gobernabilidad, con el fin de garantizar el cabal y
oportuno cumplimiento de las observaciones plasmadas en el Estudio de Diagnostico en
referencia.

4.- A través de oficio No. EMS-GG-2018-0669, de 08 de noviembre de 2018, la Gerencia
General de la EP EMSEGURIDAD, en referencia al Oficio No. A 0390 de 31 de octubre
de 2018 suscrito por el sefior Alcalde Metropolitano, solicita a la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad se disponga a la Direccién Metropolitana de Gestién de
Riesgos, se remita la documentacion habilitante solicitada mediante Oficio No.
EMS-GG-2018-0645 de 26 de octubre de 2018, con la finalidad de atender las acciones
asignacion a la EP EMSEGURIDAD, en el ambito de las competencias.

5.- Por medio de Oficio No. EMS-GG-2018-0735, de 21 de noviembre de 2018, el sefor
Gerente General de la EP EMSEGURIDAD informé al sefior Alcalde Metropolitano, que
hasta la presente fecha no se ha remitido la documentacion solicitada mediante los oficios
antes indicados por parte de la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos, con el fin
de que la EP EMSEGURIDAD pueda realizar el tramite administrativo correspondiente
para atender las acciones solicitas a la Empresa.

6.- Con oficio No. 0000163 de 29, de enero de 2019, el senor Secretario General de
Seguridad y Gobernabilidad (E), remitio a la EP EMSEGURIDAD el memorando No.
SGSG-DMGR-2019-0099 de 29 de enero de 2019 suscrito por el Ing. Jorge Ordédfiez,
Director Metropolitano de Gestion de Riesgos (E), mediante el cual remite los
documentos para la contratacién del “Estudio para la Evaluacion de la Amenaza por
Subsidencia en base a los estudios geotécnicos, hidrogeologicos y estructural” del sector
de Solanda para que se realice el proceso de contratacion.

7.- El 07 de febrero de 2019, a través de oficio No. EMS-GG-2019-0120, el senor
Gerente General de la EP EMSEGURIDAD puso en conocimiento del Ing. Daniel Timpe,
Director Metropolitano de Gestién de Riesgos, que ]a Direccién de Infraestructura de la
Empresa ha procedido a la revision de la documentacion recibida y posteriormente el 06
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de febrero de 2019 se realiz6 una reunién de trabajo en la oficina de la Coordinacién
Operativa Logistica de la EP EMSEGURIDAD con el personal de la Direccién de
Gestion de Riesgos, en la cual se verificé las observaciones encontradas: Y, se solicité que
se remita el expediente completo lo antes posible, considerando la necesidad que el
proceso amerita tomando en cuenta los siguientes puntos:

® “Los temas puntuales tratados en la reunion, los que se encuentran seiialados en la
documentacion recibida y adjunta en este documento.

® El alcance debe ser la suma de todos los productos Yy sus requisitos o
caracteristicas, representar la totalidad de trabajo necesitado para dar por
terminado un proyecto.

® Las conclusiones deben ser en el mismo niimero que los objetivos especificos se
contemplen.

® Las proformas son documentos oficiales los mismos que deben ser originales y estar
con la firma de responsabilidad.”

8.- Mediante oficio No. EMS-GG-2019-0287 de 09 de abril de 2019, la Gerencia General
de la EP EMSEGURIDAD puso en conocimiento del sefior Secretario General de
Seguridad y Gobernabilidad (S) lo siguiente:

“En referencia al proceso de Contrataciéon Piiblica realizado por la EP
EMSEGUIRIDAD para la contratacién del "Estudio para la evaluacion de la amenaza
por subsidencia del terreno y asentamientos de viviendas en las etapas 1 y 4 de Solanda
del Distrito Metropolitano de Quilo ", me permito informar a usted lo siguiente:

® El 18 de febrero de 2019 el Director Metropolitano de Gestion de Riesgos remitio a
la Gerencia General de la empresa la documentacion pertinente para dar inicio al
tramite administrativo para la contratacion del estudio mencionado.

® Con Resolucion No. EMS-DIRECTORIO-2019-001 de 25 de febrero de 2019 el
Directorio de la EP EMSEGURIDAD aprobé la Reforma Programdtica y
Presupuestaria para incluir el Estudio.

® Mediante Resolucion No. 013-EMS-CP-2019 del 28 de febrero de 2019 la Gerencia
General autorizé la reforma al Plan Anual de Contratacion para la inclusion de los
Estudios.

® El 11 de marzo de 2019. una vez que se concluyd con la fase preparatoria, la EP
EMSEGURIDAD publicé el proceso CLC-EMS-001-2019 para la contratacién del
mencionado estudio.

® Conforme el cronograma la recepcion de ofertas se realizé el 29 de marzo de 201 9,
se suscribio el acta, dejando constancia que se recibid una oferta fisica.

® FEl 3 de abril de 2019 la comision técnica determiné que no se solicitard
convalidacion de errores y que la oferta presentada ha sido descalificada por
contener errores de fondo no subsanables por lo que no pasa a la etapa de
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evaluacion por puntaje, y recomienda a la Gerencia General la declaratoria de
procedimiento desierto.

Con estos antecedentes el Gerente General de la EP EMSEGURIDAD emitio la
Resolucion No. 023-EMS-CP-2019 de 04 de abril de 2019 en la que declara Desierto el
proceso de Consultoria por lista Corta, signado con el niimero CLC-EMS-001-2019,
para la contratacion del "ESTUDIO PARA LA EVALUACION DE LA AMENAZA POR
SUBSIDENCIA DEL TERRENO Y ASENTAMIENTO DE VIVIENDAS EN LAS ETAPAS
1 Y 4 DE SOLANDA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.”, y se solicité al
seiior Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad, disponer a la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos, revisar los Términos de Referencia y actualizar el
estudio de mercado de manera previa a que se solicite por su intermedio el inicio de un
nuevo proceso’.

9.- A través de Resolucién No. C 026-2019 sancionada el 26 de junio de 2019, el Doctor
Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en el
articulo 1 dispone lo siguiente: “(...); a las Empresas Publicas Metropolitanas: Metro de
Quito (METRO QUITO), Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) y de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana (EMSEGURIDAD EP); a las Agencias
Metropolitanas de: Trdnsito y de Control; y, a la Administracion Zonal Eloy Alfaro,
emitan, cada una de ellas, en un plazo mdximo de 8 dias, un informe pormenorizado,
respecto del cumplimiento de las recomendaciones determinadas en el Informe Técnico
"Eisuramiento de Casas Solanda" de 19 de marzo de 2019, y que, en su oportunidad,
fueron exhortadas por el anterior Alcalde Metropolitano, mediante Oficio No. A-0390 de
31 de octubre de 2018. Dichos informes deberdn presentarlos a la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos a la que se le encomienda el
seguimiento de las acciones determinadas en esta resolucion. ” documento que no ha sido
remitido hasta la presente fecha.

10.- E1 09 de julio de 2019, esta Gerencia General, con oficio No. EMS-GG-2019-0519,
conforme lo dispuesto en la Resolucién No. C 026-2019, remiti6 al sefior Bernardo Abad
Merchan, Presidente de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, el Informe de Cumplimiento de la Resolucion antes mencionada, indicando que
la Empresa estd en la espera de los documentos solicitados a la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad para realizar los tramites correspondientes en la contratacion
del "Estudio para la evaluacion de la amenaza por subsidencia del terreno y
asentamientos de viviendas en las etapas 1 y 4 de Solanda del Distrito Metropolitano de
Quito".

Con los antecedentes antes expuestos, me permito informar sefior Secretario General del
Concejo Metropolitano de Quito, que la Empresa Piblica Metropolitana de Logistica para
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la Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD, al momento se encuentra
en la espera de los documentos solicitados a la Direccién de Gestién de Riesgos de la
Secretarfa General de Seguridad y Gobernabilidad, con el fin de poder realizar los
tramites administrativos pertinentes para proceder al inicio de la contratacién del "Estudio
para la evaluacion de la amenaza por subsidencia del terreno y asentamientos de
viviendas en las etapas 1 y 4 de Solanda del Distrito Metropolitano de Quito".

En atencion a la presente, hago propicia la oportunidad para expresar mis sentimientos de
consideracién y estima.

Atentamente, . Y. \
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- Oficio No. EMS-GG-2018-0669.pdf
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- Oficio No. EMS-GG-2019-0287.pdf
- RC-2019-026-FISURAMIENTO CASAS SOLANDA-DISPONER DEPENDENCIAS INFORME
(1).pdf
- Oficio No. EMS-GG-2019-0519.pdf
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CIRCULAR No. SGC-2019- 437

PARA: ALCALDIA METROPOLITANA
CONCEJALAS Y CONCEJALES METROPOLITANOS
PROCURADURIA METROPOLITANA
ADMINISTRACION GENERAL
SECRETARIA DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA
SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA EMSEGURIDAD
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO
CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA COE QUITO
DE: Abg. Carlos Alomoto Rosales
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
ASUNTO:  Cumplimiento - Resolucion de Concejo No. C-026-2019
FECHA: 09 de julio de 2019

Por medio de la presente, de acuerdo a lo establecido en la sesion del Concejo
Metropolitano realizada el martes 9 de julio de 2019, por disposicion del sefior Alcalde
Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado, me permito solicitar a ustedes, se sirvan
remitir de manera urgente a esta Secretaria General, los informes respecto del
cumplimiento de la Resolucién de Concejo No. 026-2019, suscrita el 26 de junio de
2019, dentro del dmbito de sus competens

.........

4 ) «’5‘%//
SECRETARIO GENERAL DEL CON: @:‘fd OPOLITANO DE QUITO

Accidn Responsable Unidad: | Fecha: Sumilia

Elaborado por: | M.Calefio GC 2019.07.09

Revisado por | D. Ortiz rs 2019.07.09

Ejemplar 1: Archivo

Ejemplar 2: Despacho Secretaria General del Concejo

Ejemplar 3: Expediente original que reposa en Archive de la Secretaria General del Concejo Metropolitano,

sesion de 26 de junio de 2019.
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Doctor

Mauricio Rodas

ALCALDE METROPOLITANO DE QuITO
Presente.-

Asunto: Resultados del Estudio de Diagnostico Preliminar denominado
“Asentamientos de Viviendas en el Barrio de Solanda, en la Ciudad
de Quito de la Provincia de Pichincha”.

De mi consideracién:

Un cordial saludo, tengo el honor de dirigirme a Usted, con ocasién al Estudio de
Diagnostico Preliminar denominado “Asentamientos de Viviendas en el Barrio de
Solanda, en la Ciudad de Quito de la Provincia de Pichincha”, elaborado por la
Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador en e] marco del Convenio Tripartito
de Cooperacién Técnica signado con el N° CONV-No. SGSG-AG-2018-068
celebrado en fecha 03 de julio de 2018 entre la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, la Escuela Politécnica Nacional; y, la Pontificia
Universidad Cat6lica del Ecuador. En virtud de la solicitud instada por la
Secretaria General que presido con el propésito de verificar las posibles causas
que originaron la deformaciones (asentamientos) en la Etapa I del Sector de
Solanda. Siendo los Objetivos del descrito Diagnostico, los siguientes:

1. Determinar las posibles causas que generan y han generado la deformacién y
asentamientos en el barrio Solanda 1.

2. Determinar los diferentes materiales que se presentan en el subsuelo, con sus
espesores aproximados.

3. Estimar la capacidad portante del suelo y la capacidad de carga.
4. Analizar el comportamiento geoldgico -hidrogeolégico de la micro cuenca,

Del Numeral 4 del Estudio en mencién se evidencia que “ el fenémeno de los
asentamientos experimentados por las viviendas, que comenzé probablemente
desde los inicios de la implantacién de las estructuras (...) se explica inicialmente
por las caracteristicas mecdnicas del subsuelo (..} materiales finos
altamente compresibles saturados, en algunos casos de tipo orgdnico son

SECRETARIA GENERAL DE
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propicios para la generacién de considerables deformaciones al ser
sometidos a esfuerzos debido a la transferencia de cargas de las viviendas
{...) estas deformaciones e presentan ene le tempo y a tasas de deformacién que, en
la mayoria de los casos, en cimentaciones diseriadas y construida suelen ser
toleradas por las estructurasy los propietarios (...} el equilibrio del proceso antes
seiialado podria romperse cuando en un medio muy sensible, como se
calificara al sector de estudio, se produzca una alteracién de algunos de los
pardametros que forman parte de todo el sistema”. (En énfasis me pertenece)

A tenor de lo expuesto, se evidencia que el riesgo constatado presenta
componentes de tipo natural por el tipo de suelo toda vez que las deformaciones
evidenciadas se preducen como consecuencia del suelo sobre el cual las
viviendas se encuentran implantadas, la presencia de capas con niveles fredticos
superficiales y otros confinados los cuales han generados afectaciones en
diferentes grados el Sector bajo Estudio; y, componentes antrépicos en virtud del
exceso de carga portante en suelo por el nimeros de pisos de construccién delas
viviendas en el Sector.

Por su parte, el Numeral 4.4. puntualiza que “la disposicién en planta de las
estructuras en el conjunto habitacional asi como el incremento de las cargas por
aumento en el niimero de pisos]y su irregularidad en el drea de implantacién (...}
conduce a suponer una distribucién de esfuerzos por debajo de las cimentaciones
(...) generando deformaciones sean estas inmediatas o de largo plazo”.

Del mismo modo, el Estudio considera en el Numeral 4.6 dentro de las variables
que confluyen en los desequilibrios del Sector, a la construccién de uno de los
pozos de evacuacién o salida de emergencia conectado a la linea del Metro de

quito asf como a la extraccién de agua (bombeo) empleada para la construccién
de dicha salida.

Aunado a ello, el Numeral 5.7, refiere que “en la actualidad el nivel fredtico tiene
un ligero descenso de las condiciones analizadas en el afo 1960, debido a Ia
impermeabilizacién de las zonas de recarga superficiales y simul tdneamente existe
el fenémeno de consolidacidén secundaria en el suelo que provoca una reduccion del
volumen del mismo (...} y es el resultado de la descomposicién de materia orgdnica
v procesos de reacomodacidn del esqueleto mineral pro cambios fisicos y quimicos
del suelo (..) este tipo de deformaciones en el suelo pueden generar daios
importantes en tuberias soterradas de abastecimiento de agua potable y redes de
alcantarillado provocando un dren artificial (..) siendo necesario una
investigacion del estado actual de las tuberias y redes de alcantarillado que
se encuentren en dicha drea, considerando que la red de alcantarillade
asume la evacuacién de aguas negras y dguas de escorrentia, los cuales
aportarian grandes cantidades de agua en pocas de pluviosidad {..)"(En
énfasis me pertenece)

En este sentido, el Numeral 5.8 prevé las conclusiones parciale§ del Diagnostico
presentado, revelando que “el modelo hidrogeolGgico conceptual establece la
presencia de un sistema de acuiferos semiconfinados superior e inferior de gran
extensién (...} Este modelo permite observar que Solanda es una zona de alta
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sensibilidad a la modificacién del sistema de aguas subterrdneas, debido a
las propias caracteristicas geoldgicas, geotécnicas e hidrologicas, y por ende
se necesita un mayor énfasis en el estudio y control adecuado de estas
modificaciones por influencia antrépicd) que han provocado deformaciones en Ia
superficie, que en los tiltimos arios se han agudizado generando darios importantes
en las viviendas(...) la compactacién del suelo en los tiltimos afios pudo haber
generado darios importantes en las tuberias subterrdneas de abastecimiento
de agua potable y redes de alcantarillado (..) el bombeo de agua puede
provocar cambios abruptos en el nivel fredtico provocando que los estratos
que contienen el agua comiencen a compactarse tan rdpidamente como el
agua pueda moverse, Un aumento de la velocidad en que se extrae el agua
podrd motivar un arrastre de la materia fina o de toda aquella particula
susceptible de ser transportada por este incremento y generar dafios en las
estructuras por fendmenos a desarrollarse en el suelo (..)"(En énfasis me
pertenece).

En cuanto a las posibles causas que han permitido el potenciamiento de las
deformaciones en el Sector No. 1, de Solanda, el Numeral 7 del Estudio en
mencién resume dentro de los posibles factores, los siguientes: “estado actudi
de las alcantarillas del Sector; Transferencia de cargas a la cimentacidén?
Lavado de fines; Extraccién de agua en la_construccién de la salida dé)
emergencia No. 4 del Proyecto Metro de Quito" . Aseverando que “estos factores
posiblemente han potenciado la capacidad de los estratos, caracteristica Justificada
en la configuracién geoldgica-geotécnica del Sector (...) se deduce el andlisis
entonces, que la condicién de equilibrio esperada es alterada por la accion de
estos factores en diferentes momentos y a tasas de deformacién variables”
(En énfasis me pertenece)

Recomendando la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, en el marco de la
investigaciéon efectuada, "continuar con la siguiente etapa de estudio,
consistente en la cuantificacion de los aportes de cada uno de los factores en
el asentamiento que se encuentra generando (.) adoptar medidas de
precaucién que deben ser ejecutadas dentro de tiempos menores a la terminacién
del estudio (...) entre las mds importantes se mencionan; Reorientacion del paso
de vehiculos pesados en el sector; Control in situ del proceso de deformacion
de viviendas (monitoreo) para la adopcién de las medidas pertinentes;
Eliminacién y/o control de la extraccién de agua de la salida de emergencia
(pozo) que construye el Metro” (En énfasis me pertenece)

Con fundamento a la Investigacién desarrollada, y alo requerido porla Direccién
Metropolitana de Gestién de Riesgos en Memorando No. SGSG-DMGR-2018-750,
resulta indispensable la generacién de las siguientes acciones por partes de las
Dependencias y Empresas Publicas Metropolitanas que a continuacién se
puntualizan:

. Realizacién de Estudio Complementario: el informe de diagnéstico

presentado por la PUCE expuso los factores que podrian estar causando
el potenciamiento o aceleracién de los asentamientos en el Sector de

Solanda, con base en investigacién bibliogrifica, trabajo de campo y
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ensayos geotécnicos de laboratorio; no obstante, es preciso realizar un
estudio focalizado, que permita cuantificar el grado de responsabilidad
de cada uno de los factores identificados como posibles causantes! 'deilos
asentamientos de las edificaciones y subsidencia del Sector (evaluacién
de amenaza por subsidencia), y con fundamento a la descrita
Investigacién proponer medidas efectivas (a mediano y largo plazo) que
permitan mitigar el impacto y afectaciones constatadas en Solanda.
(Responsable: EP EMSEGURIDAD/ Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad)

Reorientacién del paso de vehiculos pesados en el sector: a fin de
evitar las vibraciones y dafios de las caminerias, los pasos peatonales y
de las viviendas asentadas en el Sector, resulta indispensable restringir
el paso el vehiculos pesados con carga igual o superior a las cinco
toneladas, hasta que se concluya el Estudio Definitivo que permita la
toma de las decisiones respecto a la readecuacién de los disefios viales .
{Responsable: Agencia Metropolitana de Transito).

u i e ral construccioné€s: el Informe
Diagnéstico incluyé dentro de los factores que incide en la problemitica,
el incremento de carga (peso) en las edificaciones, algunas de estas
construcciones ejecutadas de manera informal; esta situaciéon ha
generado que las cimentaciones originales de las viviendas, actualmente
estén soportando mayores cargas o solicitaciones estructurales para las ‘
que fueron disefadas en funcién del tipo de suelo existente. Existen pocos
casos en los cuales las viviendas originales no fueron modificadas hasta
la fecha, sin embargo, al estar colindantes con edificaciones de varios
pisos (viviendas originales con incremento de pisos), han sido afectadas
en diferentes niveles, por esta razén es necesario que se suspendan
temporalmente, los permisos para ampliaciones y construcciones nuevas
(si fuera el caso) en el Sector hasta que se .obtenga el Estudio
Complementario que determine con especificidad las afectaciones y
caracteristicas del suelo. :

Igualmente, resulta oportuno, que la Dependencia Metropolitana con
facultad sancionadora, realice operativos peridédicos para evitar la
proliferacién de construcciones informales en la Zona, asi como la
determinacién y trdmite conforme a derecho de los casos en donde hayan
sido superadas el nimero de plantas permitidas en armonia de lo
dispuesto en las regulaciones de edificabilidad contempladas en el Plan
de Uso y Ocupacion de Suelos y demds normativa constructiva.
(Responsables: Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda/
Administracién Zonal Eloy Alfaro/ Agencia Metropolitana de
Control) |

Suspension de la_extraccién del la ida de emergencia

construida por el Metro de Quito: la salida de emergencia que esta
construyendo el Metro de Quito, en las calles Simén Bolivar y José Patén
obligd a realizar una excavacién vertical que alcanzé niveles con
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contenidos de agua lo cual ha provocado que se inunde. Para poder

continuar con los trabajos planificados, la empresa contratista ha
extraido el agua mediante bombeo lo cual ha generado el descenso o
abatimiento del nivel fredtico en el Sector evaluado. Este fenémeno
generé que los estratos compresibles o deformables disminuyan su
volumen en la componente vertical en patrones variables (no
homogéneos).

La recomendacién de suspender la extraccién del agua est4 enfocada h
verificar el grado de influencia de la variabilidad de los nivelest?
piezométricos en la tasa de deformacién del suelo y de los asentamientds'
de las viviendasPpuesto que el modelamiento hidrogeolégico presentado
en el informe de diagnéstico sugiere que la extraccién del agua mediante
bombeo se lo realizé con caudales excesivos lo cual influyé en el proceso
—~ ’ de asentamientos de las viviendas. (Responsable: Metro de Quito).

V. Monitoreo y seguimiento de las deformaciones del suelo v de las

. viviendas: una de las recomendaciones importantes sugeridas en el
informe de la PUCE consiste en mantener permanentemente el controly
monitoreo de las deformaciones del suelo mediante levantamientos
Se A topograficos) frecuentes que brinden informacién con precision
milimetrica del fenémeno de subsidencia. Los datos obtenidos
progresivamente, en conjunto con el control de la extraccién de agua de

la salida de emergencia (datos de caudales de hombeo y de niveles
piezomeétricos), permitirdn registrar la deformacién del suelo y definir

mejor la zona de influencia de las afectaciones. Estos trabajos de control

topografico  deberdn  ser  contratados. (Responsables:  EP
EMSEGURIDAD/ Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad)

VL.  Inspeccién de las condiciones de los sistemas de alcantarillado
principales drenajes internos, y sistemas de recoleccién de agua:
. otro de los factores que puede estar influyendo en la subsidencia y
P il asentamientos se refiere al posible mal estado del sistema de
\ alcantarillado principal y secundario (drenaje interno en cada vivienda)
lo cual pudo haber causado que el material fino de algunos estratos
superficiales sea arrastrado por corrientes de agua subterrineas
producto de fugas en roturas de la tuberfa. Con dicha inspeccién se
pretende verificar o descartar el grado de influencia en el proceso de
asentamientos de las viviendas. (Responsable: EPMAPS).

Sefior Alcalde, en amparo de la competencia que en materia de gestién de riesgos
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, conforme lo dispuesto en el Articulo 380%; y, 3902 de la Constitucién

! Art.389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, Ja

recuperacién y mejoramiento de las condiciones saciales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad (..)"

,2 Art. 390.- Los riesgos se gestionarin bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
“ responsabilidad directa de las instituciones dentro de su drabito geogréfico. Cuando sus capacidades para la gestién

SECRETARIA GENERAL DE
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del Ecuador, en concordancia con lo prescrito en el Articulo 140% del Codigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomiay Descentralizacién "COOTAD”,
solicito de la manera mas comedida que por intermedio de su Autoridad se sirva
exhortar a la mayor brevedad a las Dependencias y Empresas Publicas
Metropolitanas la adopcién inmediata de las citadas acciones, conla finalidad de
evitar que se propaguen las afectaciones constatadas en el Estudio Diagnostico,
y que se aumente la subsidencia (deformaciones) en el Sector de Solanda.

fe suscribo.

[ng. Juan Zapata
SECRETARIO GENERAL.DESEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

i
C.C.. Arq. Jacobo Herdoiza.- Secretario de Territorio Habitaty Vivienda-
Sr. Edwin Bosmediano.- Administrador Zonal Eloy Alfaro.-
Ing. Jorge Arguello.- Gerente General EP EMSEGURIDAD.-
Abg. Jose Luis Aguilar.- Supervisor Agencia Metropolitana de Control.-
Cnel. (SP) Julio Pugas.- Supervisor AMT.-

Lic. Christian Rivera- Director Metropolitano Gestion de Riesgos.-

Accién Siglas del Responsable Siglas Unidades Fecha 4 Sumilla
Elaboracién: M. Colina/ R. Montalvo/ }.Ordodiez A)- DMGR/SGSG 2018-10-22 A3
Revision; M. Colina /R. Montalve/ }.Ordofiez A{-DMGR/SGSG 2018-310-22 A 47

Anexo: Convenio de Cooperacion Técnica No. SGSG-AG-201.-
Informe Diagnostico.- Preliminar.-
Memorando No. SGSG-DMGR-2018-761.-

del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor émbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

3 Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- {Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.0. 166-S, 21-
1-2014).- La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencién, reaccién, mitigacién, reconstruccién y
transferencia, para enfrentar todas Jas amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionarén
de manera concurrente y de formaarticulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las polidcas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y laley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas téenicas para la
prevencién y gestién de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial (...)"
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Oficio Nro. EMS-GG-2018-0645
Quito D.M., 26 de octubre de 2018

Asunto: Requerimiento de documentacién habilitante para contratar los cst}xdios
conforme a los resultados del Estudio de Diagnéstico  Prefiminar  denominado
"Asentamiento de Viviendas en el Barrio de Solanda, en la Ciudad de Quito de Ia
Provincia de Pichincha".

Ingeniero —

Juan Zapata Silva CE 4

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad Ty
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MED

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio N° 0002185 de 23 de octubre de 2018, con el que la Secretaria
General de Seguridad ¥y Gobernabilidad, ponc en conocimiento del sefior Alealde
Metropolitano de Quito, los aspectos relevantes del Diagnéstico Preliminar denominado
“Asentamientos de Vivicndas en el Barrio de Solanda, en la Ciudad de Quito de 1a
Provincia de Pichincha”, claborado por fa Pontificia Universidad Catélica del Ecuador;
con ¢l propdsito de verificar Jus posibles causas que originaron la deformacién
(asentamiento) en la Etapa I del Sector de Solanda; ademds en dicho oficio sc especifica

las acciones puntuales en |os cuales las diferentes entidades municipales deberfan
intervenir conforme su competencia,

Al respecto, de las acciones a tomar que han sido definidas en el Estudio de Diagnéstico
Preliminar y que han sido designadas a la EP EMSEGURIDAD en coordinacién con la
Secretaria General de Seguridad y Gobermabilidad, se desprenden las siguicntes:

® Realizar un estudio complementario al informe del diagnéstico presentado por
la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, cn el que se expuso las posibles
causas de potenciamiento o aceleracion de los asentamientos en el sector de Solanda.
® Monitorear y dar seguimiento de las deformaciones del suely y del

as viviendas,
mediante la contratacién de trabajos topogréficos de control.

Con base en lo expuesto y a fin de cumplir las acei
EMSEGURIDAD, solicito de la manera més cordial
Metropolitana de Gestign de Riesgos como Unidad
profundidad de la temdtica ¥ las necesidades de |

el menor tiempo posible, los informes de
especificaciones  téenicas,

ones encomendadas a fa EP
que disponga a la Direccion
Requirente y conocedora g
a comunidad, se cavic 3 Iy empresa, en
motivacién,

documentacién téenica,
trminos de referencia  con

los  productos esperados,

[
aquily Flores | pRx 208 3110
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Oficio Nro. EMS-GG-2018-0645
Quito D.M., 26 de octubre de 2018

metodologias de trabajo, plazos de ejecucion, determinacion del presupuesto refzrencial,
hojus de vida de los consultores, y demds informaci6n habilitante y relevante que
consideren necesaria para solventar las contrataciones que de acuerdo al informe la EP
EMSEGURIDAD debe atender en funcitn de su competencia.

Una vez que s¢ cuente con la documentacién habilitante se procederit a solicitar al
Dircctorio de la EP EMSEGURIDAD, autorizacidn para incluir dichos proyectos en la
Planificacion Programdtica y Presupuestaria.

Sin otro particular y segura de que mi peticién serd atendida [ avorablemente, me suscribo
de usted.

Atentamente,

i

oy -t

Ing. Magaly Chamba Romero g IS
GERENTE GENERAL, SUBROGANTE e

LA PR S

Referencius:
- EMS-SCGE-2018-101 1-E

[ixcobar . 20318-10-25

Revisade por: Kaity de los Angeles Martinez X %
iscobar km ] 0181025 | %
Aprubado poc Magaly Chamba Romero mch GG 2048-10-26

vaww emsenguisiad-g.geb.ec

22



/

09

RGENTE  QUITO

TN -/ LY A RO o sty

TOL. POOLINA CdBivin ALCALDIA
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2l p— i"’"t' Oficio No. 9,
H\F‘g,::-u‘a\l Tual.; LT %4&:666“01‘3 E‘,:‘;} 0390
Ingeniero - € e 3 whbeed '
Carlos Yanez Zop- %28

GERENTE GENERAL METRO DE QUITO (E)

Coronel (S.P.)
Julio Fuge '
DIRECTOR DE LA AGENCIA METROPOILITANA DE TRANSITO

Senor
Edwin Bosmediano “ g
ADMINISTRADOR ZONAL ELOY ALFARO \(| ) H w\'
l“hf uja hyy

[ngeniero P;vor ker Y uu.mfm‘ll . De e e
Marco Antonio Cevallos B30 carcdime Weimo y wikin o,
GERENTE GENERAL EPMAPS. r condods, S6s e, ALEA .

7 e-i1- 12
Abogado Golidoss b
David Chédvez Llerena ?‘,Ynmr Vel o i necA. wes, YL.;w i s
SUPERVISCR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
Ingeniero
Jorge Argucllo

GERENTE GENERAL EP EMMSEGURIDAD.

Arquitecto
Jacobo Herdoiza ,
SECRETARIO DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA.

Ingeniero

Juan Zapata

SLCRETARIO GENFRAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD. %
Presenle. - a1

Ticket G Doc No. 2018-161878

Asunto: Exhorlo sobre el cumplimienio de Jus recomendaciones contenidas en ol
Estudio de Diagnostico Preliminar denommado “Asentamicnios de
Viviendas cu el Barvio dc Solanda, en la Ciudad de Quito de In Vrovineia de
Pichincha”,

De mis consideraciones:

Con fundamento al Istudio de Diagnostico Preliminar denominado “Asenlamiontos e
Viviendas en el Barrio de Solanda, en: 1a Ciudad de Quito de la Provincia de Pichirch: P,
elaborado por la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador en ¢l marco del Convenio
Tripartito de Ceoperacion Técnica sigrado con ¢l N° CONV-No. SGSG-AG-2018- OGS
desavrollacio con el propésilo de verificar laz posibies causas que originaron li

: (S
Venezuela y Espajo - Palacio Municipal | PRX: (593-2} 3052300 - Ext.: 12320 - 125804 - 12318 ' wvasquitn.gob.co
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deformaciones (asentamientos) en la Etapa I del Sector de Solanda. En cuyo Estudio se
recomemienda “confinuar con la siguiente etapa de estudio, consistente en la
cuantificacion de los apories de cada uno de los factores en el asentamienfo que se
encuenira generando (...) adoptar medidas de precaucion que deben ser ejecutadas
dentro de tiempos menores a la terminacion del estudio (...) entre las mds Importantes
se mencionan: Reorientacion del paso de vehiculos pesados en el sector; Control in situ
del proceso de deformacion de viviendas (monitoreo) para la adopcion de las medidas
pertinentes; Eliminacion y/o control de Ia extraccion de agua de la salida de emergencia
(pozo) que construye el Metro” (En énfasis me perterece)

A tenor de lo cual, considerando las recomendaciones contenidas en el descrito Estudio,
de concordancia con lo referido en Oficio No. 0002185 de fecha 23 de octubre de 201 8,
emitido por la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, en el que se requiere
la ejecucion por parte de las Dependencias y Empresas Pablicas Metropolitanas que
presiden la ejecucion de las acciones descritas a continuacion:

. Realizacién de Estudio Complementario: el informe de diagndstico presentado
por la PUCE expuso los factores que podrian estar causando el potenciamiento
o aceleracién de los asentamientos en el Sector de Solanda, con base en
investigacion bibliografica, trabajo de campo y ensayos geotécnicos de
laboratorio; no obstante, es preciso realizar un estudio focalizado, que permita
cuantificar el grado de responsabilidad de cada uno de los factores identificados
como posibles causantes de los asentamientos de las edificaciones y subsidencia
del Sector (evaluacién de amenaza por subsidencia), y con fundamento a la
descrita Investigacion proponer medidas efectivas (a mediano y largo plazo) que
permitan mitigar el impacto y afeclaciones constatadas en Solanda.
(Responsable: EP EMSEGURIDAD/ Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad)

II.  Reorientacién del paso de vehiculos pesados en el sector: a fin de evitar las

vibraciones y dafios de las caminerias, los pasos peatonales y de las viviendas
asentadas en el Sector, resulta indispensable restringir el paso el vehiculos
pesados con carga igual o superior a las cinco toneladas, hasta que se concluya
el Estudio Definitivo que permita la toma de las decisiones respecto a la
readecuacion de los disefios viales. (Responsable: Agencia Metropolitana de
Trénsito).

-

. Suspensién temporal de nuevas construcciones: el Informe Diagnéstico incluyé
dentro de los factores que incide en la problematica, ¢l incremento de carga
{peso) en las edificaciones, algunas de estas construcciones ejecutadas de
manera informal; esta situacion ha generado que las cimentaciones originales
de las viviendas, actualmente estén soportando mayores cargas o solicitaciones
estructurales para las que fueron disefiadas en funcién del tipo de suelo
existente. Existen pocos casos en los cuales las viviendas originales no fucron
modificadas hasta la fecha, sin embargo, al estar colindantes con edificaciones
de varios pisos (viviendas originales con incremento de pisos), han sido
afectadas en diferentes niveles, por esta razén es necesario que se suspendan
temporalmente, los permisos para ampliaciones y construcciones nuevas (si
fuera el caso) en el Sector hasta que se obtenga el Estudio Com plementario que
determine con especificidad las afectaciones y caracteristicas del suelo.

12
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Igualmente, resulta oportuno, que la Dependencia Metropolitana con facultad
sancionadora, realice Operativos periddicos para evitar la proliferacion de

IV.

de las recomendaciones importantes sugeridas en el informe de Ia PUCE consiste

Y ©nmantener permanentemente e] control y monitoreo de Ias deformaciones de]
T  suelo mediante levantamientos topogrificos frecuentes que  brinden
57' informacién con precisién milimétrica de] fenémeno de subsidencia. Los datos

¢ obtenidos progresivamente, en conjunto con el control de g extraccion de agua
é\ de la salida de emergencia (datos de caudales de bombeo y de niveles
N piezométricos), permitirdn registrar Ia deformacién del suelo y definir mejor la

.

VL. Inspeccién de las condiciones de los sistemas de_alcantarillado principales
drenajes internos sistemas de recoleccién de 4gua: otro de los factores que
puede estar influyendo en [a subsidencia y asentamientos se refiere al posible
mal estado del sistema de alcantarillado principal y secundario (drenaje interno
en cada vivienda) lo cual pudo haber causado que el material fino de algunos

producto de fugas en roturas de Ja tuberia. Con dicha inspeccion se pretende
verificar o descartar e] &rado de influencia en e proceso de asentamientos de las

En amparo de 1a competencia que en materia de gestion de riesgos corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, conforme o

157
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dispuesto en el Articulo 380';y, 3902 de la Constitucion del Ecuador, en concordancia
con lo prescrito en el Articulo 1408 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion «COOTAD”. Solicito que de manera inmediata se sirvan
acoger las recomendaciones citadas, e igualmente generar las acciones de coordinacién
correspondientes con la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad con la
finalidad de garantizar el cabal y oportuno cumplimiento de las observaciones
plasmadas en el Estudio Diagnéstico en referencia, de lo actuado inférmese a éste
Despacho. Lo anterior, con la finalidad de evitar que se propaguen las afectaciones
constatadas en el Estudio Diagnostico, y evitar que se aumente la subsidencia
(deformaciones) en el Sector de Solanda.

Sin maés a lo que hacer referencia, me suscribo.

Atentamente,
(// ’

Dr. Mauricio Rodas
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

1 Art. 389.- E] Estado protegerd a las personas, [as colectividades y |a naturaleza frente a los efectos negalivos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad (..)"

2 Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad
directa de las instituciones dentra de su ambito peogrifico. Cuando sus capacidades para la gestién del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor &mbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario
can respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

1 Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- (Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.0. 166-5, 21-1-2014).-
La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencién, reacci6n, mitigacidn, reconstruccién y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de ovigen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y
de forma articulada por todos fos niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidas por e} prganismo
nacional responsable, de acuerdo con ia Constitucidn y la ley.

Los gobiernes auténomos descentralizados municipales adoptaran cbligatoriamente normas técnicas para Ja prevencién y

gestidn de riesgos en sus territorias con el propésite de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos
de ordenamiento territorial (..}"

| (38
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ingeniero
Juan Zapata Silva

Secretario General de Scpuridad y Gobernabilidad
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despactio

De mi consideracién:

En referencia at Oficio No A 0390 de 31

Quito. el cual hace referencia al Estudio Preliminar denominado “Asentamicite
Solanda, en la Ciudad de Quito de o Provinciv de Pivhinehy”, ¢l
del Ecuador en el marco del Convenio Tripantito de
SGSG-AG-2018-068 desarrollado con el Proposit
deformacion (asentamicnto) en ka Etapa 1 del

Blocisiarmair seammo EMSEGURIDAD

Oficio Nro. EMS-GG-2018-0669

Quito D.M., 08 de noviembre de 2018

de octubre de 2018 suserito por el sefior Alealde

RECHENDC b,

LN

Metropolitano de

18 de Viviendas en el Barrio de
aboradu por la Pontificia Universidad Catdlica
Caoperacién Téenica signado con ¢f N° CONV-No.
de verificar las posibles causas que originaron 1a
Sector de Selanda. de cuyo estudio se recamienda contin uar ¢on i

siguiente etapa del mismo; y considerando s recomendaciones emitidas en ¢l mencionado estudio, de

concordancia con to referido en ¢l Oficio No. 0002185 de fech

a 23 de actubre de 2018, ¢n el que se yeguiere la

¢jecueién por parte de las Depeadencias y Empresas Piblicas Metropolitanas la ejecueion de fas acciones

definidas en ef estudio inicial.

Al sespecto. seior Seeretario General, me pel

rinito soficitar de la manera més cordial se disponga a la Direccidn

Metropolilana de Gestion de Riesgos, se remita In documentacion habilitante solicitada mediante Oficio Nro,

EMS-GG-2018-0645 dc 26 de setubre de 2018, con I finalidad de atender las acciones

EMSEGURIDAD, en el dmbito de fas competencins,

Con sentimientos de consideracidn y estima.

Atemamente,

Ing forge,
GERENTE GE

Referenciass
- EMS-SGE2018-1060-F

Cepin:
Licenciado
Chrivtian Rivera

Director Metropolitann de {restién de Riespos
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Oficio Nro. EMS-GG-2018-0735
Quite D.M., 21 de noviembre de 2018

Asunto: Exhorlo sobre cumplimiento de las recomendaciongs, contenidas en ¢l Estudio de
. . - . - - » Y4 T -
Diagnéstico Preliminar denominado * Asentamientos de Viviéndas en clTEf:Yfgo de Solanda, en

la Cuidad de Quito de la Provincia de Pichincha® —

For e "
Doctor Mo T Ay :
Mauricio Rodas

Coapion cam

Alcalde Metropolitano . LA TN
ALCALDIA METROPOLITANA DE QU]’f‘d‘“"‘: 300 7.
- INE ooy T B o

En su Despacho SSEI26Y Ly 17y 4-~

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. A 0390 de 31 de octubre de 2018, cn el cual, indica "considerando
las recomendaciones contenidus en el descrito estudio, de concordancia con lo referido en el
Oficio No. 0002185 de fecha 23 de octubre de 2018, emitido por lu Secretaria de Segridad y
Gobernabilidad, en el que se requiere la cjecucion por parte de las Dependencias ¥ Empresas
Publicas Metropolitanas que presiden la ejecucion de las acciones desceritas {...)" me permito
indicar que:

Con oficio No. EMS-GG-2018-0645 de 26 de octubre de 2018, la Ing. Magaly Chamba Gerente
General Subrogante, solicito "(..) se envie a la empresa, en el menor tiempo posible, los
informes de motivacion, documentacion téenica, especificaciones  téenicas, términos de
referencia en los productos esperados, metodologias de trabajo, plazos de ejecucion,
determinacion del presupuesto referencial, hoja de vida de los consultores Ydemas informacion
habilitante y relevante que consideren necesaria para solventar las contrataciones ¢..)",

Mcdiante oficio Nro. EMS-GG-2018-0669 de fecha 08 de noviembre de 2018, ¢l Ing. Jorge
Arguello Gerente General, solicita “(...) de la manera mds cordial se disponga a lta Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos, se remita la documentacion habilitante solicitada
mediante oficio No. EMS-GG-2018-0645 de 26 de octubre de 2018, con la finalidad de atender
las ucciones asignadas a la EP EMSEGURIDAD, en ef ambito de las competencias”

Por los antecedentes cxpucstos, e comunico que, hasta la presente fecha no se ha remitido la
documentacién solicitada mediante los memorandos en mencién por parte dc la Dircecion
Metropolitana de Gestion de Ricsgos para que la EP EMSEGURIDAD pueda realizar el tramite
administrativo respeclivo para atender las acciones solicitadas a ta EP EMSEGURIDAD.

Con sentimientos de distingnida consideracion.

Atentamente,
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a Quito D.M.,  DESPACHADD 29 er 201
GDOC: 201¢-

Ingeniero

Jorge Arguello

GERENTE GENERAL EP EMSEGURIDAD

Presente. -

Asunto: Documentos para la contratacion del “Estudio para la Evaluacion de la Amenaza
por Subsidencia en base a estudios geotécnicos, hidrogeolégicos v astructural - Sector
Sofanda

De mi consideracion:

En alcance al Oficio No. 00000151 del 28 de enero de 2019, remito a usted el
MEMORANDO N°© SGSG-DMGR-2019-0089 del 29 de enero de 2019, suscrito por
el Ing. Jorge Ordoiez, Director Metropolitano de Gestion de Riesgos (E), mediante
el cual remite los documentos para la contratacion del “Estudio para la Evaluacion
de la Amenaza por Subsidencia en base a estudios geotécnicos, hidrogeologicos y
estructural” - Sector Solanda, para que se realice el proceso de contratacion.

Por lo expuesto solicito a usted, se realice fos tramites correspondientes para la
asignacion de recursos y atender el requerimiento de manera urgente.

Atentamente,

S

T

Ing. Edison Ramos Rod¥ Q2"
SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD (E)

P Benavides [NDMVSGSG( "*‘[’72?3'1"@0*17:?" i ’ l .i
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Anexo: Lo ind:cado
£ Ing. Jorge Ordorez, Direclor Metropolitano de Gestisn de Riesgos (£}

GESYION DOCUMENTAL
Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Remitente
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Quito, No. EMS-GG-2019-0120-
Quito DML, 07 de febrero de 2019

Ingeniero

Daniel Timpe

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE RIESGOS
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

e mi consideracion:

Enatencian al Oficio No. 0000163 de 29 encro de 2019, mediante < cual se remite los documentos para la
contratacion del “Exucdio para fa Evailnacion de la Ameiaza por Subsidencia en base a estiudios geotéenicos,
hidrogenlagicos v estructurates  Sector Sofusda, para que se realice of proceso de contratacion ™. me
permito informar que L Direecion de Infraestructura de la EP EMSEGURIDAD ha procedido o ka revision de
lt documentacion recibida, posteriormente ¢l 06 de febrero de 2019 se realizo una reunion de trabijo en la
oficing de Coordinacion Operativa Logistica de la EP EMSEGURIDAD con la presencia del Ing, Danicl
Timpe, Director Metropolitono de Gestides de Riesgos, Ing. forge Ordoies Coordinador ded Area Téenica
DMGR y cf Ing. Rubén Montalve Funcionario de ln DMGR. en I cual se fevantd las abservaciones
encontridas ¥ se las plasmé en el documento de recepeion,

Con este anteeedente, es preeiso seialar que se debe considerar o siguiente:

e Los temas puntuales tratados en la reunion, los que se encaentran seiabndos en fa documentacion
recibidit v adjunta en este doctimento.

»  Elalcance debe ser fa suma de todos los productos v sus requisitos o carncteristicas, representar
totalidad du trubujo necesitado para dar por terminado un proyecto,
Las conclusiones deben ser en el mismo niimero que los objetivos especilicos se comemplen,

e Las proformas son documentos oficiales los mismos gue deben originales v oestar con lirma de
responsabilidad.

Agradeceré., Seior Director, se remita el expediente eompleto Io antes posible, considerando b necesidad que
CSIC proceso meriti.

Se adjuna fa documentacion revisada (30 hojas atiles).

! T e e
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Oficio Nro. EMS-GG-2019-0287-
Quito D.M., 09 de abril de 2019

Asunto: PROCESO DE CONTRATACION ESTUDIOS SOLANDA 5 #49%

=, %° - gn y
LR Y PR ISR LR
/) 17 (
Coronel w T, S A 2
Eduardo Mosquera SCHADE ORE S L{}‘A'Bg Zﬂ g
Secretario General (s) o

IO P N
SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y aonmmmﬁj}m@x L L‘ }"'5 .20 “‘A@,}D

En su Despacho - ““ WA TLIO8 - 12320

Sefior Secretario:

En referencia al proceso de Contratacién Publica realizado por la EP EMSEGUIRIDAD
para la contratacion del “Estudio para la evaluacion de ld amenaza por subsidencia del
terreno y asentamientos de viviendas en las etapas 1V 4 de Solanda del Distrito
Metropolitano de Quito”, me permito informar a usted lo siguiente:

“

5 v

® El 18 de febrero de 2019 el Director Metropolitano de Gestion de Riesgos remitio a
la Gerencia General de la empresa la documentacion pertinente para dar inicio al
tramite administrativo para la contratacion del estudio mencionado.

® Con Resolucion No. EMS-DIRECTORIO-2019-001 de 25 de febrero de 2019 el
Directorio de la EP EMSEGURIDAD aprobé la Reforma Programatica y
Presupuestaria para incluir el Estudio.

® Mediante Resolucién No. 013-EMS-CP-2019 del 28 de febrero de 2019 la Gerencia
General autorizé la reforma al Plan Anual de Contratacién para la inclusion de los
Estudios,

¢ El 11 de marzo de 2019, una vez que se concluyé con la fase preparatoria, la EP
EMSEGURIDAD publicé el proceso CLC-EMS-001-2019 para la contratacién del
mencionado estudio.

¢ Conforme el cronograma la recepeion de ofertas se realizé el 29 de marzo de 2019,
se suscribid el acta, dejando constancia que se recibié una oferta fisica.

® El 3 de abril de 2019 la comision técnica determiné que no se solicitard
convalidacion de errores y que la oferta presentada ha sido descalificada por
contener errores de fondo no subsanables por lo que no pasa a la etapa de evaluacién

por puntaje, y recomienda a la Gerencia General la declaratoria de procedimiento
desierto.

Con estos antecedentes el Gerente General emitié la Resolucion N° 023-EMS-CP- 2019

de 4 de abril de 2019 en la que Declara desierto el proceso d Consultoria por Lista Corta,

signado con el nimero CLC-EMS-001-2019 para la contrati§ @Hﬂ’&el '*"EST()DI@"PA‘RN&M{*:gugm
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Oficio Nro. EMS-GG-2019-0287-

I
Quito D.M., 09 de abril de 2019

LA EVALUACION DE LA AMENAZA POR SUBSIDENCIA DEL TERRENO 'Y
ASENTAMIENTOS DE VIVIENDAS EN LAS ETAPAS 1Y 4 DE SOLANDA DE.L

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO™. 3

3

Por lo expuesto solicito a usted sefior Secretario General se sirva disponer a la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos, revisar los Términos de Referencia y &ctuahzar el

estudio de mercado de manera previa a que se solicite por su intermedio el inicio de un
fIUCVo pX’OL«LSO.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Alentamente,

lng:rJGrge Argiiefio Mifio
GERENTE GENERAL

Copia:
Doctor
Mauricio Rodas i
Alcalde Metropolitano ‘
ALCALDIA METROPOLITANA DE QUITO

Ingenicro |
Danicl Timpe

Director Metropolitano de Gestidon de Riesgos

MUNICIPIO DEL DPISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jaborudo por Janeth L ogmv\o Naranjo | 2019-04-05
Lesmado por . favier Madera Jarnmallo pn 03} 2019.0:4-08 ‘\‘Ul
RP—— s - S ‘ 1
Aprobado por. Jorge Nwdkj Nato 1 GG 12019-04-09 ’
:
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Oficio Nro. EMS-GG-2019-0519-
Quito D.M., 09 de julio de 2019

Asunto: Cumplimiento Resolucién No. C 026-2019

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Presidente de la Comisioén de Sepuridad, Convivencia Ciudadana ¥ Gestién de Riesgos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién:

Me reficro a la Circular No, SGC-2019-0331, recibido ¢l 03 de julio del 2019, a ravés de la cual adjuntd fa
Resolucion No. C 026-2019 sancionada ¢l 26 de junio de 2019, mediante la cual en su articulo | dispone lo
siguicnte: “(..): a las Empresas Piblicas Metropolitanas: Metro de Quito (METRO QUITO), Agua Potable y
Saneamiento (EPMAPS) y de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Cindadana (EMSEGURIDAD EP}:
a las Agencias Metropolitanas de: Trdnsito ¥ de Control: y, a la Administracion Zonal Eloy Alfuro, emitan,
cada una de eltas, en un plazo mdxino de 8 dias, un mforme pormenorizado, respecto del cimplimiento de las
recomendaciones determinadas en el Informe Téenico "Fisuramiento de Casas Solanda” de 19 de marzo de
2019, y gue, en su opormmnidad, fieron exhortadas por el anterior Alcalde Metropolitano, mediante Oficio No.
A-0390 de 31 de octubre de 2018, Dichos informes deberdn presemarlos a fa Comision de Seguridad,
Convivencia Cindadana y Gestion de Riesgos a la que se le encomienda el segnindento de las acciones
determinadas en esta resolucion.”.

Al respecto, me permito informar las siguientes acciones realizadas por la EP EMSEGURIDAD:

L- Mediante oficio No. 0002185 de 23 de octubre de 2018, e} sefior Secretario General de Seguridad y
Gobernabilidad. indicé al sefior Alcalde Metropolitano de Quito ¢l resultado de Diagnéstico Preliminar
denominado “Asentamientos de Viviendas en el Barrio de Solanda, en la Cindad de Quito, Provincia de
Pichincha™: y, solicité s¢ sirva exhortar a la mayor brevedad a las dependencias y empresas piblicas
metropolitanas la adopeidn inmediata de las citadas acciones. con la finalidad de evitar que sc propaguen las
alectaciones constatadas cn el Estudio de Diagn6stico, y que se aumente ta subsidencia (deformaciones) en el
sector de Solanda.

2.- Con oficio No. EMS-GG-2018-0645 de 26 de oclubre de 2018, la Gerencia General de la EP
EMSEGURIDAD. solicité a la Secretaria General de Scguridad y Gobernabilidad, que en base al oficio No.
0002185 de 23 de octubre de 2018, con ¢l fin de cumplir con las acciones encomendadas a la EP
EMSEGURIDAD. * (...) se¢ disponga a la Direccion Metropolitana de Gestion de Riegos como Unidud
Requirente y conocedora a profindidad de la temdticas ¥ tas necesidades de la comnidad, se envié a la
Empresa, en el menos tiempo posible, los infarmes de motivacion, documentacion técnica, especificaciones
técnicas, 1érminos de referencia con loy productos esperados, metpdologia de rabajo. plazos de ejecncion,
determinacion del presupuesto referencial, hojas de vida de los consultores, y demds informacion habilitante ¥
refevante que consideren necesaria para solventar lus contrataciones que de acuerdo al informe la EP
EMSEGURIDAD debe atender en funcicn de su competenio,

Una vez qute se cuente con la documemacion habilitante se procederd a solicitar al Directorio de la EP
EMSEGURIDAD,  aworizacién para  incliir  dichos proyecios en la Planificacion  Programdtica v
Presupuestario”.

3.- El 31 de octubre de 2018, el seiior Alcalde Metropolitano, mediante Oficio A 0390, cxhorta a las
dependencias y empresas pablicas metropalitanas ¢l cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Estudio de Diagndstico Preliminar denominado “Asentamientos de Viviendas en el Barrio de Solanda. en la
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Oficio Nro. EMS-GG-2019-0519-
Quito D.M., 09 de julio de 2019

Ciudad de Quito, Provincia de Pichincha™; y. solicité que de manera inmediata se sirvan acoger las
recomendaciones citadas, ¢ igualmente generar las acciones de coordinacion correspondientes con la Seeretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, con el fin de garantizar ¢l cabal y oportuno cumplimiento de las
observaciones plasmadas en el Estudio de Diagnéstico en referencia.

4.~ A través de oficio No. EMS-GG-2018-0669, de 08 de noviembre de 2018, la Gerencia General de fa EP
EMSEGURIDAD, en referencia al Oficio No. A 0390 de 31 de octubre de 2018. suscrito por el sefior Alcalde
Metropolitano solicita a Ia Secretaria General de Scguridad y Gobemabilidad se disponga a la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos, se remila la documentacién habilitante solicitada mediante Oficio No.
EMS-GG-2018-0645 de 26 de octubre de 2018, con Ia finalidad de atender las acciones asignacion a fa EP
EMSEGURIDAD, en ¢l dmbito de las competencias,

5.« Por medio de Oficio No. EMS-GG-2018-0735, de 21 de noviembre de 2018, ¢l sefior Gerente General de la
EP EMSEGURIDAD informé al sefior Alcalde Metropolitano, que hasta Ia presente fecha no se ha remitido la
documentacion solicitada mediante los oficios antes indicados por parte de la Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos, con el fin de que la EP EMSEGURIDAD pueda realizar el trdmite administrativo
correspondiente para alender las acciones solicitas a la Empresa.

6.- Con oficio No. 0000163 de 29 de encro de 2019, ef sefior Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
(E), remitié a la EP EMSEGURIDAD el memorando No. SGSG-DMGR-2019-0099 de 29 de cnero de 20619,
suserito por el Ing. Jorge Ordoiiez, Director Metropolitano de Gestién de Riesgos (E), mediante ¢l cual remite
los documentos para la contratacién del “Estudio para ta Evaluacién de la Amenaza por Subsidencia en base a

los estudios peotécnicos, hidrogeoldgicos y estructural™ del sector de Solanda. para que se realice el proceso de
contratacion.

7.- El 07 de febrero de 2019, a través de oficio No. EMS-GG-2019-0120, el sefior Gerente General de la EP
EMSEGURIDAD puso en conocimiento del Ing. Daniel Timpe, Director Metropolitano de Gestién de Riesgos.
que la Dircecidn de Infraestructura de fa Empresa ha procedido a la revision de la documentacidn recibida y
posteriormente ¢l 06 de febrero de 2019 se realizé una reunitn de trabajo en la oficina de la Coordinacién
Operativa Logistica de la EP EMSEGURIDAD con el personal de la Dircecion de Gestion de Riesgos, en la
cunl se verificé las observaciones encontradas: v, se selicité que se remita el expediente completo lo antes
posible, considerando la necesidad que et proceso amerita tomando en cuenta los siguientes puntos:

e “Los temus puntuales tratados en la rewnion, los que se encuentran seiialedos en la docimentacion
recibida y adjunta en este docrmento.

® Ei alcance debe ser la suma de todos los productos y sus requisitos o caracteristicas, representar la
totadidad de trabajo necesitado para dar por terminado wn proyecto.

® Las conclusiones deben ser en el mismo wimero que los objetivos especificos se contemplen.

® Las proformas son documentos oficiales los mismos que deben ser originales y estar con ki frtrma de
responsabilidad.”

8.- Mediante oficioc No. EMS-GG-2019-0287 de 09 de abril de 2019, la Gerencia General de fa EP
EMSEGURIDAD., puso en conocimicnto del sefior Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad (S) o
siguiente:

“En. referencia al proceso de Contratacion Priblica realizado por la EP EMSEGUIRIDAD para la
contratacién del "Estadio para la evaluacion de la amenaza por subsidencia del terreno y asentamienios de

viviendas en las etapas [ y 4 de Solanda del Distrito Metropofitano de Quilo ", me permito infonnar a usted lo
siguiente:
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Oficio Nro. EMS-GG-2019-0519-
Quito D.M., 09 de julio de 2019

& £ 18 de febrero de 2019 el Director Metropolitano de Gestion de Riesgos remitid a la Gerencia General
de la empresa la documentacion pertinente para dar inicio al trdmite administrativo para la contratacion
del estudio mencionado.

& Con Resolucion No. EMS-DIRECTORIO-2019-001 de 25 de Jebrero de 2019 el Directorio de la EP
EMSEGURIDAD aprobé la Reforma Programdtica y Presupuestaria para incluir el Estudio.

® Mediante Resolucion No. 013-EMS-CP-2019 det 28 de febrero de 2019 ia Gerencia General antorize la
reforma al Plan Amal de Contrasacion para la inclusicn de tos Estudios.

® Ll 11 de marzo de 2019. una vez que se concluyd con lu fase preparatoria, la EP EMSEGURIDAD publico
el proceso CLC-EMS-001-2019 pura la contratacion del mencionado estudio,

® Conforme ¢l cronograma la recepeion de ofertas se realizé el 29 de marzo de 2019, se suscribic el acta,
dejando constancia gute se recibic una oferta fisica.

® Ll 3 de abril de 2019 la contision téenica determing gue no se solicitard comvalidacion de errores v gue la
oferta presentada ha sido descalificada por contener ervores de Jondo no subsanables por lo que ne pasa a
la etapa de evatuacion por puntaje, y recomienda a la Gerencia Generad la declaratoria de procedimiento
desierto,

Con estos anmtecedentes el Gerente General de la EP EMSEGURIDAD emitié la Resolucién No.
023-EMS-CP-2019 de 04 de abril de 2019 en la gue declara Desierto el proceso de Consultoria porlista Corta,
signado con el mimero CLC-EMS-001-2019, para la contratacion del "ESTUDIO PARA LA EVALUACION DE
LA AMENAZA POR SUBSIDENCIA DEL TERRENO Y ASENTAMIENTO DE VIVIENDAS EN [AS ETAPAS /
Y4 DESOLANDA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.", y se solicitd al seiior Secretario General
de Seguridad y Gobernabilidad, disponer a la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, revisar los
Términos de Referencia y actualizar el estudio de mercade de manerd previa a que se solicite por su intermedio
el inicio de un nuevo proceso”, documentacién que no ha sido remitida hasta Ia presente fecha.

Con los antecedentes antes expucstos, me permito informar a usted. sefior Presidente de la Comision de
Seguridad. Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, que la Empresa Piblica Metropolitana de Legistica
para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD. al momento se encuentra en la espera de
los documentos solicitados a la Direccidn de Gestign de Riesgos de la Sceretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, con la finalidad de realizar los trdmites administrativos y proceder al inicio de la contratacion
del "Estudio para la cvaluacién de la amenaza por subsidencia del terreno y asentamicntos de viviendas en las
ctapas | y 4 de Solanda del Distrito Metropolitano de Quito”.

En atencién a la presente. hago propicia la oportunidad para expresar mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Alentamenite,
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Ticket#2019-100062

OFICIO NO. EMS-GG-2019-0561
impreso por Adridn Daniel Haro Haro (adrian.haro@emseguridad-g.gob.ec), 16/07/2019 - 10:06:06

Estado abierto Antigliiedad Om

Prioridad 3 normal Creado 16/07/2019 - 10:05:56
Cola CONCEJO METROPOLITANO Creado por Haro Haro Adrian Daniel
Bloquear bloqueado Tiempo 0

contabilizado

Identificador del emseguridadg-@quito.gov.ec
cliente

Propietario calomotor (Carlos Fernando (SECRETARIO)
Alomoto Rosales)

Informacion del cliente

Nombre: EMSEGURIDAD

Apellido: QUITO

Identificador de emseguridadg-@quito.gov.ec
usuario:

Correo: emseguridadqg-@quito.gob.ec

Articulo #1

De: "EMSEGURIDAD QUITO" <emseguridadg-@quito.gob.ec>,
Para: CONCEJO METROPOLITANO

Asunto: OFICIO NO. EMS-GG-2019-0561

Creado: 16/07/2019 - 10:05:57 por cliente

Tipo: teléfono

Adjunto (MAX 8MB):  EMS-DOC-GG-_2019_07_16_10_05_14_857.pdf (7.3 MBytes)
INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO RESOLUCION DEL CONCEJO NO 026-2019
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17/7/2019 Prioritario: Oficio No. EMS-GG-2019-0561 - Marisela Caleno

Prioritario: Oficio No. EMS-GG-2019-0561

Marisela Caleno

mié 17/07/2019 10:15

para:Soledad Benitez Burgos <soledad.benitez@quito.gob.ec>; Luis Humberto Robles Pusda <luis.robles@quito.gob.ec>; Luis Humberto Robles Pusda <luis.robles@quito.gob.ec>; Luz Elena
Coloma Escobar <luz.coloma@quito.gob.ec>; Juan Manuel Carrion Barragan <juan.carrion@quito.gob.ec>; Juan Carlos Fiallos Cobos <juan.fiallos@quito.gob.ec>; Brith Catherine Vaca Chicaiza
<brith.vaca@quito.gob.ec>; Analia Cecilia Ledesma Garcia <analia.ledesma@quito.gob.ec>; Santiago Omar Cevallos Patino <santiago.cevallos@quito.gob.ec>; Marco Vinicio Collaguazo
Pilataxi <marcov.collaguazo@quito.gob.ec>; Orlando Toshiro Nunez Acurio <orlando.nunez@quito.gob.ec>; Blanca Maria Paucar Paucar <blanca paucar@quito.gob.ec>; Monica del Carmen
Sandoval Campoverde <monica.sandoval@quito.gob.ec>; Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo <santiago.guarderas@quito.gob.ec>; Mario Clemente Granda Balarezo
<mario.granda@quito.gob.ec>; Luis Eucevio Reina Chamorro <luis.reina@quito.gob.ec>; Gissela Elizabeth Chala Reinoso <gissela.chala@quito.gob.ec>; Andrea Hidalgo Maldonado
<andrea.hidalgo@quito.gob.ec>; Fernando Mauricio Morales Enriquez <fernando.morales@quito.gob.ec>; Rene Bedon Garzon <rene.bedon@quito.gob.ec>; Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
<eduardo.delpozo@quito.gob.ec>; Dunker Morales Vela <dunker.morales@quito.gob.ec>; Fernanda Alejandra Bonilla Marshall <fernanda.bonilla@quito.gob.ec>;

CcCarlos Fernando Alomoto Rosales <carlos.alomoto@quito.gob.ec>; aranchamarisela@yahoo.es <aranchamarisela@yahoo.es>; construyendoquito@gmail.com
<construyendoquito@gmail.com>;

@ 1 dato adjunto
Oficio No. EMS-GG-2019-0561.pdf;

Sefioras y sefiores

Concejalas y Concejales Metropolitanos
Procuraduria Metropolitana

Presentes.-

De mi consideracién,

Por medio de la presente y por disposicién del Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo, me permito poner en su conocimiento el oficio
No.EMS-GG-2019-0561, de 15 de julio de 2019, suscrito por el Ing. Adridn Daniel Haro Haro, Gerente General de EMSEGURIDAD.

Saludos cordiales,

Marisela Calefio Quinte

Gestion del Concejo

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
3952-300 Ext. 12254

https://correo.quito.gob.ec/owa/#viewmodeI=ReadMessageltem&ltemID=AAMkADl3MinODngTngjktNGVIMi04YWQxLTRjOTIijEyMmeMgBGAAA... 11
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