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SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
Presente. -

De mi consideracion:

He recibido en mi despacho, el oficio N> ACDC -2019 00768, suscrito por el Crnl. (S.P.)
Luis Montalvo, Coordinador Distrital de la Agencia de Coordinaciéon Distrital del
Comercio, que en su parte medular solicita se dé celeridad en el proceso de aprobacién
de la reforma a la Ordenanza 253 que incluye el cobro de tarifas en los mercados del
DMQ.

La Comisién de Comercializacion en sesion ordinaria del 22 de abril de 2019 resolvid
gue este proyecto sea tratado en el Concejo Metropolitano.

Con estos antecedentes, y con la finalidad de dar atencion a la recomendacion
formulada por la Contraloria General del Estado, solicito se sirva gestionar para que este
tema sea tratado a la brevedad posible en el seno del Concejo Metropolitano.

Atentamente,

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Adjunto: Oficio N°® ACDC -2019 00768

Venezuela y Chile - Palacio Municipal, 2do. piso e Telf.: 3952300 e Ext.: 12149
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QUITO

ALCALDIA

Oficio No: ACDC-2019- 1110768
Quito D.M.,
Ticket No 2019-

13 MAY 2019

Magister

Soledad Benitez

PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION
Presente.-

Asunto: Solicitud de celeridad en proceso de aprobacion de la reforma a la
Ordenanza 253 que incluye el cobro de tarifas en los mercados del DMQ

De mi consideracion:

A lo largo de la gestion realizada en la ACDC se han venido desarrollando
acciones, para el cumplimiento de las leyes, ordenanzas y reglamentos que
regulan el sistema de comercializacion en los mercados del DMQ, bajo este
marco la Contraloria General del Estado en el examen realizado mediante el
documento DADSySS-071-2015 en el que recomienda el implementar el sistema
para el cobro de tarifas, en los establecimientos antes mencionados y el cual se
mantiene en observacion por el organismo de control, me permito detallar lo
siguiente:

a) El proyecto de reforma de Ordenanza 253 adjunta la tabla tarifaria de
espacios fue ingresada a la Comisidon de Comercializacion para su
revisién y analisis.

b) La reforma a la Ordenanza 253 se encuentra a la espera del debate en el
Concejo Metropolitano para su aprobacion respectiva.

Con estos antecedentes antes expuestos y en relacion a la sesion ordinaria de
la Comision de Comercializacién realizada el dia 22 de abril de 2019, donde se
resolvié que esta propuesta pase a ser tratada por el Concejo Metropolitano, por
lo que, solicito muy comedidamente a usted, se dé tratamiento especial y
prioritario a la reforma antes mencionada, misma que permitira implementar el
sistema de cobros tarifarios o de regalias a los espacios que ocupan los
comerciantes del Distrito Metropolitano de Quito, y con ello dar pleno
cumplimiento a la observacién de la Contraloria General del Estado.

ACD BGENGIA DE COORDINACKIN
DISTRITAL DEL DOMERCIO
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De ante mano reitero mis mas sinceros agradecimientos por la atencion que se
le dé a la presente.

Atentamente,
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Revisado por: A. Mantilla Al 06-05-2019 / / P
Aprobado por: P. Soria DMFP 06-05-2019
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ORDENANZA METROPOLITANA No..... REGULACION DEL USO Y OCUPACION
DEL ESPACIO PUBLICO EN LOS MERCADOS, FERIAS Y PLATAFORMAS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Mercados, Ferias y Plataformas son espacios publicos de fomento de la seguridad
alimentaria que han sido construidos, establecidos y financiados por el Distrito Metropolitano de
Quito, para garantizar la soberania alimentaria. El municipio asigna a los comerciantes los puestos,
cubiculos y/o locales, para lo cual debe establecer regalias, por concepto de ocupacion del espacio,
para la comercializacién de alimentos.

El sector de los Mercados, Ferias y Plataformas, forma parte del Sistema Integral de
Comercializacion del Distrito Metropolitano de Quito, actualmente estd integrado por 52 mercados,
clasificados de la siguiente manera: 2 en categoria A, 6 en categoria B, 36 en categoria C, y 8 en
categoria D; con relacion al modelo de gestion es un sector que no muestra condiciones de desarrollo,
a lo largo del tiempo, no se han implementado politicas estructurales para lograr el progreso del
mismo, una de las razones es el factor socio-econémico sobre el cual se desenvuelve este sistema, asi
como, que la administracién municipal no ha logrado encontrar mecanismos para fortalecer las
capacidades de los comerciantes, la infraestructura es deficiente, no ha existido planeacion y estudios
adecuados para ubicar estratégicamente los mercados en las distintas zonas distritales, la proliferacion
de ferias sin infraestructura, ha determinado problemas socio econdmicos, desarrollo de
supermercados, micro mercados y tiendas de abastos, el nivel de asociatividad, aspectos de operacion
de los mercados, sin lograr identificar los factores que les permitan en conjunto ser competitivos y
desarrollarse social y econdémicamente.

La problematica descrita anteriormente se ve agudizada por la proliferacion de comerciantes
auténomos en las afueras de los mercados, ferias y plataformas, sin regularizacién, que en muchos
casos provoca la salida de los comerciantes de los mercados, abandono de puestos, y una competencia
desleal entre los mismos.

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio es el 6rgano competente para regular el
sistema de comercio en los Mercados, Ferias y Plataformas; de acuerdo al informe especial de la
Contraloria General del Estado, al que se hace referencia méds adelante, se puede apreciar que la
Agencia ha dejado de cumplir con alguna de sus competencias, asi como, la normativa que
actualmente rige a los Mercados, Ferias y Plataformas tiene algunos vacios legales, esta
desactualizada por ende su aplicacion no es la adecuada.

Mediante, el informe general, DADSySS-0071-2015, emitido por la Contraloria General del
Estado, con relacion al examen especial a “(...) los ingresos, gastos y contratacion de bienes y
servicios, su recepcion y uso, a cargo de la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por el periodo comprendido entre el 9 de marzo del
2012y el 31 de diciembre del 20147, se establece que el catastro de los comerciantes estd incompleto
y desactualizado, lo cual no permitié la determinacién de las tarifas por el uso del espacio publico en
los mercados.

Por otro lado, el informe senala que los “Coordinadores Distritales, Directores de Mercados,
Ferias y Plataformas, tenian la obligacion de:

1. Respecto a los mercados, ferias y plataformas municipales distribuidos en el Distrito
Metropolitano de Quito; los miembros del Comité de Adjudicacion de Puestos, debian revisar
y actualizar periédicamente el catastro de los usuarios de estos sitios y determinar las tarifas
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por el uso de estos espacios, que debieron contribuir los comerciantes, conforme lo previsto
en el articulo 151 del Cédigo Tributario, y asi garantizar el derecho al cobro de estas especies
generadas por este concepto desde la ACDC, por el uso de estos espacios en los mercados,
ferias y plataformas Municipales de Quito”.

Coligiéndose de esta manera que, durante todos estos anos la ACDC no elabord, ni actualiz6 el
catastro de concesiones de puestos por cada uno de los Mercados, Ferias y Plataformas, ni tampoco
se ha evidenciado alguna acci6n correctiva que permita cumplir con las obligaciones previstas en los
articulos II. 271, 280 de la ordenanza 253, que norman y regulan la determinacion de regalias.

En el informe también se determina que “los Administradores Generales del MDMQ,
supervisores — Coordinadores Distritales de Mercados Ferias y Plataformas que actuaron en el periodo
de analisis, incumplieron los articulos 426 del COOTAD, II literal e) del articulo II. 275 y II. 280 de
la Ordenanza Metropolitana 253 de 8 de mayo de 2008, asi como los literales a) y b) del articulo 7 de
su Reglamento de aplicacion, contenido en la Resolucién C0013 de 15 de enero de 2009”.

Por otro lado, en el Capitulo II, Resultados del Examen del mencionado informe en la pagina
58 da la siguiente recomendacion: “A la Directora de Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC.

16. Gestionard con los inspectores — Administradores de Mercados, la sociabilizacion de la
necesidad y obligacion que tienen los comerciantes de asumir los gastos por concepto de seguridad,
mantenimiento de cada una de sus dreas destinadas a la comercializacion, de acuerdo a la normativa
legal vigente”.

En virtud de la problemética planteada, y por cuanto es indispensable establecer politicas
publicas que propicien el mejoramiento y fortalecimiento de las condiciones en las que se desarrollan
las actividades comerciales dentro de los mercados, ferias y plataformas, asi como, emitir normativa
que regule su operacion y funcionamiento, adecuandola a las necesidades actuales, impulsando su
desarrollo.

Asi como, conscientes de que la actualizacion de la normativa brinda certeza juridica y
transparencia en la operacién y funcionamiento de los mercados, ferias y plataformas que requieren
los comerciantes, acrecentando ventajas competitivas leales frente a otros sectores, mejorando las
condiciones de distribucion de los productos de la canasta basica, contribuyendo a convertir estos
sectores en un elemento de potencializacién de la economia popular, se ha tomado la iniciativa de
crear una ordenanza de acuerdo a las competencias otorgadas mediante ley a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales.

Con ello se trata de satisfacer el principio de seguridad juridica y de proporcionar a la
ciudadania un instrumento normativo que fomente la certidumbre y la claridad en su relacién con la
Administracién municipal.




Visto el Informe No. IC-0-2019- XXXX, de XX de XX de 2019, emitido por la Comision de
Comercializacion.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el Articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios ptiblicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de
la ciudadania”;

el articulo 33 de la Norma Suprema establece que: “El trabajo es un derecho y un deber social,
y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia (...)";

el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
dambitos piiblico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble
viulnerabilidad”;

el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, senala que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales(...)”;

segtn lo previsto en el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en adelante COOTAD, la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista en la
Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y érganos de gobierno propios;

de conformidad con lo senalado en el articulo 7 del COOTAD, manifiesta que: “Facultad
normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podrdan asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial
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el articulo 134 del COOTAD establece en su tercer inciso que: “El fomento, de la seguridad
alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
regionales se gestionard aplicando las disposiciones constitucionales y legales para garantizar
la soberania alimentaria”;

el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso que: “Cada gobierno autonomo
descentralizado elaborard normativa pertinente segin las condiciones especificas de su
circunscripcion, en el marco de la Constitucion 'y la Ley”;




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

los articulos 414, 415, del COOTAD determinan el patrimonio de los gobiernos autonomos
descentralizados;

el articulo 417 del COOTAD establece que: (“...) Son bienes de uso piiblico aquellos cuyo uso
por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrdn también ser
materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia. (...) Constifuyen
bienes de uso piiblico: g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos,
conchas actisticas y otros de andloga funcion de servicio comunitario (...)";

de acuerdo al articulo 1 de la Ley del Anciano establece que: “Son beneficiarias de esta ley las
personas naturales que hayan cumplido sesenta y cinco afnios de edad, sean estas nacionales o
extranjeras, que se encuentren legalmente establecidas en el pais. Para acceder a las
exoneraciones o rebajas en los servicios piiblicos o privados estipulados en esta Ley,
justificardn su condicion itinicamente con la cédula de identidad y ciudadania o con el
documento legal que les acredite a los extranjeros”;

el articulo 1 de la Ley Organica de Discapacidades manifiesta que: “Objeto.- La presente Ley
tiene por objeto asegurar la prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de
la discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, establecidos en la Constitucion de la Repiiblica, los tratados e
instrumentos internacionales; asi como, aquellos que se derivaren de leyes conexas, con
enfoque de género, generacional e intercultural”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008, se Expide La
Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo IV, del Libro Segundo del
Codigo Municipal, que trata de los Mercados;

mediante Resolucién de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el seior Alcalde
Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura orgdnica del Municipio del Distritito
Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de Coordinacion Distrital
del Comercio — ACDC”; entidad dotada de autonomia econémica, financiera, administrativa
y de gestién; y, de conformidad a los establecido en el articulo 2, 3, 5 se le encarga la
coordinacién y ejecucion de las politicas y todas las competencias en la gestion de comercio
dentro del Distrito Metropolitano de Quito; ademas, es la encargada de articular las acciones
que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario, arménico y ordenado del Comercio;
asi como, determinar, en coordinacién con los 6rganos y organismos competentes de la
Municipalidad, el flujo de los procedimientos, organizdndolos en base a las disposiciones
contenidas en la normativa; y actia en el ejercicio de sus competencias en forma
desconcentrada, a través de tres dreas de gestion.

el informe general, DADSySS-0071-2015, emitido por la Contraloria General del Estado, con
relacion al examen especial a “(...) los ingresos, gastos y contratacion de bienes y servicios, su
recepcion y uso, a cargo de la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, por el periodo comprendido entre el 9 de marzo del 2012
y el 31 de diciembre del 2014, recomienda la fijacion de un valor por el uso del espacio ptiblico
en los mercados.

es indispensable establecer politicas publicas que propicien el mejoramiento y fortalecimiento
de las condiciones en las que se desarrollan las actividades comerciales dentro de los mercados,
ferias y plataformas, asi como, emitir normativa, que regule su operacién y funcionamiento,
adecudndola a las necesidades actuales, impulsando su desarrollo.




Que, la actualizacion de la normativa brinda certeza juridica y transparencia en la operacion y
funcionamiento de los mercados, ferias y plataformas que requieren los comerciantes,
acrecentando ventajas competitivas leales frente a otros sectores, mejorando las condiciones de
distribucién de los productos de la canasta basica, contribuyendo a convertir estos sectores en
un elemento de potencializacién de la economia popular.

En ejercicio de las atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, literal a), y 87, literal a), del
Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la
Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA No..... SUSTITUTIVA DEL TITULO I DEL LIBRO
I11.3 DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, SANCIONADA EL 29 DE
MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO, LA CUAL ESTABLECE LA REGULACION DEL USO Y
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO EN LOS MERCADOS, FERIAS Y
PLATAFORMAS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

) CAPITULO I
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Art. 1. OBJETO.- El Objeto de la presente Ordenanza Metropolitana es normar y regular el uso y
ocupacién del espacio publico en los mercados, ferias y plataformas; y la gestion y operatividad de
la actividad econémica desarrollada por los comerciantes en los Mercados, Ferias y Plataformas del
Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 2. AMBITO.- Se sujetan a la presente Ordenanza, los comerciantes que realizan sus actividades
en mercados, ferias y plataformas que se ubican en espacios de propiedad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; y, las dependencias municipales que tengan a su cargo la regulacién, la
gestion y operatividad en materia de politicas publicas del comercio y el control en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. 3. DEFINICIONES.- Para facilitar la aplicacién del presente instrumento, se establecen entre
otras las siguientes definiciones:

Arrendador.- Es la autoridad facultada a conceder el aprovechamiento temporal de un espacio
ptblico en los Mercados Municipales, a cambio del pago de un canon arrendaticio o precio. (Comité
de Asignacion de puestos en Mercados, ferias y plataformas).

Arrendatario.- Persona juridica que a través de un contrato escrito, se encuentra obligado a pagar de
manera mensual un precio o canon de arrendamiento, por el uso temporal del espacio concedido en
los Mercados Municipales, figura juridica que unicamente opera para conceder el espacio
denominado local Ancla.

Autorizacion Provisional.- Permiso que concede la ERC para la realizacion de la actividad de
comercio de manera temporal, en Ferias y plataformas, autorizacién que tendrd un plazo méaximo de
30 dias.




Ayudante.- Persona autorizada por la ERC para colaborar de manera permanentemente con un
comerciante que ejerce su actividad en los mercados,ferias y plataformas del MDMQ.

Catalogo de Giros.- Listado de Actividades comerciales permitidas a desarrollar en los mercados,
ferias y plataformas.

Registro.- Listado fisico e informdtico de comerciantes a quienes se ha asignado un puesto o local, o
a quienes se ha expedido autorizacion para el ejercicio de la actividad comercial, en el bien inmueble
de propiedad Municipal, elaborado por la Entidad Rectora del Comercio en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Comerciante.- Persona natural o juridica, debidamente acreditada y autorizada por la autoridad
competente, que se dedica a la actividad de comercio de productos perecibles, no perecibles y otras
mercaderias licitas en los mercados, ferias y plataformas.

Comité de Asignacién de Puestos de Mercados.- Cuerpo colegiado cuya funcién primordial es la
asignacion de puestos en mercados, ferias y plataformas, suscripcién de los convenios de concesién
o contratos de arrendamiento, y la terminacién de los mismos y las demds funciones determinadas
para este 6rgano en la presente Ordenanza.

Concesionante.- Es la autoridad encargada de asignar los puestos o locales en mercados, ferias y
plataformas (Comité de Asignacion de puestos en Mercados, ferias y plataformas).

Concesionario.- Persona que recibe del Municipio de Quito la autorizacién para desarrollar la
actividad de comerciante o vender productos perecibles, no perecibles, y mercaderias licitas en un
puesto determinado de los mercados ferias y plataformas del MDMQ.

Convenio de Concesién.- Documento legal suscrito entre el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, a través del Comité de Asignacién de Puestos, y el comerciante, en el que se establecen las
condiciones para el uso de un puesto o local, de manera temporal, en Mercados Municipales, en el
cual se fija el pago de una regalia.

Contrato de arrendamiento.- Documento legal suscrito entre el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través del Comité de Asignacion de Puestos, y el comerciante, en el que
se establecen las condiciones para el uso de un puesto o local ancla, de manera temporal, en Mercados
Municipales, en el cual se fija el pago de un precio o canon arrendaticio.

Credencial de Empadronamiento.- Documento expedido por la autoridad competente, necesario
para el ejercicio de la actividad comercial en el Mercado, Feria o Plataforma que fuere autorizado.

Entidad Rectora del Comercio en el MDMQ.- Es la Autoridad Administrativa encargada de la
coordinacién y ejecucion de las politicas y todas las competencias en la gestion de comercio dentro
del Distrito Metropolitano de Quito; ademds, es la encargada de articular las acciones que permitan
el desarrollo equitativo, incluyente, solidario, armdnico y ordenado del Comercio; asi como,
determinar, en coordinacion con los 6rganos y organismos competentes de la Municipalidad el flujo
de los procedimientos en materia comercial.

Ferias.- Espacio al aire libre, autorizado por la Municipalidad donde se ejerce actividades de
comercio minorista relacionado con la compra venta de productos perecibles, no perecibles y otras
mercaderias licitas, en dias y horas determinadas.




Feriante.- Persona natural debidamente autorizada por el Comité de Asignacion de puestos, para
que ocupe un espacio en una feria del MDMQ, de manera exclusiva y temporal a cambio del pago de
una regalia.

Giro.- Es la actividad comercial diferenciada por el tipo de productos perecibles, no perecibles o
servicios que el comerciante realiza de manera autorizada por la autoridad competente en los
mercados, ferias y plataformas del MDMQ.

Local o puesto.- Unidad o espacio delimitado, adecuado el giro del negocio por parte de la entidad
rectora del Comercio en el MDMQ, donde el comerciante ejerce su actividad comercial.

Local Ancla.- Son espacios dentro de los mercados que estan destinados a instalar empresas de bienes
o servicios que por su naturaleza atraen un flujo considerable de consumidores al espacio como
Bancos, Farmacias, Librerias y otros que sean complementarios y no compitan en forman directa con
los bienes y servicios ofertados en el mercado.

Mercados.- Son bienes de uso publico de propiedad del MDMQ, que cuentan con una estructura
fisica apropiada para el desarrollo de actividades de comercio de productos perecibles, no perecibles
o servicios, administrados por la Entidad Rectora en materia de comercio en el MDMQ.

Plataformas.- Son bienes de uso publico de propiedad del MDMAQ, que cuentan con una estructura
fisica apropiada para el desarrollo de actividades de comercio de productos perecibles, no perecibles
o servicios, administrados por la Entidad Rectora en materia de comercio en el MDMQ.

Regalia.- Son los pagos de cualquier clase por el uso o goce temporal y exclusivo de los bienes de
uso publico.

CAPITULO I
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Art. 4. Entidad Rectora en Materia de Comercio en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito (ERC).- Autoridad Administrativa encargada de la coordinacion y ejecucion de las politicas y
todas las competencias en la gestion de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito; ademas,
es la encargada de articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armonico y ordenado del Comercio; asi como, determinar, en coordinacion con los drganos y
organismos competentes de la Municipalidad el flujo de los procedimientos en materia comercial.

Art. 5. OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LA ERC.- Serdn obligaciones de la Entidad
Rectora en Materia de Comercio en el MDMQ (ERC), ademads de las sefaladas en otras normativas,
las siguientes:

a) Planificar, organizar y administrar la actividad de comercio en los mercados, ferias y
plataformas del Distrito Metropolitano de Quito.

b) Disenar, coordinar y ejecutar las politicas publicas de promocion del desarrollo econémico
para hacer de los mercados, ferias y plataformas espacios publicos competitivos dentro del
Distrito Metropolitano de Quito.




d)

f)

2

h)

)

k)

)

P)

q)

Vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones de los comerciantes asignados y
autorizados de los diferentes mercados, ferias y plataformas del Distrito Metropolitano de

Quito.
Designar a los Jefes de Mercados, Ferias y Plataformas de la ERC.
Designar a los Administradores de los Mercados, Ferias y Plataformas de la ERC.

Realizar los procedimientos administrativos correspondientes, con la finalidad de determinar
los hechos que motiven el inicio del procedimiento administrativo sancionador, de
conformidad a lo establecido en los articulos 175 al 179 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
del Titulo III, capitulo Primero Actuaciones.

Capacitar al personal administrativo y operativo de la dependencia municipal responsable de
los mercados, ferias y plataformas, para que cumplan sus funciones en forma eficaz y
eficiente, y asf orientar a los comerciantes en el trato hacia los usuarios y sus necesidades.

Incluir dentro de la planificacién de la dependencia municipal, planes de capacitacién para los
comerciantes de mercados, ferias y plataformas, orientados a potenciar el desarrollo de la
actividad comercial en los mismos.

Elaborar un plan de contingencia en caso de emergencias o catdstrofes naturales para cada
mercado, feria y plataforma del DMQ.

Mantener un registro actualizado de los mercados, ferias y plataformas que se encuentren a
su cargo.

Mantener un registro actualizado de comerciantes a quienes se ha asignado un puesto o local,
0 a quienes se ha expedido autorizacion para el ejercicio de la actividad comercial, en el bien
inmueble de propiedad Municipal.

Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario, arménico
y ordenado en los mercados, ferias y plataformas con el objetivo de garantizar la seguridad
alimentaria del DMQ.

Contemplar anualmente en el presupuesto de la ERC, valores destinados al mejoramiento y
construccion de nueva infraestructura para hacer de los mercados espacios dignos.

Construir locales para mercados adecuados en tamaiio, estructura, ubicacién y distribucion
interna, para atender aspectos basicos alimentarios de la comunidad.

Agrupar y ubicar los puestos dentro de los mercados, ferias y plataformas de acuerdo con sus
giros.

Entregar a los comerciantes una infraestructura adecuada y homogénea en disefio de puestos
0 locales en los mercados, ferias y plataformas, es decir, espacios debidamente
acondicionados, higi€nicos, ventilados e iluminados, para que puedan ofertar y adquirir con
comodidad sus productos, a precios justos.

Establecer progresivamente procesos de modernizacién de mercados, a través de la instalacién
de tableros, medidores eléctricos, medidores de agua potable individual para cada
comerciante, entre otros aspectos a ser modernizados.




r) Ofrecer mayores facilidades de acceso, estacionamiento, carga, descarga y seguridad para las
mercaderias y para quienes participan en su manejo como productores, transportadores,
comerciantes y compradores.

s) Promover la asociatividad de la economia popular y solidaria en los mercados, ferias y
plataformas.

t) Informar al menos semestralmente a la Comision de Comercializacion los resultados de la
implementacién de politicas publicas, relativas a los mercados, ferias y plataformas.

u) Impulsar la reconversion productiva de los comerciantes propiciando su crecimiento para que
puedan llegar a ser productores, realizando para ello capacitacion y asistencia técnica en temas
de fomento a la cultura financiera y apoyo en canalizacion y obtencion de crédito, por medio
de la Agencia de Desarrollo Econdémico de Quito.

v) Establecer lugares y horarios en los cuales se ejercera la actividad de comercio en mercados,
ferias y plataformas.

w) Coadyuvar con las autoridades competentes en materia de precios oficiales, pesas y medidas
cuando se presuma la alteracion de los mismos, a fin de proteger la economia del pablico
consumidor.

x) Reubicar o retirar los puestos o locales, previa justificacion, Gnicamente por razones de interés
publico, vialidad, higiene u otra causa debidamente sustentada, la cual debe ser de manera
previa puesta a consideracion de la Comision de Comercializacion para su aprobacion
respectiva.

y) Prestar los apoyos técnicos y materiales necesarios para la terminacion, reconstruccion,
remodelacion y mantenimiento de los mercados publicos, ferias y plataformas.

z) Elaborar un signo distintivo para promocionar los mercados del Distrito Metropolitano de
Quito entre quitenos, turistas nacionales y extranjeros. Gestionar y obtener el registro
correspondiente, ante el Ente Rector de la Propiedad Intelectual.

aa) Desarrollar un manual de uso para el signo distintivo con el objetivo de homogeneizar la
imagen, promocidn, y disefio arquitectonico, de los mercados del Distrito Metropolitano de
Quito.

bb) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza.

Art. 6. COMITE DE ASIGNACION DE PUESTOS DE MERCADOS, FERIAS Y
PLATAFORMAS.- El Comité de Asignacion de Puestos de Mercados, Ferias y Plataformas, es el
6rgano encargado de conferir a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la
concesion de puestos en los Mercados, Ferias y Plataformas, asi como en autorizar y suscribir los
contratos de arrendamiento de los Locales Ancla ubicados en los Mercados Municipales.

La Comisidn estara integrada por los siguientes miembros:




a) El Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su delegado,
quien lo presidira;

b) La méxima autoridad del Ente Rector del Comercio en el MDMQ o su delegado; v,

¢) La médxima autoridad del Ente encargado de la Productividad y competitividad del MDMQ o
su delegado.

Actuardan como asesores con voz informativa, pero sin voto, el Jefe Zonal, el Administrador del
respectivo Mercado, Feria o Plataforma del MDMQ.

Actuara como Secretario un funcionario del Ente Rector del Comercio en el MDMQ quien sera
designado por el Comité de Asignacién.

El quérum se conformara con dos de los tres miembros principales con voz y voto, siempre y cuando
el Presidente esté presente, el mismo que con mayoria simple tomaré las resoluciones respectivas.

En caso de que el quérum estuviere conformado con dos de los tres miembros principales con voz y
voto, el presidente tendrd voto dirimente.

La Comision se reunird previa convocatoria realizada por el presidente con un minimo de 48 horas
de anticipacion. Se reunird ordinariamente cada 15 dias y extraordinariamente cuando alguno de los
miembros con voto lo solicite.

Art. 7. FUNCIONES DEL COMITE DE ASIGNACION DE PUESTOS.- Son funciones del
Comité de Asignacién de Puestos de Mercados, Ferias y Plataformas, , ademas de las sefialadas en
otras normativas, las siguientes:

a) Analizar las carpetas de los aspirantes, con sus respectivos informes presentados por la ERC;

b) Asignar los puestos de Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito;

¢) Analizar y Resolver sobre los expedientes administrativos sancionadores remitidos por la
Entidad competente para sancionar;

d) Decidir sobre la terminaci6n de los convenios o contratos de asignacion de puestos; y, declarar
vacantes los puestos de los Mercados, Ferias y Plataformas;

€) Suscribir a través del Presidente del Comité de Asignacién de Puestos de Mercados, Ferias y
Plataformas, los convenios de concesién con los comerciantes asignados y los contratos de
arrendamiento de los locales anclas;

f) Revocar la concesion y su constancia que autoriza el ejercicio del comercio a los
comerciantes.

g) Anular las credenciales de empadronamiento como consecuencia de la terminacién de
convenios 0 contratos.

h) Las demas que sobre la materia se le encarguen.

Art. 8. JEFES ZONALES DE MERCADOS, FERIAS Y PLATAFORMAS DE LA ERC.- Son
los funcionarios designados por la méxima autoridad del Ente Rector de Comercio del MDMQ, en
cada Administracion Zonal, encargados de supervisar el trabajo de los administradores de mercados,
ferias, y plataformas, vigilar y controlar del correcto funcionamiento administrativo y operativo de
los Mercados, ferias y plataformas a su cargo, e informar a la maxima autoridad del Ente Rector de
Comercio del MDMQ, o su delegado, de manera permanente sobre 10s sucesos y necesidades de los
mercados a su cargo.




Art. 9. COMPETENCIAS DE LOS JEFES ZONALES.- Las competencias de los Jefes Zonales
son las siguientes:

a)

b)

©)

d)
e)
f)

2

Coordinar las acciones que los administradores de mercados, ferias y plataformas, deben
tomar en el marco de las disposiciones emanadas por el delegado de la maxima autoridad del
Ente Rector de Comercio del MDMQ.

Potenciar, fortalecer y promocionar los mercados asignados, para lo cual gestionard y realizard
acciones orientadas a cumplir este fin.

Elaborar en el mes de septiembre de cada afio conjuntamente con los administradores de
mercados, el cronograma de actividades a llevarse a cabo el afo siguiente en cada centro de
comercio asignado, que serd aprobado por la mdxima autoridad del ERC o su delegado.
Informar la situacién de los mercados, ferias y plataformas, a su cargo, a la maxima autoridad
del ERC o su delegado, con el fin de atender las necesidades evidenciadas.

Supervision y vigilancia de los funcionarios, servidores o trabajadores municipales de la ERC,
que realicen sus actividades en los mercados a su cargo.

Coordinar la aplicacién de normas del sistema de comercio como las determinadas por el
INEN, MAGAP, AGROCALIDAD, MINISTERIO DE SALUD, ARCSA y otras afines.

Las demds que sobre la materia se le encarguen.

Art. 10. ADMINISTRADORES DE MERCADOS, FERIAS Y PLATAFORMAS DE LA ERC.-
Son los funcionarios designados por el delegado de la mdxima autoridad de la ERC, encargados de
verificar el cumplimiento de las disposiciones constantes en la presente Ordenanza, en los diferentes
centros de comercio objeto de esta normativa.

Realizaran sus actividades sujetos a periodos rotativos en cada mercado o feria del Distrito
Metropolitano de Quito al que hayan sido asignados, sin que este sea mayor a un ano.

Art. 11. FUNCIONES DE LOS ADMINISTRADORES.- Las funciones de los Administradores
son las siguientes:

a)
b)
©)

d)

Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos, Ordenanzas, Resoluciones administrativas
y demds normativa aplicable.

Sugerir al Jefe Zonal de la ERC, las medidas que creyere necesarias para el buen
funcionamiento, manejo y orden del mercado o feria metropolitana.

Colaborar con el Jefe Zonal, en la elaboracion del cronograma de actividades descrito en el
Articulo 5, literal ¢ de la presente Ordenanza

Mantener la informacion actualizada de los comerciantes que ejercen su actividad econémica
en el centro de comercio asignado, de conformidad a los parametros establecidos por el
delegado de la maxima autoridad de la ERC.

Propender al ejercicio de las buenas pricticas comerciales en el marco de sus competencias.

Procurar el cuidado de la infraestructura del centro de comercio, e informar oportunamente al
Director de mercados, ferias y plataformas, de cualquier dafio suscitado en la misma.

Coordinar y ejecutar los planes de contingencia en los mercados y ferias del DMQ, en el caso
de alguna emergencia.




Art. 12. DERECHOS DE LOS COMERCIANTES.- Son derechos de los comerciantes de
mercados, ferias, y plataformas, ademds de las determinadas en otras normas, los siguientes:

Art. 13. OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES.- Las obligaciones de todo comerciante
de mercados o ferias, son las siguientes:

a)

b)

f)

h) Comunicar oportunamente al 6rgano competente de cualquier accién u omisién en la que
incurran los comerciantes, sus ayudantes, familiares, amigos o personas que estén realizando
actividades vinculadas a la del comerciante dentro del Mercado o Feria en el Distrito
Metropolitano de Quito, que contravenga lo dispuesto en la presente Ordenanza.

CAPITULO III

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES Y DEL ENTE DE
REGULACION DE COMERCIO DEL MDMQ

a) Ser capacitados en aspectos sanitarios de mercado tales como: Salud ocupacional, medio
ambiente, seguridad industrial, conocimiento de las normas juridicas, ordenanzas,
reglamentos y mas regulaciones emitidas por el Municipio del DMOQ.

b) Contar con infraestructura accesible y de calidad para permitir la accesibilidad a las personas
con discapacidad, y el desarrollo de la actividad econémica en condiciones dignas.

¢) Acceder a los servicios de salud que proporciona el Municipio del DMQ a través del 6rgano
competente.

d) Los nifios y nifias, hijos de los comerciantes deberén ser atendidos prioritariamente en los
Centros Municipales de Atencién Infantil, existentes en los mercados.

e) Acceder a capacitacion y asistencia técnica y apoyo en canalizacion y obtencién de crédito a
través de la Agencia de Desarrollo Econémico de Quito.

Pagar los valores por concepto de regalia o canon de arrendamiento por ocupacién y uso del drea
0 puesto asignado en los mercados, ferias o plataformas, en los plazos establecidos para este
concepto.

Todos los comerciantes que ejercen su actividad econémica en los mercados, ferias o plataformas
municipales, estin obligados a obtener una patente y por ende, el pago anual del impuesto de
patente municipal.

Ocupar el puesto tnicamente para el expendio de las mercaderias pertenecientes al giro autorizado
por la autoridad competente.

Mantener el puesto asignado bien aseado, cumpliendo las disposiciones de este Capitulo, las
normas de control sanitario y las disposiciones emanadas por el ERC.

Entregar el puesto o local en el estado en el que lo recibié, una vez terminado el convenio de
concesion o contrato de arrendamiento. Todo tipo de mejora, realizada por el comerciante o
arrendatario, serd para beneficio del mercado, sin que esto signifique la obligacién del Municipio
para reembolsar los gastos en que el comerciante haya incurrido.

Permanecer en el puesto asignado durante el horario establecido para el funcionamiento del
mercado.




g)

h)

)

k)

)

p)

Q)

0

Permitir a las personas legalmente autorizadas la inspeccién o examen sanitario de sus puestos,
en cualquier momento que lo soliciten.

Usar pesas y medidas debidamente homologadas por el INEN de acuerdo con las disposiciones
legales, mantenerlas visibles para el pablico y expender productos de buena calidad.

Mantener claramente visibles e identificables para el ptblico los precios de los articulos, frente a

cada producto, de acuerdo con el modelo establecido por el Ente Rector de Comercio en el
MDMQ.

Observar para el publico, comerciantes y autoridades la debida atencion y cortesia, usando
modales y lenguaje apropiados.

El comerciante y sus ayudantes, estdn obligados a cumplir la ley, ordenanzas, reglamentos; y,
mas regulaciones relacionadas con el sistema de comercializacién del Distrito Metropolitano de
Quito.

Actualizar anualmente el certificado de salud de comerciantes y ayudantes de los giros
“alimentos” y “alimentos preparados”, expedido por cualquier institucién publica competente,
misma que deberd ser presentado al administrador del mercado dentro de los primeros 90 dias de
cada afo.

El comerciante debe exponer a la vista publica los certificados de salud, tanto de usuario principal
como el de sus ayudantes de los giros “alimentos” y “alimentos preparados”.

Participar obligatoriamente de las actividades, programas de capacitacion y tecnificacion que el
Ente Rector del Comercio en el MDMQ emprenda para cada mercado, feria y plataforma

metropolitana.

Portar la credencial y uniforme autorizado por la autoridad competente para la ejecucion de la
actividad comercial, que lo identifique como comerciante.

Comunicar oportunamente al administrador del mercado cualquier irregularidad que observare.

Pagar los valores de los servicios de agua potable, energia eléctrica, mantenimiento, manejo de
desechos, seguridad y servicios de limpieza a la municipalidad.

Embalar y presentar adecuadamente los productos, utilizando materiales que garanticen la
inocuidad de conformidad con la normativa aplicable.

Mantener en perfecto estado las instalaciones eléctricas, sanitarias y de gas cuyo descuido pueda
significar peligro para los comerciantes, ayudantes y pablico en general.

Someterse a las disposiciones de la autoridad competente para cumplir los requisitos para
obtencion de certificados y acreditaciones.

Responsabilizarse de los dafios por el ocasionado, al mercado, local o puesto, a los equipos y a
todos los elementos que formen parte del mismo, incluidos los dafios causados por sus ayudantes.




v) Mantener la inocuidad y la buena presentacion en cada uno de los puestos e instalaciones del
mercado, feria o plataforma, observando las normas correspondientes emitidas por la autoridad
competente.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SECCION I
PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE PUESTOS

Art. 14.- PUBLICACION DE PUESTOS VACANTES.- El Ente Rector del Comercio en el
MDMAQ, publicari los espacios vacantes en los Mercados, Ferias y Plataformas, en las paginas web,
asi como, en las carteleras de las dependencias municipales, y en los Mercados, ferias y plataformas
del Distrito Metropolitano de Quito. Esta publicacién debera ser realizada por un plazo de 15 dias
anteriores a la sesion del Comité de Asignacion de Puestos.

Adicionalmente también se publicara el listado de puestos vacantes en las redes sociales del Ente
Rector del Comercio en el DMQ y/o en la Pagina Web del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Art. 15.- REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DE PUESTOS DE MERCADOS, FERIAS
Y PLATAFORMAS.- Las personas interesadas en la asignaci6n de un puesto vacante en los
Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito, deberdn ser mayores de edad y
presentar los siguientes requisitos ante el Ente Rector del Comercio en el MDMQ:

a) Solicitud para la asignacion del puesto vacante dirigida a la maxima autoridad del ERC;

b) Copia de cédula de identidad y papeleta de votacion;

c) Copia del certificado de salud conferido por cualquier autoridad ptblica competente, en caso
de solicitar giro para manipular alimentos o alimentos preparados;

d) Dos fotografias tamafio carnet actualizadas;

e) Formulario de asignacion de puestos emitido por el ERC;

f) Comprobante de pago realizado en cualquier administracién zonal por concepto del derecho
administrativo;

g) Comprobante de pago de servicios basicos del lugar de residencia;

h) Certificado de no poseer otro puesto en algtin Mercado, Ferias o Plataforma del Distrito
Metropolitano de Quito, o en un local de un centro comercial popular que forma parte del
Proyecto de Modernizacion del Centro Histérico de Quito, conferido por el Ente Rector del
Comercio en el MDMOQ.

i) Certificado de no adeudar al Municipio otorgado por cualquier administracién zonal.

En caso de que el solicitante sea persona extranjera deberd acreditar documentadamente su legal
residencia en el pais.

Art. 16.- TRAMITE DE LA SOLICITUD.- Una vez presentada la solicitud con todos los
documentos determinados en el Art. 15 de la presente Ordenanza, El delegado de la maxima autoridad
del Ente Rector del Comercio del DMQ, realizard un informe de factibilidad, el mismo que serd
elaborado por el Administrador, el cual debera ser aprobado por el Jefe Zonal.




Los informes se adjuntaran a los expedientes respectivos para ser tratados en el Comité de Asignacion
de Puestos de Mercados, quienes analizardn y resolveran sobre su aprobacion.

Art. 17.- SOLICITUDES SIMULTANEAS.- Si dos o més personas solicitaren la asignacién de un
mismo puesto, el Comité de Asignacion de Puestos para resolver tomard en cuenta el siguiente orden
de prelacion:

a) Si el aspirante es una persona con discapacidad.

b) Si el aspirante es adulto mayor.

c) Si el aspirante es madre o padre cabeza de hogar.

d) Si el aspirante se encuentra en situacion de pobreza en base a los parametros establecidos por la
Secretaria de Inclusion Social.

En caso de que una vez calificados los aspirantes se encuentren en la misma condicion se procedera
a asignar mediante sorteo.

Para el caso de los aspirantes referidos en el literal a) estos deberdn presentar el respectivo carnet
emitido por la entidad competente en la materia.

Para el caso de los aspirantes referidos en el literal c) estos deberdn presentar la sentencia donde
conste la tenencia de los hijos o demostrar que el otro conyuge no se encuentra en relacion de
dependencia.

Art. 18.- ASIGNACION DEL PUESTO.- Una vez analizado y resuelto por el Comité la Asignacién
del puesto, el asignado recibird en el término de 15 dias la carta de notificacion, suscrita por el
Secretario del comité.

Una vez recibida la carta de notificacion, el Comité de Asignacion de Puestos, celebrard con el
asignado el convenio de concesion o contrato de arrendamiento que corresponda, en un plazo no
mayor a 60 dias, mismo que serd suscrito por el Presidente del Comité de Asignaciones de Puestos
de Mercados, Ferias y Plataformas del MDMQ. Para el caso de la suscripcion del contrato de
arrendamiento, este se regira de acuerdo a las disposiciones establecidas en el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD.

El concesionado o arrendatario, tendrd un plazo de 8 dias contados a partir de la suscripcion del
convenio de concesién o contrato de arrendamiento, para el inicio de sus actividades; caso contrario
automaticamente quedard anulada la asignacién y el convenio.

Se debera notificar también a los aspirantes no asignados, con la resolucion del Comité de Asignacion
de Puestos de Mercados, Ferias y Plataformas.

Art. 19.- DEL CONVENIO DE CONCESION.- El convenio de concesién es el documento legal,
personal e intrasferible, a través del cual, las partes acuerdan entregar y a su vez ocupar un espacio
publico en los Mercados, Ferias y Plataformas, a cambio del pago de una regalia.

En el convenio de concesién deberdn constar los derechos y obligaciones tanto de los comerciantes
como de la Municipalidad, de acuerdo a lo establecido en la presente Ordenanza; asi como también
la obligacién de pago de la regalia que cada comerciante deberd cancelar al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito por concepto del uso del espacio pablico asignado de manera temporal y
exclusiva.

La temporalidad para el uso del espacio piblico serd de cincuenta afnos.




Si el reemplazo del comerciante no acatara sus obligaciones o cometiera alguna de las infracciones
establecidas en esta Ordenanza el concesionario serd solidariamente responsable.

Se exceptia del requisito de presentacion del certificado de votacién tanto a los comerciantes como
a los reemplazantes que tengan la calidad de adultos mayores.

Art. 25.- TRAMITE PARA AYUDANTE.- Para solicitar un ayudante, el comerciante
concesionado o autorizado debera dirigir una solicitud motivada al delegado de la méxima autoridad
del Ente Rector del Comercio del MDMQ, quien realizard un informe de factibilidad con el cual
autorizard o negara la solicitud.

La solicitud del comerciante deberd tener adjunto la copia de cédula de ciudadania y certificado de
votacion, tanto del ayudante como del comerciante concesionado o autorizado; el concesionado por
las acciones u omisiones serd responsable solidario de sus ayudantes. Para el caso de reemplazos cuyo
giro autorizado sea alimentos preparados o alimentos, adicionalmente a los requisitos previamente
establecidos el reemplazante deberd presentar el certificado de salud emitido por cualquier autoridad
publica competente. El comerciante no podra solicitar mas de 2 ayudantes.

Se exceptia del requisito de presentacion del certificado de votacion tanto a los comerciantes como
a los reemplazantes que tengan la calidad de adultos mayores.

Art. 26.- PERMISO PARA EL CIERRE TEMPORAL DEL LOCAL DE 1 A 5 DIAS.- El
comerciante podra solicitar al Administrador del Mercado, Feria o Plataforma, el permiso para el
cierre temporal hasta un maximo de 5 dias, debiendo presentar la solicitud por escrito con un plazo
de 24 horas antes del cierre del local.

El comerciante podra solicitar multiples autorizaciones siempre y cuando el total de dias autorizados
no supere el limite establecido en el inciso anterior en el periodo de un afio.

SECCION III
REGISTRO DE COMERCIANTES

Art. 27.- La ERC se encargara de confeccionar la “Ficha de comerciante” de forma inmediata una
vez que el Comité de Asignacion de Puestos haya designado un puesto, esta tarea debe ser realizada
exclusivamente por la ERC y no podrd ser delegada. La “Ficha de comerciante” debera contener:
a. Fotografia
Nombre y apellido
Lugar de procedencia
Teléfono de contacto
Direccion
Giro comercial
Antigiiedad de la actividad comercial
Mercado al que pertenece
Ubicacion del puesto
Plazo de la asignacion (fecha de designacion y caducidad)
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k. Listado de bienes y servicios que ofrece




I Procedencia de los productos o método de produccién en caso que sean fabricados por
el comerciante.

Art. 28.- Las “Fichas de comerciante” deben estar publicadas en la pagina web del ERC y de las
dependencias que conforman la Municipalidad, serdn de libre acceso y cumplirdn con los estandares
de datos abiertos.

Art. 29.- El ERC debera mantener el registro actualizado de forma diaria dando de baja las “Fichas
de Comerciante” cuya asignacién de puesto no esté vigente y modificando datos en caso de que
acontezcan actualizaciones.

CAPITULO VI
DE LA REGALIA

Art. 30.- DE LAS REGALIAS.- Los comerciantes concesionados o autorizados en 1os mercados,
ferias municipales estdn obligadas a pagar la regalia establecida en la presente ordenanza.

Las regalias por ocupacién de espacios se cobrardn en funcién del area ocupada en metros cuadrados,
y del AIVA comercial donde se encuentre el establecimiento de comercio. Anexo A (Célculo de la
regalia).

Para el caso de los arrendatarios se exceptia el pago de la regalia.

Art. 31.- CALCULO DE LA REGALIA.- El cilculo del monto a pagar por este concepto, se
efectuard en funcion de la aplicacion de las siguientes variables, sefialadas en el presente articulo:

A. Variable 1: 8% del valor del AIVA segiin la ubicacién del establecimiento comercial;

B. Variable 2: Area ocupada;

Formula:
Valor anual de Regalia = Variable 1 (8% AIVA) X Variable 2 (Area del Puesto).

Para el cdlculo del monto a pagar por concepto de regalia de los comerciantes feriantes se calculara
con la siguiente formula:

Valor anual de Regalia= Variable 1 (8% AIVA) x ntmero de metros dividido para 365 dias x el
niumero de dias ocupados.

Art. 32.- FORMA DE PAGO DE REGALIAS.- Los comerciantes que ocupen un puesto de venta,
espacios o locales, en los mercados, y ferias municipales deberdn pagar la regalia correspondiente,
segln el caso, en las instituciones financieras autorizadas por el Municipio, por medio de una Orden
de Pago emitida por el Ente Rector del Comercio del MDMQ.

Una copia del comprobante de pago debera ser entregada por el comerciante al Administrador del
Mercado para su registro.

Art. 33.- ORDEN DE PAGO.- Para la generacién de la orden de pago que serd emitida al




comerciante por concepto de ocupacién del puesto o local en los diferentes mercados, o ferias
municipales, El Ente Rector del Comercio en el MDMQ- ERC, generard la base de datos que
contendra la siguiente informacion:

1.- Nombre completo;

2.- Numero de cédula de ciudadania;
3.- Direccién domiciliaria;

4.- Numero de teléfono convencional o celular;
5.- Namero de predio del mercado;
6.- Namero del local;

7.- Calidad de asignado o autorizado;
8.- Direccion de correo electronico;
9.- Giro;

10.- Asociacion de ser el caso;

11.- Fecha de exigibilidad; y,

12.- Los valores a ser cobrados.

El ERC debera subir la informacion antes descrita al Sistema de Administracién de Obligaciones,
SAO, de manera masiva, en coordinacion con la Dependencia Metropolitana encargada del drea de
Informatica y Tecnologia, para que se generen las respectivas ordenes de pago de manera anual.

En caso de ser necesario incorporar nueva informacién en el sistema, para la emision de las
respectivas ordenes de pago, el proceso lo realizard el ERC de manera individual.

El ERC, hasta el 31 de diciembre de cada afio, deberd generar la base de datos que servird para realizar
la emision de las 6rdenes de pago de manera masiva.

Una vez generada la orden de pago a los comerciantes de los diferentes mercados, y ferias la
Dependencia Metropolitana Financiera, a través de sus administradores, comunicard a los
comerciantes que su orden de pago ha sido emitida e instruird a los mismos sobre los plazos que
deben ser cumplidos.

Art. 34.- PLAZOS DE PAGO DE REGALIA.- Los comerciantes de mercados, ferias y
plataformas, deberan cumplir con el pago de la regalia en un plazo midximo de seis meses una vez
devengada la obligacién, plazo durante el cual no se imputardn intereses.

Art. 35.- EXENCION.- Los comerciantes concesionados o autorizados por la autoridad competente,
que sean personas con discapacidad, adultos mayores, madres o padres cabeza de familia y personas
en situacion de pobreza segin los parametros de la Secretarfa de Inclusion Social estardn exonerados
del 50% en el pago de la regalia establecido en la presente ordenanza, de acuerdo con lo establecido
en la Ley.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
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Art. 36.- RESPONSABILIDAD DE LOS COMERCIANTES.- El comerciante seré solidariamente
responsable por las acciones u omisiones en las que incurran sus ayudantes, familiares, amigos o
personas que estén realizando actividades vinculadas a la del comerciante dentro del Mercado, Feria
o Plataforma del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 37.- INFRACCIONES.- Los comerciantes de los Mercados, Ferias y Plataformas
Metropolitanas que incurrieren en el incumplimiento de sus obligaciones o de las disposiciones de la
presente Ordenanza, una vez que ha concluido la etapa de actuacién previa, que estaré a cargo de la
Autoridad Administrativa de la Entidad Rectora en materia de Comercio del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, o del funcionario a quien esta autoridad delegue, estardn sujetos a las
siguientes infracciones por parte de la Entidad Competente para sancionar, segtin la gravedad de la
infraccion:

a) Infracciones Leves
b) Infracciones Graves
¢) Infracciones Muy Graves

El cometimiento de las infracciones, sean estas: leves, graves y muy graves, serdn causal de inicio de
la actuacion previa a cargo de la autoridad correspondiente, la cual remitird a la autoridad competente
el informe que motivari el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Art. 38.- PROCEDIMIENTO.- La actuaci6n previa estard a cargo de la Autoridad Administrativa
de la Entidad Rectora en Materia de Comercio del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o
del funcionario a quien se delegue esta funcién, quien de conformidad a lo determinado en los
articulos 175 al 179 del Cédigo Organico Administrativo, emitird el informe correspondiente, el cual
determinard los hechos susceptibles que motivardn el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Las sanciones determinadas en la presente ordenanza, las impondrd la Entidad Competente para
sancionar, previo expediente administrativo observindose el procedimiento establecido en el Cédigo
Orgénico Administrativo - COA y las garantias del debido proceso sefialadas en la Constitucién de
la Republica del Ecuador, de la cual se desprenderd la respectiva Resolucién en la que se determinara
la responsabilidad del comerciante de ser el caso.

Esta resolucion la impondré la Entidad competente para sancionar en el Distrito Metropolitano de
Quito, después de haber realizado el debido proceso, la cual deberd ser notificada adicionalmente al
Administrador del Mercado, Feria o Plataforma.

Art. 39.- INFRACCIONES LEVES.- Las Infracciones Leves seran sancionadas por la autoridad
competente para sancionar en el Distrito Metropolitano de Quito con un 10% de la Remuneracién
Basica Unificada, a los comerciantes que incurran en las siguientes infracciones:

a) Tres atrasos injustificados al puesto de trabajo durante 15 dias calendario de acuerdo al horario
establecido para el mercado, feria o plataforma metropolitana del Distrito Metropolitano de
Quito.

b) Inadecuada presentacién para la atencion al publico.




f)

)

No utilizar el uniforme.

No disponer de un recipiente de basura con tapa, adecuado para almacenar los desechos.
Permitir la presencia de ninos, niflas menores y lactantes en los puestos de trabajo.
Abandono temporal injustificado del puesto hasta por tres dias consecutivos.

Practicar ritos, magia o hechiceria en el puesto o en las instalaciones del mercado, feria o
plataforma metropolitana, exceptudndose las pricticas de medicina natural en puestos
autorizados para tal efecto.

Art. 40.- INFRACCIONES GRAVES.- Las Infracciones Graves serdn sancionadas por la autoridad
competente para sancionar en el Distrito Metropolitano de Quito con una suspension temporal de 5 a
10 dias; y, con una multa del 10% de una Remuneracion Bésica Unificada, a los comerciantes que
incurran en las siguientes infracciones.

a)

b)

f)

g)

h)

),

k)

Incumplimiento por mds de 5 veces en el mes en los horarios de atencion al pablico
establecido para cada mercado, feria o plataforma metropolitana del Distrito Metropolitano
de Quito.

Por no haber obtenido el certificado de salud de la manera sefialada en el Art. 11 de la presente
ordenanza.

Ejercer actividades diferentes a las propias del giro autorizado por el Comité de Asignacion o
la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, segin el caso.

Asistencia a su puesto de trabajo en estado de embriaguez o drogadiccion.
Utilizar un drea superior a la asignada sin la respectiva autorizacion.

Evidente falta de inocuidad de higiene del comerciante, ayudantes y/o del puesto en el manejo
de alimentos o preparacion de los mismos.

Irrespeto verbal o con gestos a las autoridades, compaiieros o al pablico.

Obstruir de cualquier forma las entradas, salidas y pasillos de circulacion del mercado, feria
o plataforma del Distrito Metropolitano de Quito.

Atraer compradores al puesto por medio de rodeadores, enganchadores, considerandose
inclusive al propio comerciante o ayudantes del puesto, o con aparatos amplificadores de
sonido.

Realizar conexiones clandestinas de cualquier tipo. Adicionalmente a la sancion impuesta €l
responsable deberd remediar los dafios ocasionados.

Tentativa de cohecho al personal municipal.
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)

p)

q)

v
u)

Realizar modificaciones a la estructura fisica del puesto de trabajo sin la autorizacién de la
Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio. Adicionalmente a la sancién impuesta el
responsable deberd remediar los danos ocasionados.

Permitir que personas no autorizadas por la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio
manejen el puesto o local.

No contar con los permisos correspondientes otorgados por la Agencia de Coordinacién
Distrital del Comercio.

Incumplimiento por el lapso de 3 meses consecutivos en el pago de las cuotas fijadas para
servicios de agua potable, energfa eléctrica, mantenimiento, manejo de desechos, seguridad y
servicio de limpieza.

Ingerir bebidas alcohélicas, drogas o sustancias psicotrépicas en el puesto.

Conservar temporal o permanentemente cualquier tipo de armas, o explosivos sin el permiso
correspondiente.

Especulacion o acaparamiento de mercaderias, esconderlas o guardarlas para crear escasez
artificial, propiciando asi aumentos indebidos en los precios.

Incumplir las disposiciones administrativas en cuanto a gestién, emitidas por la Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio.

Por uso de balanzas no autorizadas, descalibradas o inexactas.

Comprar o vender articulos con peso incompleto, caducados o en mal estado.

Art. 41.- INFRACCIONES MUY GRAVES.- Las Infracciones Muy Graves las impondra la
autoridad competente para sancionar en el Distrito Metropolitano de Quito; y, serdn sancionados con
la terminacion del convenio concesién; y, con una multa del 30% de una Remuneracién Bisica
Unificada a los comerciantes que incurran en cualquiera de las siguientes infracciones:

a)

b)

©)

d)

f)

El incumplimiento del pago de la regalia por uso del local concesionado.

Por agresion fisica debidamente comprobada a los demds comerciantes, clientes o a cualquier
autoridad.

Por abandono injustificado del puesto o local de quince dias consecutivos o por 30 dias
sumados en todo el afio.

Por ceder, subarrendar, vender, hipotecar, prestar, encargar, entregar en anticresis el puesto o
area asignada.

Comprar o vender articulos de dudosa procedencia, adulterados. El comerciante debera portar
la documentacion que acredite la legitimidad de la procedencia de la mercaderia.

Imponer las sanciones contempladas en la presente ordenanza de manera particular, sin ser la
autoridad competente.




g) En caso de reincidir en las infracciones senaladas en los articulos anteriores de la presente
ordenanza.

Art. 42.- DE LAS INFRACCIONES DE INOCUIDAD ALIMENTARIA.- Las sanciones
aplicables en materia de inocuidad alimentaria se regirdn a lo establecido en la norma pertinente
emitida por el 6rgano competente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para el efecto.

Art. 43.- LAS INFRACCIONES PARA LAS FERIAS MUNICIPALES.- Para el caso de los
comerciantes feriantes, las Infracciones se impondran de acuerdo a esta Ordenanza y se tomardn en
consideracion los dias de actividades comerciales.

Art. 44.- RECURSOS.- Los comerciantes podrdn interponer los recursos establecidos en el Codigo
Orgénico Administrativo - COA, los mismos que serdn admitidos a trdmite previo escrito motivado
por parte del sancionado a fin de que la autoridad correspondiente ratifique o revoque la sancion.

Art. 45.- PROHIBICION.- Ningin empleado municipal podré solicitar se le asigne un puesto en los
mercados municipales y centros comerciales con participacion municipal; asi como también estin
prohibidos de manejar, recaudar fondos de propiedad de las organizaciones gremiales o de los
comerciantes o participar en actos privados referentes a las diferentes asociaciones de los mercados,
y ferias.

Art. 46.- SANCION A LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES MUNICIPALES.- La
inobservancia de las disposiciones establecidas en esta Ordenanza, asi como de los plazos
establecidos para la ejecucién de los actos administrativas serd motivo de sancion para los
funcionarios responsables, conforme lo establece el Codigo Organico Administrativo, Ley Orgénica
de Servicio Pablico y su Reglamento General; y, el Cédigo de Trabajo.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- El Ente Rector del Comercio en el MDMQ, estard autorizada a emitir las resoluciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de esta ordenanza.

SEGUNDA.- La Ejecucion, Seguimiento y Cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta
Ordenanza estard a cargo del Comité de Asignacién de Puestos de Mercados, del Ente Rector del
Comercio en el MDMQ y las demas entidades municipales que tengan competencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- Incorpérese la presente Ordenanza Metropolitana en el Codigo Municipal en el Titulo
que trata de los Mercados.

SEGUNDA.- La Secretaria de Salud elaborard, difundird e informard a la autoridad competente para
sancionar sobre el cumplimiento del manual de buenas précticas alimentarias para los comerciantes
de los Mercados, ferias y Plataformas, en un plazo no mayor a un afio a partir de la sancion de la
presente ordenanza.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.




PRIMERA.- Der6guense los siguientes cuerpos normativos:

a) Ordenanza 253 sancionada el 08 de mayo del 2008; y, su reglamento de aplicacién Resolucién
C 013, aprobada el 15 de enero del 2009.

b) Ordenanza 082 sancionada el 23 de junio del 2011.

SEGUNDA: Quedan derogadas todas aquellas normas, de igual o menor jerarquia, que se opongan

a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL.

Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su
publicaci6n en el Registro Oficial, conforme a lo contemplado en el articulo 324 del COOTAD.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el XX de XX de 2019.

B CERTIFICADO DE DISCUSION ]

La Infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de XX y XX de XX de 2019.- Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,
EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO

Certifico, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
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