ACTA DE LA SESION No. 068 ERAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 01 DE JUNIO DE 2020

Siendo las trece horas con cinco minutos del lunes primero de junio del afio dos mil

veinte, se instala la sesion extraordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de

Quito, bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito

Metropolitano de Quito, en modalidad virtual, con la asistencia de las siguientes

sefioras y seniores concejales:
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Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma
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15.Abg.Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nufiez

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Modnica Sandoval
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21.Dra. Brith Vaca

Metropolitano

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
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Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Dra. Natalia Recalde Estrella
Dunker Morales Vela

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Buenos dias
a todos los amigos que nos siguen a través del streaming, a través de ahora esta
aplicacién “zoom”, que ha sido una herramienta muy importante en estos dias de
aislamiento; un saludo cordialisimo a las sefioras concejalas, a los sefiores concejales, a
las autoridades municipales, a todo el publico oyente que este momento se ha enlazado
a las estaciones de Radios Municipales. Un saludo cordial a los hermanos migrantes en
todas partes del mundo, en especial a los quitefios, a las quitefias, y un dia muy
iconico, todos los dias tienen que ser el Dia del Nifio, todos los dias tiene que ser el dia
de la madre, el dia del padre, pero hoy se celebra justamente el Dia del Nifio.

Aprovecho la oportunidad para comprometer nuestra responsabilidad en torno a la
poblaciéon més importante de toda sociedad, como son los nifios, nuestro compromiso
de poder seguir luchando y erradicar la desnutricién en la ciudad capital, que
lamentablemente todavia tenemos esos indices, esas tasas de desnutricién y de mal
nutricion también. Queremos siempre contribuir desde nuestra administracion, hacia
los derechos a esa calidad de vida, a garantizar el presente y el futuro al cuidado del
medio ambiente, justamente, pensando en nuestros nifios, en nuestras siguientes

generaciones.

Feliz Dia del Nifio a todos los sefiores concejales, sefioras concejalas, a todos los seres
humanos que dentro tienen un nifio, es importante, no necesariamente la edad hace

que perdamos esa inocencia y esa nifiez que llevamos dentro.

Senorita Secretaria, sirvase constatar el quérum reglamentario para la instalacién de
esta sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Muy buenas tardes con
todos los concejales. Sefior Alcalde, con su autorizacién me permito constatar el

quoérum legal y reglamentario, para dar inicio a esta sesién extraordinaria.

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Buenas tardes a todos los nifios y nifias presentes en este
chat, a todos los nifios que nos estdn viendo, nifios internos me refiero, el saludo

cordial. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad

Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenos dias, presente.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.
Concejal Dr. René Bedon: Presente, buenos dias.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carridn.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Buenas tardes, un saludo al sefior Alcalde, a los
comparnieros concejales y concejalas, y a la nifiez que es sinénimo de transparencia.
Presente senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar
Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Un saludo al sefior Alcalde, a todos los concejales, y a la

ninez en especial. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela
Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Buenas tardes a todos, sefior Alcalde. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Buenas tardes Alcalde, compafieros concejales, un

saludo a todos los que nos acompanan.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Un saludo a todos las nifias y los nifios, y sobre todo
al nino interior que debe permanecer toda la vida, buen dia. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: Buenas tardes, presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Santiago
Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde, colegas concejales, buenas tardes.

Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Buenas tardes Alcalde, comparieras, compaiieros
concejales y ciudadanos que nos acompanan hoy, deseando un feliz dia a todos los
ninos y ninas. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Buenas tardes con todos, presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando

Nunez.
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Concejal Sr. Orlando Nfufiez: Buenas tardes sefior Alcalde, sefioras y sefiores

concejales, expresar un hermoso sentimiento por este Dia del Nifio. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca
Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Buenas tardes con todos, presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Presente en sesion extraordinaria, ya que mafana tenemos
ordinaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Buenas tardes sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales,
buenas tardes a los nifos que llevan dentro y buenas tardes a los nifios, sobre todo a
los nifos trabajadores de nuestra querida ciudad de Quito, que les toco vivir esa parte
de la historia no tan favorable, pero que igual siguen siendo nifios con todos sus
suenos. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Monica
Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Buenas tardes sefior Alcalde, colegas concejales,
aprovecho la oportunidad para festejar y celebrar el Dia del Nifo a los héroes de esta
pandemia que han sufrido en silencio este confinamiento, para ellos que tengan un
maravilloso dia. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.
Concejala Dra. Brith Vaca: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde
Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Presente.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde, se
encuentran dieciocho miembros del Concejo Metropolitano conectados de forma
telematica, con lo que tenemos el quérum legal y reglamentario para dar inicio a la

presente sesion extraordinaria No. 068.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,

dé lectura al orden del dia.

Abg. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacién
senor Alcalde, doy lectura al orden del dia:

“I. Conocimiento de informes respecto a la prestacién del servicio del transporte piiblico
en razén del cambio del color del semiforo a amarillo en el Distrito Metropolitano de

Quito; y resolucion al respecto”.

Punto tinico de la sesion extraordinaria, sefior Alcalde.

Ingresan a la sesion en la plataforma virtual los concejales Sr. Marco Collaguazo,
Mgs. Luz Elena Coloma, Abg. Fernando Morales; y, Dra. Brith Vaca, a las 13h10 (21
concejales).

Como se muestra en las siguientes capturas de pantalla:

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
gracias senorita Secretaria, sefioras concejales, sefiores concejales. Como es de
conocimiento ptblico y como es de conocimiento de todo el Concejo Metropolitano, de
toda la sociedad y la humanidad, enfrentamos una pandemia que cada dia estamos
recibiendo informaciéon de lo que significa la afectacion de este virus, su
comportamiento epidemioldgico; la parte de la morbilidad, la parte de la mortalidad,
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cada dia se descubren una serie de estudios que van orientando a la humanidad frente
a este virus. Justamente, nuestra preocupacion es el transporte publico.

Esta documentado hasta la saciedad que el 64% de los contagios que un ser humano
puede tener esta en el transporte publico, llamese Metro, lldmese Trole, llamese bus,
llamese cualquier modalidad de transporte ptiblico, por una simple razon, porque es
una caja cerrada en donde suben varias personas y al haber uno, tan solamente uno
que contenga el virus, estd determinado también que puede contagiarse al 20% de los
pasajeros, y cuando este uno que estd contagiado se baja del bus, inclusive quedan 30
minutos mas de la tenencia que podria contagiar a otros pasajeros.

Esto ha sido realmente un descubrimiento tardio que lo hicieron en Italia cuando
nosotros vimos que llegaban a cerca de 700, 800, y cerca de 1.000 muertos diarios en
estas ciudades de Italia, se descubrieron en forma tardia que fue el transporte publico
quien contagid; se descubrid en forma tardia que debieron haber tomado medidas muy
estrictas en cuanto al transporte ptiblico y no lo hicieron.

Nosotros estamos a tiempo, se enfrenta a una situacion muy compleja en los préximos
dias en donde por disposicion del COE Nacional se estara estableciendo el transporte
publico en la ciudad, se estara con normas que han establecido del 50% de su aforo,
mas la ventilacion, mas la sanitizacién. Nosotros hoy hemos comenzado a hacerles
pruebas a los conductores del transporte municipal, hemos comenzado a hacerles
pruebas a los transportistas o a los conductores de los taxis, hemos comenzado a hacer
pruebas al personal de la autoridad aeroportuaria, hemos comenzado a hacer pruebas
a los pasajeros que llegan en avién hacia al Aeropuerto de Quito en estas primeras
operaciones del aeropuerto. Estamos activando las pruebas para diferentes sectores,
hemos hecho a los sefiores Bomberos, que a propdsito me satisface comunicar a la
ciudad que hemos encontrado en los Bomberos tan solamente un 4% de positividad,
que es bastante bueno; es decir, que por cada 100 bomberos, 4 se han encontrado con el
Coronavirus; estos comportamientos los vamos a seguir entregando conforme se sigan
dando los resultados de las pruebas que estamos realizando ya en la ciudad capital y
que realizaremos hasta llegar a un punto de 1.500 diarias. Hoy por hoy, estamos
realizando 800 pruebas diarias pero vamos a tener ya optimizacién de todos los
procedimientos para llegar a tener estas 1.500 pruebas, que van a ser fundamentales
para este cambio de color, fundamentales de vida o muerte, para ir observando qué
pasa con el virus, ir tomando decisiones en forma cientifica, argumentada y no trabajar
a ciegas.

El transporte ptiblico, como es de conocimiento de ustedes sefioras concejalas, sefiores
concejales, tiene un costo de pasaje establecido de $0.25 que ha sido parte de la tarifa
que ha mantenido el bus, que puede llevar o transportar entre 75, 80 pasajeros, y el bus
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que es parte de los problemas que tenemos el transporte publico, no le ve al pasajero
sino le ve a los $0.25; es decir, mientras mas personas recoge, mientras mas personas

mete a su bus, mas economia posiblemente le representa para su actividad.

Esto en tiempos normales ya fue cuestionado y en tiempos normales estdbamos
planteando una serie de mejoras para el transporte publico y tenemos que seguir
tratando esos temas, que serd responsabilidad del Concejo desde luego una vez
superada la emergencia, pero por la emergencia que estamos enfrentando nos topamos
con una realidad muy dura que no puede en ningiin momento el transporte ptblico
mantenerse en ese mismo modus operandi de subir cualquier cantidad al bus, lo cual
en 15 o 21 dias dispararfan una tasa de contagios que realmente seria lamentable para
nuestra ciudad.

Creo que en ese sentido, debemos mantener el bus con las condiciones de sanitizacion,
con el distanciamiento, con el alcohol gel, con la prueba a su chofer, con el control
necesario por parte de las autoridades municipales que es nuestra competencia, para
que no haya aglomeracion en el transporte publico. Solamente que ahi viene un tema
de indole econémico que les invitamos al Concejo Metropolitano a resolver, a analizar,
para que el Municipio vele por la salud de los usuarios, vele por la salud de las
quitenias, de los quitefios que tienen que transportarse; no le vamos a poner a un
ciudadano, a una ciudadana que se suba a un bus con un alto peligro de contagio, seria
letal para nuestra querida ciudad que hasta el momento registra mas de 260 fallecidos
y que de acuerdo a las estadisticas hemos evitado miles y miles de fallecimientos y
queremos seguir trabajando para que justamente el contagio se mantenga controlado y
no tengamos el disparo triste y lamentable de esta tasa de mortalidad que ya ha
enfrentado la ciudad de Guayaquil, que ya lo ha enfrentado algunas ciudades del
mundo, que lo estan enfrentando algunas otras ciudades.

Por eso, es de crucial y de vital importancia las motivaciones que presente en este
Concejo extraordinario, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Movilidad, para que los

senores concejales resuelvan lo pertinente.

Mi propuesta como ciudadano, como Alcalde, es que este transporte durante dure esta
emergencia, que no sabemos si son unos 30 dias mas para ir viendo el comportamiento,
yo le he apuntaba a unos 30 dias més para ir viendo el comportamiento del virus, el
transporte tenga una tarifa cero para el ciudadano, para que el ciudadano se pueda
subir y mantenerse el espacio, para que el bus pueda respetar la parada, para que el
bus pueda respetar el aforo, para que el bus pueda respetar los condicionamientos
sanitarios, para que el ciudadano esté totalmente garantizado de subir a un transporte
publico; esa ha sido mi visiéon como ciudadano, como Alcalde, en donde al menos por
estos 30 dias pudiésemos analizar el comportamiento del virus, a 1o mejor también ya
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tendriamos algtin anuncio del mundo cientifico en cuanto a un tratamiento, en cuanto
a una vacuna posiblemente, en cuanto a una inmunizacién de la ciudad que se tiene
que ir dando en una forma lenta y paulatina para no colapsar los sistemas sanitarios.
Es una lectura diaria de lo que tenemos que ver lo que pasa en el transporte publico,
altamente preocupante si no tomamos medidas de optimizacion del espacio de este
transporte publico.

Claro, al nosotros respetar el espacio ptblico, viene siendo un tema econémico que no
podriamos nosotros solventar a las unidades en torno a su mantenimiento, en torno a
la provision de accesorios, al combustible, a lo que significa el tema del chofer, del
ayudante, etc. Creo que aqui, en este Concejo va a ser muy importante el debate, va a
ser muy importante las opiniones de las concejalas, de los concejales, del pleno, lo que
se resuelva, tomando en cuenta que es un tema eminentemente sanitario, aqui no
estamos hablando de un tema de transporte de tarifas ni de movilidad, estamos
hablando de salvar vidas, estamos hablando de evitar contagios en el transporte
publico; porque por un lado no podemos seguir sin transporte ptiblico, por otro lado, si
sale un transporte publico tenemos que garantizar que al subirse a ese transporte
publico el riesgo del contagio seria minimo, eliminar el riesgo nunca va a ser posible,
todos nosotros estamos expuestos a cualquier momento a contagiarnos pese a las
medidas que hemos promocionado y hemos posicionado del uso de la mascarilla, del
distanciamiento fisico y del lavado de manos. Pero sobre todo, el transporte ptblico,
sefioras concejalas, sefiores concejales, muchos de ustedes que ya vienen de muchas
administraciones o de anteriores administraciones, seguramente tendran importantes
planteamientos para garantizarle al ciudadano, a la ciudadana, que aborde un

transporte ptiblico y no se exponga a un alto peligro de contagio.

Con esto, quisiera dar la palabra al represente de la Secretaria de Salud para que pueda

argumentar estos temas, para que después los sefiores concejales puedan intervenir.

¢No sé si esta alguien que va a argumentar de la Secretaria de Salud?

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde, se
encuentra el Secretario de Movilidad Guillermo Abad, conectado.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De la
Secretaria de Salud.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): No estan todavia
conectados senior Alcalde, voy a revisar.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,

entonces por favor el Secretario de Movilidad, si es tan amable.

Ldo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad: Gracias sefior Alcalde, buenas tardes
sefioras y senores concejales.

Como ya lo ha mencionado el sefior Alcalde con la introduccién que la ha hecho, este
tema es eminentemente sanitario, no es un tema de movilidad como tal,
consecuentemente las acciones que se tomen en movilidad tienen que estar
subordinadas a la politica y a los indicadores de salud. Obviamente, las acciones que
tome movilidad o cualquier otro sector del Municipio serdan complementarias entre si
apuntalando estas acciones que se tomen en salud; justamente para dar unos criterios
rapidos para poder tener clara la decision que se pueda tomar y para fortalecer esta
idea, esta propuesta de tarifa cero.

Procede con la explicacién de las siguientes laminas:

CRITERIOS

STPesel s <o sitio de mas
riesgo para el contagio.

El de los contagios de
Covid-19 provienen del STP

EVIDENCIA CIENTIFICA

SECTOR MOVILIDAD

TP —~ SEMAFORO AMARILLO
JUNIO 1 2020 Fuente: OMS/UITP

Quiio

Primero, lo que ya el sefior Alcalde lo ha mencionado, el sistema de transporte publico
es el segundo sitio de mas riesgo para el contagio, luego de los hospitales, el 62.8% de
los contagios de Covid-19 en el mundo provinieron del sistema de transporte publico,
este dato es realmente impactante y la evidencia cientifica dada en Hunan del pasajero
“A” que logré determinar que cerca del 20% de las personas que se contagiaron en un

bus, provinieron de un solo pasajero que era portador del virus.

Consecuentemente, queda clarisimo que esto no es una emergencia de movilidad sino
es una emergencia sanitaria y por ende, estas medidas estaran siempre subordinadas a
las medidas y a los indicadores de salud.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:
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CRITERIOS
MOVILIDAD

Medidas de Movilidad estan
SRS alas medidas
sanitarias

QUi QU

Con esto, ;Qué queremos decir? Porque he escuchado en base a la propuesta que el
sefior Alcalde ha realizado de una tarifa cero, he escuchado varios criterios de
movilidad, pero en realidad no estamos hablando para mejorar el sistema del
transporte publico, eso es otra actividad que lo estamos realizando en otros escenarios.
Por ejemplo, aqui para poder comparar un criterio de movilidad versus un criterio de

emergencia sanitaria.

En movilidad, se reconoce mundialmente que el parametro o el indicador en un
transporte masivo es de seis pasajeros por metro cuadrado, esto es un criterio de
movilidad, pero obviamente, en una emergencia de salud eso es imposible.

El criterio de emergencia de salud en transporte ptiblico, es dos pasajeros maximo por
metro cuadrado, y esto es una emergencia sanitaria, esto es lo que queremos conseguir

con la propuesta que ha hecho el sefior Alcalde y que ahora la vamos a sustanciar.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASIGNACION DE RECURSOS
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Es decir, las asignaciones de recursos que requerimos son para cubrir el costo de la
distancia segura. Este espacio que tenemos en el transporte ptblico o en cualquier
sistema del transporte tiene un costo y para cubrir este costo en beneficio de la salud de
los usuarios del transporte ptiblico, es lo que se ha calculado para tener la asignacién
de recursos. Digo esto, porque en algunas ocasiones se ha pensado que es una
asignacion, compensacion o subsidio al transporte publico y no es asi, lo que estamos

nosotros queriendo cubrir son los costos de esta distancia.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

FORTALEZAS DE “TARIFA CERO”

Control sobre la operacién de bus:

Evitamos romper el aforo del 30%

Evitamos las competencias por el pasajero
Evitamos recoger pasajeros en la via

Evitamos el uso de efectivo

Ganamos el que se estacionen solo en paradas

Quiio

¢(Cuales son las fortalezas de la tarifa cero?, porque ademas hay que tomar en cuenta
que esta tarifa cero genera beneficios que quizds en un primer momento no se los
puede identificar, primero; y sobre todo el control sobre la operacién del bus. ;Qué
implica el tener el control de la operacion del bus cuando nosotros estamos entregando

una asignacidn presupuestaria?

Primero, vamos a evitar romper el aforo del 30%, pese a que el COE Nacional establece
un foro del 50%; es decir, puede ir la mitad de la capacidad del bus segun la
disposicion del COE Nacional, sin embargo, ahi podriamos estar atentando contra esa
distancia segura. Por eso nosotros hemos propuesto mantener ese aforo del 30%, ;Pero
como garantizamos ese aforo? Con una asignacion presupuestaria que cubra ese

distanciamiento.

Si es que no tuviésemos esta tarifa cero y dejariamos a los sefiores transportistas que
cobren una tarifa, va a suceder lo que ya nos pasé aqui en Quito los primeros dias que

empez06 la pandemia, cuando decidimos que vayan solo sentados. Ustedes recordaran
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que las personas iban sentadas, pero en el asillo del bus o sentadas en las gradas del
bus ;Por qué? Porque los sefiores transportistas al ganar por pasajero transportado,
consecuentemente tratan de llevar la mayor cantidad de personas y pierden el sentido
del aforo del 30%. Sin que esto suene a comparacién, sino simplemente por
informacion, en el caso de Guayaquil que cobran una tarifa, tenemos las continuas
imagenes de que el conductor del bus trata de llevar la mayor cantidad de pasajeros y

consecuentemente se rompe este aforo y se pone en peligro a la vida de los usuarios.

Otra ventaja de tener el control sobre la operaciéon del bus es que evitamos las
competencias por el pasajero, con la misma premisa, con el mismo argumento, si ya no
se va a pagar por pasajero transportado, o no van a recibir un ingreso de pasaje por
pasajero transportado, ya no hay necesidad de las consabidas competencias,
obviamente tampoco se van a recoger los pasajeros en la via, ya no hay necesidad,
evitamos el uso del efectivo.

Se ha demostrado que el virus puede sobrevivir en muchas su perficies, en la del mismo
bus, puede sobrevivir en las ventanas, en el techo, en el piso, en los asientos, y
obviamente puede vivir en las monedas o en el papel moneda, que son superficies, y
con esto evitamos el uso del efectivo, y ;Qué es lo que ganamos? Que se estacione solo
en las paradas; es decir, al tener el control sobre la operacién podemos garantizar que
todo esto que se estd mencionando, se cumpla.

Para esto, tenemos un ejemplo pequefio pero es una buena experiencia, que son los 40
buses que han operado en las rutas emergentes, que practicamente hemos cumplido
con esto que acabo de mencionar, se ha llevado ya mas de 200.000 personas y no hemos
tenido ni un solo reporte de que haya una persona contagiada dentro de estos buses, y
se ha cumplido con lo que acabo de mencionar, no se ha violado el aforo, no hay
competencias entre los buses, no se recogen pasajeros en las vias, no se usa efectivo y
solo se recogen en las estaciones que estan asignadas; entonces, tener el control sobre la
operacion de bus es muy importante para mitigar la trasmision del contagio y para

estar enmarcados dentro de esta emergencia sanitaria.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Acta de la sesiéon No. 068, extraordinaria. Pagina 13 de 54;3




CALCULO ESTIMADO DE FLOTA DE TRANSPORTE PUBLICO - SEMAFORO AMARILLO

429.040 trabajadores registrados
Personas - trabajadores-dia 197966 Informales
451,879 Ciudadanos

189,117
197.966
189,184
586.267

Personas
Utilizardn TP

Pasajeros dia {2 viajes persona) 1172935

Fuente: SDP/INEC/SM/BID
Quiio

Para esto, ;Qué es lo que se necesita?, ;qué cantidad de buses se necesita? Y para esto
hemos hecho un calculo estimado de la flota del transporte publico en seméforo
amarillo. Algo de esto ya lo presentamos hace una semana atréas, pero en estos dias
hemos recibido una encuesta del Banco Interamericano de Desarrollo que se hizo a
varias ciudades de Latino América y entre esas esta Quito, que fue al 18 de mayo; es
decir, es una encuesta muy reciente y que nos ayudd a tener un mejor calculo de la
demanda.

Ustedes recordaran que hace unas semanas atrds, mencionaba que teniamos una duda,
de ;Cudl podria ser el numero de personas que realmente saldrian en semaforo
amarillo? Ante esto, lo que ha variado de la presentacién anterior es el nimero de
ciudadanos que podrian salir; entonces, personas que van a trabajar al dia en semaforo
amarillo, los 429.000 de trabajadores registrados se mantendria, los 197.966, los 200.000
practicamente de informales también se mantendria, lo que podria cambiar son los
usuarios que salen hacer sus actividades basados en esta tltima encuesta dada por el
BID al 18 de mayo. De estas personas que salen a trabajar s6lo un grupo, un porcentaje

utilizarian transporte publico.

En el primer caso de trabajadores registrados, utilizarian el 44.1% que es 189.000
personas, los informales, los del comercio informal consideramos que el 100%
utilizardn, mdas aiin cuando se esta estableciendo una tarifa cero; y, de los ciudadanos
que van a salir sus propias actividades, estarfan saliendo alrededor de 200.000, que es
el 44.1%, esto quiere decir que tendriamos 586.267 personas que saldrian en seméforo

amarillo.
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En la ocasién anterior habjamos hablado de cerca de medio millén de personas, hemos
ajustado este valor en base a esta ultima encuesta del BID. Cada una de estas personas
hace por lo menos dos viajes, lo que implicaria que la ciudad tiene para el semaforo
amarillo, 1"172.000 viajes.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Pasajeros dfa {2 viajes persona) 1172538

Flota de la EPMTP &0
Troles {30% de Bus de 180 pasajervs) 14040
No, de vueitas promedio $ 158440

Pasajeres en TP conventionsly combinado 1018085
Basajeros Hora Pico 101.809

Distrib, Trabaio 2 grupos dia S0.505
Buses 130% de Bus do 90 pasajeros) 1885 : W% frenovaciont

Porcentaie do fa fiota totdl

Quiio

Para cubrir ese 1'172.000 viajes, vamos a necesitar que ese 1'172.000 se le destine el
13.20% a la flota de la Empresa de Pasajeros; es decir, toda la capacidad de la Empresa
de Pasajeros, las 260 unidades entre troles, articulados y biarticulados, deben salir a
trabajar. Esto nos implicaria que ellos podrian hacer 154.440 viajes; por ende, le dejaria
al transporte convencional y combinado, la diferencia de los viajes que son el 86.80%;
es decir, 1°018.000 viajes que eso les tendria que repartir, y aqui viene la parte que es
importante, en por lo menos dos grupos de trabajo al dia para evitar las
aglomeraciones.

Como habiamos mencionado anteriormente, en condiciones normales, las horas pico
son del 10% y consecuentemente saldrian 101.809 personas, pero si logramos como se
lo ha venido trabajando con la Secretaria de Desarrollo Productivo y con las diferentes
Camaras de la Produccion, lograr que tengamos en la division de por lo menos dos
grupos de trabajo; es decir, que segmentemos los horarios y segmentemos las
actividades, que primero entren los industriales, luego entre el comercio, luego los
servicios y dejamos el sector publico para el 15 de junio, podemos conseguir que en las
horas de la mafiana tengamos a penas 50.905 viajes, esto nos ayuda a reducir en mucho
las aglomeraciones.
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Considerando, que ademas, tendriamos un 30% tan solo de los buses para garantizar
ese distanciamiento que es el que realmente nos cuesta, eso implicarfa maximo 27
pasajeros por bus, necesitariamos alrededor de 1.885 buses; pero como les habiamos
mencionado la vez anterior, existe una rotacion de personas, pasajeros que suben y que
bajan, que eso se llama un indice de renovacién aplicada al 20%, deciamos el 50% de la
flota; es decir, 1.510 buses y tendriamos una reserva del 10% en el supuesto caso no
consentido, que las personas no respeten los protocolos dados por el COE Nacional en
lo que respecta al semaforo amarillo y decidan salir hacer otras actividades, tenemos
ese 10% de reserva.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASIGNACION DE RECURSOS

COSTO MES POR FLOTA DEMANDA SEGUN % DE FLOTA

.| Porcentaje .| Porcentaje | Demanda
Escenarios : ;
deFlota oM i deFlota | Pasajeros/dia

1 50% S 73%.1853 50% 101809
60% |5 88487306 60% L2114
06§ 102986594 0% 1425333
00% | § 147123705 ‘ 2.036.189

{*) 50% + 10% de reserva

auiio

En resumen, el costo mes por flota en un 50% nos costaria $7°356.185,00 el tener una
tarifa cero con el 50% de la flota, esto implicaria que tendriamos 1°018.000 pasajeros
dia.

Hemos considerado un 10% de reserva; es decir, si es que existiese gente que saldria
sin respetar las condiciones del semaforo amarillo y maximo de un 10% adicional, lo
que implicarfa que necesitarfamos por mes $8°848.000,00 e implicaria que llevemos
1'221.714 pasajeros. Esto es en el caso de que no se cumpla la estimacién que hemos
hecho del 50% de la flota y la estimacién que hemos hecho es de 1°018.000 pasajeros al
dia.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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INDICADORES
EPIDEMIOLOGICOS

Quiio

Esta propuesta es solo para un mes; es decir, hemos considerado que dentro de un mes
se tendrian que hacer la evaluacion respectiva en base a los indicadores de salud, en
base a los indicadores epidemioldgicos, son ellos los que nos van a decir si
continuamos un mes mas o si es que ya no es necesario implementar esta asignacion de
recursos porque ya los indicadores han bajado, o también puede darse la alternativa,
Dios no quiera que pase aquello, que exista una segunda ola de contagios mucho
mayor a las que hemos tenido y tengamos que regresar nuevamente a un aislamiento,
eso implicaria practicamente un problema, no sé6lo de salud sino econémico muy fuerte

para la ciudad.

Siempre hemos dicho, lo peor que le puede suceder a la ciudad econdmicamente
hablando es que exista un rebrote, por eso, esta asignacion de recursos para cubrir el
costo del distanciamiento seguro dentro del transporte publico, hay que verlo como
una inversion para precautelar la salud de los usuarios y evitar que exista una segunda
ola de contagios, en vista de que la mayoria de estos pueden nacer del transporte
publico.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CODIGO QR
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En este mes, también estamos trabajando en el Cédigo QR, vamos a implementar como
una antesala previa a la implementacion del Sistema Integrado de Recaudo, vamos a
implementar el pago electrénico, que es una manera mucho mas facil, expedita, para
que todos los buses puedan tener este sistema y las personas puedan pagar a través de
un cddigo, el Cédigo QR y evitar asi el uso del efectivo.

Esto lo hemos pensado hacer en un mes, no es tan complejo, ya hemos tenido una
experiencia con los taxis, nos ha ido bastante bien, y ademas de ser una antesala para
implementar el Sistema Integrado de Recaudo, es también darle luces a los usuarios de
Quito y la ciudad de ;A dénde estamos apuntando?, ;a qué lugar?, ;cudl es nuestro
horizonte en lo que respecta a transporte ptiblico? Le vamos a ir ambientando a los
ciudadanos a que ya no utilicen el efectivo, sino que utilicemos sistemas electrénicos
para el pago. (Audio intermitente)

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor
estimado Secretario, al sefior Secretario de Movilidad, por favor que en los ultimos 30,
40 segundos no tuvimos una buena conexién, si puede repetir a ver si ya se mejor6 el
audio por favor.

Ldo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad: Claro, ;No sé si me escuchan ahi?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ahi,

perfecto.

Ldo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad: Mencionaba que en este mes vamos a
implementar el Cédigo QR como una antesala del pago a través del Sistema Integrado
de Recaudo, y con esto vamos a ir ambientando a los usuarios a que se familiaricen con
el pago electrénico y nos olvidemos de una vez por todas del efectivo.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

CONCLUSION

Autorizacion para la asignacion

$ 8848.730 mes* para cubrir el |
costo del distanciamiento de |
seguridad en los buses del STP, §i
con la férmula de 50% de flota al

30% de aforo.

*10% reserva
* Evahsara mensuaimente

QUIRR
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En conclusion, con todo lo que hemos mencionado y considerando que este es un
problema netamente de salud, pero que involucra al transporte ptiblico por ser uno de
los mayores gestores de la trasmisién del virus y para precautelar la salud de los
usuarios de este servicio, es que necesitamos la autorizacién por parte del Concejo
Metropolitano, para la asignacion de $8.848.730,00 por mes, para cubrir el costo de
distanciamiento de seguridad en los buses del sistema de transporte ptiblico.

Esto es lo que necesitamos cubrir, ese distanciamiento de seguridad dentro de los
buses, con la férmula del 50% de la flota al 30% de aforo, con una reserva del 10% y
que se evaluara mensualmente; es decir, si al 30 de junio vemos que se han cumplido
con los indicadores dados por salud, ya no se seria necesario ir a un segundo mes; si es
que vemos que es necesario un segundo mes; entonces, tendriamos que tomar la
decision al 30 de junio, o quizés, si es que no hemos sabido cumplir como sociedad y
no ha habido la implicacién de la sociedad en derrotar esta pandemia en conjunto,

quien sabe que tengamos que regresar nuevamente a un aislamiento.

Estos son las acciones sefior Alcalde y la propuesta que se tiene por parte de
Movilidad, enmarcada dentro de la emergencia sanitaria para poder mitigar los
posibles contagios que se puedan dar en el sistema de transporte ptblico.

Muchas gracias sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias, solamente una aclaracion sefior Secretario, usted hablaba de $8.000 y no es
$8.000, es $87848.730 al mes.

Ldo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad: Si, efectivamente $8'848.730,00 al
mes.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: La
propuesta que ha mencionado el sefor Secretario seria para evaluar en 30 dias, en 30
dias sera crucial saber qué ha pasado con el virus, sera crucial saber si se ha mantenido
esa tasa de positividad que hasta ahora tenemos, de acuerdo a las pruebas PCR
realizadas entre el 6 y 7%, que es bastante esperanzador y que es lo que nosotros
necesitamos mantenerla, si se ha disparado, si hay un nuevo brote, si hay un rebrote, si
hay problemas con el sistema sanitario.

Todos esos indicadores haran de que las autoridades nacionales y desde luego nosotros
como Municipio vayamos evaluando dia a dia, semana a semana, pero el transporte
publico debe y tiene que tener una solucién que garantice al ciudadano y a la

ciudadana que se sube a un bus, a que no se exponga a un alto peligro de contagio.
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Los sefiores concejales, las sefioras concejales que quieran hacer uso de la palabra, por

favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde, me
permito informar que se encuentra ya el sefior Secretario de Salud, el sefior Laureano
Restrepo conectado, para emitir el informe relacionado con este tema.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No sé si
puede contribuir, a pesar que ha sido muy claro el tema, pero el sefior Secretario de

Salud encargado puede tal vez complementar lo que ha dicho el sefior Secretario de
Movilidad.

Adelante doctor.

Dr. Laureano Restrepo, Secretario de Salud (E): Buenas tardes sefior Alcalde, sefiores
concejales y demas asistentes a la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito.

Ayer, habiamos hecho llegar a la Secretaria de Movilidad la posicion de la Secretaria de
Salud en cuanto a las medidas sanitarias que nosotros creiamos debian tomarse en el
tema del cambio de seméforo desde el dia miércoles con el cambio a amarillo.

Voy a ser muy corto ya que no escuché las intervenciones anteriores, pero si vale la
pena manifestar que nosotros seguimos manteniendo que la aglomeracidn,
fundamentalmente, es el mayor medio de contagio de esta enfermedad, esa
aglomeracion mientras mas la podemos limitar, mas podremos controlar la

propagacion de la epidemia.

Fundamentalmente el hecho de manejar este proyecto por un mes, dando la
posibilidad de que menos gente acumulemos en cada una de las unidades de
transporte publico, nos va a permitir controlar, como dice el sefior Alcalde, que no se
nos desborde el contagio de acuerdo a las pruebas que estamos realizando con un 7%
de positividad, cuando a nivel nacional la positividad estd bordeando el 35.6% de las
aproximadamente 1.000 pruebas diarias que se realizan en todo el Ecuador. Nosotros,
pensamos que si logramos controlar el tema de la aglomeracion a través del transporte
publico, podremos controlar también el desborde de esta epidemia.

Adicionalmente, confirmarles nuevamente lo que habiamos hablado el dia de ayer la
importancia de ese control, ya que las unidades de cada una de las instituciones: IESS,
FF.AA, Policia, Ministerio de Salud Publica, se encuentran practicamente colapsadas;
las inicas ocho camas que tenemos disponibles de Unidad de Cuidados Intensivos, son
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ocho camas de Pediatria del Hospital Baca Ortiz. Al mismo tiempo, comentarles que

tenemos treinta y seis pacientes en espera de utilizar una cama de terapia intensiva.

Esos son los datos de hoy en la mafana, emitidos directamente por el mando unificado
donde esta el Ministerio de Salud Publica y todas las instituciones.

Eso serfa la recomendacién que de parte de la Secretaria de Salud, nosotros podriamos
hacer sefiores concejales, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias al sefior Secretario encargado de Salud, ahi se ha dado algunos lineamientos en
torno a que la aglomeracién del transporte publico viene siendo el foco mas peligroso
de contagio, por eso es que se ha hecho este planteamiento.

¢No sé si algtin sefior concejal, concejala quiera intervenir en este momento?

Adelante senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde, se
registran los pedidos de palabra de los sefiores concejales: Mario Granda, Luz Elena
Coloma y Brith Vaca.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefnor concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias sefior Alcalde, nuevamente muy buenas tardes
con todos y todas.

Debo manifestar como siempre, excelente la presentacion de la Secretaria de Movilidad
que determina claramente, y lo que més me llamé la atencion es que es una inversion,
es un costo beneficio y el beneficio esta en salvar vidas, el beneficio est4 en evitar mas
contagios, el beneficio estd en evitar el uso del efectivo, en que haya una disciplina por
parte de los conductores, en que haya una disciplina en el manejo del aforo, etc.

Solamente quisiera pedir que se consulte al Procurador, no obstante que estamos con
un decreto de emergencia, el pafs esta declarado en emergencia, pero se me viene a la
mente si es que el costo del pasaje de $0.25 que se ha fijado a través de las normas
legales pertinentes, a través de una ordenanza, ;No amerita de pronto una reforma a
esa ordenanza? Y de acuerdo al COOTAD, para reformar una ordenanza o aprobar una
ordenanza, necesitamos informes técnicos y legales.
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Es por eso, que para estar seguro sobre este tema, determinando la importancia de esta
tarifa cero, que repito, tiene que ver con el costo beneficio, tiene que ver con evitar méas

contagios y salvar vidas, quisiera que se me absuelva esa consulta sefior Alcalde.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
por favor doctor Morales, Procurador Metropolitano.

Dunker Morales, Procurador Metropolitano: Muchas gracias sefior Alcalde, sefioras y

senores concejales.

En la forma en que he escuchado el planteamiento de los informes, esto pareceria
insertarse en el régimen de las asignaciones no reembolsables; es decir, un mecanismo
de donacion que esta por regla prohibido en el sector publico, pero que si se cumplen

ciertas condiciones, un procedimiento, unos requisitos, se pueden realizar.

Desde esa perspectiva, al menos que en los informes conste algo distinto que no se
haya mencionado, no se estaria modificando este momento la tarifa; no entendi que ese
sea el sentido, sino que es sobre la base de la propuesta de un programa o proyecto de
inversion que genere beneficio social, porque esos son en general los requisitos, exista
un mecanismo de subvencion para ese rubro y también para aquellos costos
operacionales que generan en el fondo una operacién deficitaria, en funcién de las
circunstancias actuales de la pandemia; es decir, el hecho de que existiendo una
estructura de costos en la operacién, en funcién de las reglas de bioseguridad que
deben respetarse ahora, el distanciamiento, el porcentaje de aforo que deberéan tener las
unidades y otro tipo de restricciones, esos costos operacionales generen un déficit que
se cubra por un mecanismo de una subvencién, de una asignacién no reembolsable. En
esa medida y si es que es asi, no se requerirfa una reforma a la ordenanza que fija la

tarifa actualmente vigente.

Lo que si es cierto, insisto, hay unos requerimientos, un procedimiento y unas
competencias especificas, fijadas a nivel legal en el Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, en el articulo 104, una reglamentacion especifica en el articulo 89 del
Reglamento a ese Cddigo; y, en una Resolucion del Concejo Metropolitano, la 028
respecto de en qué en casos, con qué limitaciones y bajo qué condicionamientos es
posible generar un programa o un proyecto que pueda servir para este propdsito.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
tiene la palabra la sefiora concejala Luz Elena Coloma. ;Esta la sefiora Concejala?
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Abg. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Esta conectada, pero la

concejala suele tener problemas con su audio, suele tener problemas con su internet.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Hasta que se
pueda revisar la conexion de la sefiora concejala, tiene la palabra la sefiora concejala
Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias sefior Alcalde, buenos dias, buenos dias
comparieros concejales.

Lamento que no se esté trasmitiendo por Facebook live, se ha caido la sefial, la
trasmision, porque esta era la oportunidad de dirigirnos a la ciudadania y recordarles
también a este distinguido Concejo, que nosotros nunca hemos estado en contra de
reactivar la ciudad, por el contrario, desde el 28 de abril todos los miembros de este
Concejo, de este digno Concejo Metropolitano, aprobamos la Resolucién C 020-2020,
por unanimidad, en la que yo solicitaria a la Secretaria poder transmitir, publicar o que
me permitan compartir la pantalla, para que podamos visualizar esta resolucién,
porque en los articulos dos y tres de dicha resolucién, propusimos que nos preparemos
para la reactivacion y el retorno paulatino a la nueva normalidad, eso lo hicimos el 28
de abril, recordarles queridos companeros.

Para ello, solicitamos que nos envie los reportes del monitoreo y la evidencia técnica,
cientifica y médica que esta situacién lo amerita, para hacer cualquier tipo de cambios
hacia el semaforo. En varias ocasiones sefior Alcalde le pedi que se hagan campanas,
que se sensibilice y se interiorice hacia la ciudadania estos nuevos hébitos que nos
demanda aprender a convivir con el COVID de forma segura, se han hecho, pero ha
faltado esa masificacién para que la gente tenga claro qué es el COVID y c6mo tenemos
que manejarnos en ésta situacion. Independientemente de los parametros que se
inventen en el seméforo, la ciudadania tiene que aprender a conducir tres autos: el auto
cuidado, la auto proteccién; y, el auto control.

Referente a la convocatoria de hoy, sefior Alcalde, como usted mismo en su
introduccion lo dijo, estamos conscientes que en este momento toda decisién y accion

implica la vida o la muerte de miles de compatriotas conciudadanos.

Yo quiero hacer las siguientes aclaraciones y consultas a la convocatoria del dia de hoy,
que decia: “Conocimiento del informe respecto a la prestacién del servicio del transporte
piiblico en razén del cambio del color del semdforo”. Primero, ya lo hizo el comparnero
Granda, no nos enviaron el informe juridico legal de Procuraduria, no nos han enviado
el informe técnico de la Direccion Metropolitana Financiera, no nos han enviado el
informe técnico de la Administracion General, ;Doénde esta la constancia del
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tratamiento en la Comision de Presupuesto? El tratamiento de esta situacién en la
Comision que corresponde que es la Comision de Movilidad, ;Dénde esta? Vuelvo y
refiero, la resolucion que hicimos todos comparieros el 28 de abril, en el articulo dos y
en el articulo tres pediamos estos reportes, informes, constancias del COE
Metropolitano referente a la evidencia técnica, y ahora el Secretario de Salud, el nuevo
Secretario de Salud, bienvenido sefior Secretario, ;Dénde estd ese informe de la
Secretaria de Salud?

Para nosotros y por eso recalco a la ciudadania, esta situacion no la podemos tomar a la
ligera, esta situacion no la podemos tomar al apuro sin la informacién pertinente, sin
esos informes, lo tnico que podemos resolver en este dia es que se nos envie esa
informacién lo mas urgente posible para su andlisis y definir las medidas mas
favorables y que evite el riesgo de una catastrofe, no queremos sefior Alcalde que
Quito pase y sufra lo que pasé en Guayaquil. Sabemos que las condiciones son
distintas y diferentes y que tal vez no podemos derivar en eso, pero si no tomamos las
acciones necesarias, las acciones basadas en la evidencia técnica, cientifica y médica

que esta situacion amerita, yo no puedo imaginarme que pase algo similar.

Finalmente sefior Alcalde, quiero recalcar que nosotros siempre tomaremos decisiones
responsables en favor de la ciudadania, de la vida, de la salud, porque sin salud no hay
trabajo, sin salud no tenemos fuerza, no tenemos dnimo para nada, sin salud no
podemos levantar nuestra voz para defender nuestros derechos que ahora, en este

momento estamos en un estado de indefension completa.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ha

concluido su tiempo sefiora concejala.

Concejala Dra. Brith Vaca: Termino sefior Alcalde, necesitamos esos informes sefior

Alcalde, esa es la tinica resolucion a la que podriamos ir.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
concejala, se le informa que si estamos siendo trasmitidos en Facebook live, se cayd por
un problema pequeno, pero fue un corte muy pequefio, esta siendo retrasmitido por las
estaciones de Radios Municipales y esto estd siendo de conocimiento, como no puede

ser de otra manera, del publico.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias sefior Alcalde, y que quede claro a la ciudadania,
que nosotros, el bloque de concejales de Compromiso Social por la Revolucién

Ciudadana, siempre vamos a estar a favor de la vida, de la salud, del trabajo, si
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sefiores, y por eso hemos pedido siempre que se acttie con esa responsabilidad que esta
situacion amerita.

Abg. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala por favor es
tiempo, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor, y
decirle en realidad, cuando usted dice: “no estamos de apuro”, si estamos de apuro,
estamos en una emergencia, estamos revisando lo que pasa con el virus todos los dias,
no tenemos un plan de ejecucion de lo que aqui pasaré en 30 dias con el virus. Es muy
dificil y muy impredecible, estamos en una emergencia sanitaria, no solamente de la
ciudad, de pais y del mundo, es por eso que este Concejo tiene que resolver temas que
se van presentando en forma totalmente abrupta, inesperada de lo que significa esta
pandemia.

Tiene la palabra la concejala Luz Elena Coloma, ;No sé si ya tiene audio?
Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Perdon, si tengo audio.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
concejala.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Sefior Alcalde, comprendo la gravedad de esta
situacion y la urgencia de tomar una decision, pero si quisiera dejar constancia de mi
preocupacion, de que apenas dos horas antes de que empiece esta sesion recibamos los
informes sobre este tema, que no han sido ademas tratados por la Comisién de
Movilidad. Dejo constancia también, que hemos tenido setenta y cinco dias por lo

menos para empezar a disefiar y a trabajar en la nueva normalidad del transporte.

Algunas observaciones. Entiendo que la tarifa cero que significaria $8°000.000.00
aproximadamente mensuales para un 50% del aforo del transporte, estaria (entre
comillas) “garantizando o ayudando a cumplir esta distancia de seguridad” y
obviamente me hago ahi la reflexién de la legalidad de esa decision.

No entiendo ;Por qué el 50% del aforo del transporte? Si lo que necesitamos es
justamente garantizar a que la gente al salir a trabajar tenga como movilizarse sin
aglomeracion mis dos reflexiones son que, ;No es la gratuidad y el aforo reducido lo
que causaria las aglomeraciones? Porque creo que hay que dejar claro que el transporte
publico no es el culpable del contagio, es la aglomeracion en el transporte ptiblico, en
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los mercados y en donde sea, lo que tiene y causa mas riesgo de aglomeraciones.

Quisiera tener claridad de eso.

Personalmente, me parece mas sensato que si es que el 30% del aforo de cada
transporte es el que se puede tener, por lo tanto, hay un 70% que se estaria perdiendo,
el subsidio deberia ser a ese 70% en la totalidad del aforo del transporte; es decir, darle
a la ciudadania la posibilidad de transportarse sentados con seguridad en mas
transportes no en menos transportes. Claro que ahi, ese pago de la tarifa normal
significa una manipulacién de una moneda, no sé ahi el tema del riesgo de cuénto se

incrementa; sin embargo, esa es mi primera reflexién sobre el tema.

Comprendo que hay un tema de emergencia y hay un tema de salubridad que es la
prioridad, se ha llamado un poco esotéricamente “el costo del distanciamiento de
seguridad”, yo diria que es importante hablar claramente: ;La tarifa cero qué
beneficios nos trae en esta coyuntura? Personalmente me parece que podria inducir a
mayores aglomeraciones, pero se ha dado una explicacién técnica de parte del
Secretario de Movilidad, como digo, a destiempo pero respeto esos criterios, tengo

todavia mis dudas.

En cuanto a lo que ha dicho el doctor Restrepo, si quisiera y a la tasa de posibilidad que
se menciond doctor Restrepo, a usted ayer le mandan un informe del laboratorio donde
se estd procesando el laboratorio de la Universidad Central, donde se estan procesando
las pruebas, y se le dice claramente, se le reitera una vez mas de todos los
incumplimientos que el Municipio ha tenido en la provision de ciertos materiales para
que ellos puedan hacer su trabajo bien.

Apenas se han procesado hasta el momento 2.400 y algo pruebas, que dan un indice de
positividad de alrededor del 7%, ;Es ese un dato cientifico suficiente? Porque si
hablamos de la necesidad de evidencia cientificas para defender la vida tenemos que
hacer bien nuestro trabajo, y por lo tanto también pregunto, el Centro de Convenciones
Bicentenario previsto con 370 camas, con lineas de oxigeno; ahora que usted se refiere
al colapso de los sistemas de salud en el cual su antecesor, el doctor Mantilla me
asegurd que habia el espacio con unas camas que estan donadas por el Ministerio de
Salud, para poner 25 unidades UCI, yo me pregunto, ;Qué pasé con eso?, o hicimos el
Centro de Convenciones para tomarnos la foto y decir que hacemos algo muy
importante para la salud de Quito, pero a la hora de la hora hay 20 pacientes, no
tenemos la capacidad de hacer mas y no estamos colaborando en lo més minimo para
descongestionar ese colapso que usted menciona.

Por lo tanto, si quisiera saber ;Cudl es la estrategia que vamos a tener al respecto?, y
reiterar la importancia, la necesidad y la urgencia de que de las apenas 5.000 pruebas
que se entregaron al laboratorio de biomedicina de la Universidad Central, con quienes
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tenemos el convenio, se han corrido 2.400 que dan ese indice de positividad y
requieren el cumplimiento de la entrega de materiales por parte del Municipio de
Quito.

Debo reiterar ademas, que hay cifras que la noche de ayer las autoridades de salud
nacional en cuanto a la ampliacién de Unidades de Cuidados Intensivos y deméds, me
han sido proporcionadas.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
concejala y a los sefiores concejales, les voy a pedir encarecidamente que tratemos estos
temas con la seriedad que amerita en torno al peligro que tiene la ciudad.

Nosotros hemos venido realizando un trabajo, yo solamente le quiero decir al Concejo
{Qué hubiese pasado de esta ciudad sino hubiésemos tenido pruebas? Las pruebas
PCR que ha adquirido el Municipio se les ha comenzado a implementar, hoy por hoy
se estan realizando 800 pruebas, hoy se van a hacer 800 pruebas diarias, y se esta
articulando una serie de implementos para que se llegue a hacer 1.500 pruebas diarias.

La tasa de positividad, inclusive de los Bomberos es del 4%; es decir, de cada 100
Bomberos que han sido tomadas las pruebas 4 personas estan contagiadas. Yo si
quisiera decirle, garantizando el no contagio en el transporte publico (entre comillas),
es que no es entre comillas estimada concejala, es garantizar, si hay una aglomeracion

en el transporte puiblico evidentemente que no es entre comillas, es garantizar.
Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Lo de entre comillas es para mi, no entendi.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
concejala, lo que dice es, si es que nosotros garantizamos con el aforo pertinente del
numero de pasajeros en un bus es garantizar el 100%, no es que lo garantizamos sin

saber, o entre comillas.
Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Yo no he cuestionado eso sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefora
concejala, otra vez dice de la legalidad, la legalidad establece el Concejo Metropolitano
si es pertinente.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Si seria bueno tener un informe legal.

Acta de la sesiéon No. 068, extraordinaria. Pagina 27 de 54/%(}‘



Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Se acaba de
pronunciar el Procurador y nadie esta aqui como para poder transgredir la legalidad.
El calculo de unidades ha sido establecido con las Cadmaras, con la Secretaria de
Desarrollo Productivo, no es que se nos ha ocurrido un niimero que salgan, no es que
se nos ha ocurrido un niimero de buses que salgan, sino que estan calculadas al detalle
para que se puedan tomar decisiones en torno a esta decisién que tenga que tomar el
Concejo Metropolitano.

Voy a darle la palabra al Secretario de Salud encargado, que evidentemente no es que
ha venido con el procedimiento durante todo este tiempo, pero podria informar a este
Concejo, ;Cuales son los movimientos?, ;cudntas pruebas se van hacer hoy?, ;cuantas
se van hacer mafiana?, jcuando estaremos ya operativos con las 1.500 pruebas?

Por favor sefior Secretario encargado.

Dr. Laureano Restrepo, Secretario de Salud (E): Muchas gracias sefior Alcalde, yo
quisiera conceptualizar un poco la respuesta que me solicita sefior Alcalde.

Con datos del informe epidemioldgico enviado el dia 31 de mayo, el dia de ayer, a su
persona, en el cual hacemos toda la evaluacién a nivel nacional con los datos
exclusivamente datos oficiales del Ministerio de Salud Publica, que son publicados a
través de la infografia que diariamente nos proporcionan.

Quisiera manifestarles que al dia de ayer tenfamos 86 dias desde el primer caso
referencial confirmado en el Ecuador, que fue el primer caso el dia 29 de febrero de
2020; sin embargo, de las 106.000 pruebas que nos presenta la infografia, 21.000
pruebas son pruebas rapidas; es decir, estamos mezclando pruebas PCR con pruebas

rapidas, cosa que primero no es correcto.

Segundo, especificamente de pruebas PCR se han realizado 85.982 pruebas con tiempo
real, efectivamente, se ha ofertado 1.000 pruebas diarias a nivel del Ecuador, a nivel de
todo el pais.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario, permitame que le interrumpa, me gustaria que se refiera unica y

exclusivamente a las pruebas que el Municipio esta realizando.

Dr. Laureano Restrepo, Secretario de Salud (E): De acuerdo. El dia jueves que recibi el
encargo de su parte sefior Alcalde, comencé a hacer una revisién de qué era lo que
estaba sucediendo, a nivel de la Universidad Central se estaban ejecutando
aproximadamente 500 pruebas, en el transcurso de jueves y viernes hemos realizado
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convenios, tanto con el IESS Sur asi como con la Universidad Tecnoldgica Equinoccial,
con lo cual hoy dia estamos tratando con el Hospital Eugenio Espejo y esperamos que
durante esta semana podamos avanzar a 1.000 pruebas diarias.

Esperamos que en la proxima semana estar, si no sobrepasando, estar muy cerca de
hacer 1.500 pruebas de PCR diarias para la ciudad de Quito, eso significa muchisimas
mas que las que estan haciéndose en el pais.

Concejal Abg. Fernando Morales: Alcalde, un punto de orden por favor, si me
permite.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si sefior
concejal.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias sefior Alcalde. Su pregunta Alcalde fue
concreta al sefior Secretario encargado, lamentablemente no se tiene una respuesta
concreta, es una respuesta ambigua que da largas al tema: “hemos firmado convenios”,
“esperaremos la proxima semana”, ;A la fecha cuantas pruebas se tienen en concreto
realizadas por el Municipio? Fue su pregunta, yo insisto en la pregunta Alcalde al
sefior Secretario, si es tan amable.

Dr. Laureano Restrepo, Secretario de Salud (E): Sefior Alcalde, hasta el dia viernes en

la noche que fue el reporte, 2.262 pruebas, lo que nos dan el 7% de positividad.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Hoy

cuantas pruebas se haran?

Dr. Laureano Restrepo, Secretario de Salud (E): El dia de hoy estan programadas
hacer, después de los recorridos que se han hecho para taxistas, para el transporte, en
el aeropuerto, hemos hecho también pruebas para el paciente oncolégico que nos
habian solicitado, mas todas las pruebas que estamos tomando, haremos

aproximadamente de 600 a 800 pruebas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Eso quiere
decir Concejo Metropolitano, que se ha venido incrementando la realizacion del
ntimero de pruebas, y no es que hoy tengamos que hacer las 100.000 pruebas, sino que
las 100.000 pruebas estan planificadas justamente para acompafiar un cambio de color

a amarillo.
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El rato que ya tengamos implementado y que este Concejo deberd pedirle cuentas a la
Secretaria de Salud, en los proximos dias estamos ya realizando 1.500 pruebas diarias,
convirtiéndose la ciudad de Quito en la ciudad de mayor niimero de pruebas por
millén de habitantes. Eso es absolutamente probado y para eso es que nosotros hemos
adquirido las 100.000 pruebas y debemos comenzar un proceso para adquirir 100.000
pruebas mas, porque de corto plazo, mediano plazo, no tenemos todavia una vacuna,
no tenemos todavia un tratamiento efectivo y es lo tinico que nos permitird mantener
informado a la ciudad y tomar decisiones con el grado de positividad. Si hay un grado
de positividad a nivel nacional de promedio 35% y Quito se mantiene en el 6%, 7%, nos
permitird seguir trabajando sin cerrar la ciudad, eso es importante que se conozca en

este Concejo Metropolitano.

De manera que, ha pedido la palabra el sefior concejal Omar Cevallos, para que se
pueda ir centrando en lo que hoy se ha presentado en el punto del orden del dia de
esta sesion extraordinaria, en cuanto a la alta responsabilidad que significa para este
Concejo el manejo de transporte piiblico y lo que derive de esa resolucién, que el
Cuerpo Colegiado lo haga.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde, gracias comparieros concejales.

Volviendo al tema tarea de esta convocatoria, voy a coincidir con los concejales que me
antecedieron, se necesita un informe juridico, si no es necesario como ha dicho el
Procurador pasar por la Comisién de Movilidad se necesita ese informe juridico, se
necesita que lo que ¢l dijo sea por escrito, pero si se necesita un informe de
presupuesto, porque para erogar estos recursos que se esta planteando aca se entiende
que debe haber una reforma presupuestaria, al margen de eso vemos a la conveniencia

O No.

Coincido con la concejala Luz Elena Coloma, en que la aglomeracién es
contraproducente con la tarifa cero o al revés, el declarar una tarifa cero seria
contraproducente con la aglomeraciéon. Yo no veo la forma de controlar esta
aglomeracion en cada una de las paradas el momento que tengamos la tarifa cero, pero
la tarifa cero se esta planteando y se plantea el objeto bésico y objeto final, es ayudar a
mitigar el contagio de la pandemia, creo que no estamos abordando el fondo del tema.

Si bien es cierto es en el transporte puiblico en donde se contagia, pero no la forma y
aqui viene la sugerencia de que se va a dar la tarifa cero porque no se va a manipular el
dinero, eso no es suficiente sefior Alcalde, porque si no vamos a tener la manipulacién
de las monedas en el transporte publico vamos a tener en todo lado, se baja del
transporte publico, va a la esquina, compra un platano, ya estd manejando dinero; se

va a la panaderia, compra un pan, le estdn dando vuelto con las monedas; es decir, la
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manipulacién del efectivo no se va a evitar solamente con la tarifa cero en el transporte
publico; por lo tanto, no vamos a mitigar al tener la tarifa cero, no vamos a cumplir ese
objetivo.

Los otros objetivos que ha planteado el sefior Secretario de Movilidad, creo que son
temas que tal vez se podria ver, y eso si, digo con un tal vez muy escéptico de que no
recoja pasajeros en la via, de que solo respeten la parada, creo que es la norma que no
han cumplido los sefiores del transporte convencional nunca, o casi nunca, y eso es lo
que mas ha reclamado del servicio la ciudadania.

Por lo tanto, sefior Alcalde, creo que deberia ser la Secretaria de Movilidad un poco
mas inventiva, en saber como realmente aportamos a mitigar la pandemia, el objeto es
mitigar la pandemia, coincido en eso, tenemos que conseguir que los quitefios no nos
contagiemos mads, pero al tener tarifa cero creo que no estamos cumpliendo ese objetivo
porque se contagiaran en otros medios, en la fruteria, en la tienda de barrio, en otro

lado, donde si se manipula siempre el efectivo.

Creo que es necesario el informe juridico del Procurador, ademas de un informe de si

se necesita o0 no se necesita un informe de la Comision de Presupuesto.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefior concejal, no pretendo de ninguna manera interferir en las opiniones respetables
que tienen cada uno de los concejales, pero aqui, el punto fundamental es la

aglomeracion.

El tema de manipulacion de monedas, serd, no serd, si es cierto que si alguien
estornuda en unas monedas, o estornuda en un billete y esto tiene contacto con la
mano y la mano en forma inconsciente me toco la nariz, la boca, los ojos, si puede
contagiarse, eso esta totalmente probado. Lo que si debemos evitar es la aglomeracion,
de cualquier decision que se decida aqui al interior del Concejo.

Tiene la palabra la sefiora concejal Mdnica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Sefior Alcalde, compafieros concejales.

Este tema de la tarifa cero ya lo habiamos advertido al sefior Secretario de Movilidad,
yo con el respeto y carifo que le tengo al sefior Secretario, me parece terrible que nos
diga: “lo que venimos a pedir es que el Concejo nos autorice de alguna manera los recursos”. Le
he repetido una y mil veces, creo que esa posibilidad es bien cuesta arriba, entiendo
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que hay un problema de salud, es obvio, pero también hay un tema de legalidad que es
muy dificil de sortear sefior Alcalde.

El articulo 104 del Cdédigo de Finanzas Ptblicas prohibe realizar donaciones,
erogaciones con fondos publicos a privados, en resumen més o menos eso es lo que
dice el Cédigo de Finanzas Publicas. Para ponerlo en contexto, prohibe ser generoso
con fondos publicos, eso no se puede hacer; sin embargo, el decreto 144 emitido en el
2010, autorizaba de alguna manera a los Concejos Municipales para que se establezcan
criterios y orientaciones para realizar estas transferencias a personas privadas, pero de

acuerdo a unos parametros.

Esto esta contenido en la Resolucién 028 que estd en vigencia, esta resolucion establece
varios parametros para hacer estas donaciones y la tnica que podria hacerse es que la
autorice el Concejo Metropolitano; es decir, a través de una resolucién o una
ordenanza. Esto es bien complicado sefior Alcalde, porque el Municipio no tiene por
qué cubrir las pérdidas del transporte por falta de demanda, de hecho, los restaurantes
van a estar con un aforo menor, alimentarse también es una necesitad, también es un
derecho y a nadie se le ha ocurrido que vayamos a cubrir las pérdidas de los
restaurantes por la falta de demanda, por la reduccién del aforo.

Creo que es bien complicado sefior Alcalde lo que usted ha planteado, entiendo,
insisto, el tema de salud, pero no solo las monedas dentro del transporte publico son
un punto de contagio, hay miles de puntos de contacto dentro del transporte publico y
sin embargo eso creo que no se esta tomando en cuenta.

Hubiera querido que este informe que hoy nos presenta deberia estar con un informe
financiero, ;De dénde vamos a sacar los recursos?, ;qué vamos a dejar de hacer como
ciudad para cubrir los 200, 260 y algo asi, de valores diarios que se tienen que entregar
0 que ustedes estan proponiendo que se entregue al transporte publico?, ;de dénde se
van a sacar?, ;qué vamos a dejar de hacer como ciudad? Por eso el informe financiero

es muy importante.

El informe legal, para saber si es viable o no lo que usted estd proponiendo sefior
Alcalde, que es la entrega a un privado, finalmente de 200 y un poquito més de délares
para cubrir las pérdidas por la falta de demanda; y ademas, también un informe un
poco mas especifico de esto, sin embargo, yo creo que si usted lo quiere hacer hay que
darle la posibilidad de que usted lo haga, pero eso significa que las responsabilidades
por eso le corresponde exclusivamente a usted; como Concejo, yo creo que nos faltan
todavia informes para poder analizar a fondo, pero podria ser que la reforma de la
Resolucion 028, encargandole a usted y dandole la responsabilidad también a usted,
para que si usted asi lo quiere, pueda pagar esta compensacion al transporte publico,
también sea de su exclusiva responsabilidad.
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Asi que, eso es lo que quisiera elevar a mocién para reformar la Resolucién 028
colocandole un literal mds, en el sentido de autorizarle a usted bajo su responsabilidad,
los criterios para el pago seleccién de los beneficiarios y demds condiciones
particulares.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefiora concejala.

Aqui se utilizan algunas frases que si me gustaria decirle a la ciudad de Quito, no soy
generoso con fondos publicos, aqui se trata de un tema netamente de salud, si el bus va
a estar con mucha aglomeracidon, muchos de ellos, de acuerdo a los estudios el 64% se
llevara el virus a la casa; no se trata de un tema de movilidad, no se trata de un tema de
generosidad, se trata un tema netamente sanitario, pero que el Concejo decida lo que
tenga que conseguir.

Por favor tiene la palabra el sefior concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Gracias sefior Alcalde, gracias sefioras y sefiores concejales.

Creo que cuando no es la plata de uno lo que tiene primero que ver es que no le venga
encima una glosa directa, una glosa directa que se viene cuando uno ocupa plata ajena
para lo que no le han mando a ocupar, eso significa bienes publicos empleando en
particulares, por eso es bien importante lo que dice la concejal Sandoval, que se dé
informes no solo de parte de Movilidad sino también informes financieros y no sélo
para este sector, ;Qué vamos a hacer con los demas sectores? Tomando en cuenta que
no es el tinico sector afectado, y si tenemos recursos para un sector, que me parecerl’a
estar beneficiando a un sector, con la forma de direccionar los informes que ahora se
han dado y a tltima hora, me parece que los otros sectores como que no fueran

importantes.

Sabiendo y viendo la importancia, lo acaba de decir el Secretario de Salud encargado,
que no estamos tan flexibles como para ir soltando todo lo que en nuestras manos est3,
estan 36 pacientes necesitando una Unidad de Cuidados Intensivos antes de llegar al
semaforo amarillo, ahora estdn en espera, esperando a ver si alguien se recupera para
poder ocupar esa cama, y solo hay camas en el Hospital Baca Ortiz con Unidad de
Cuidados Intensivo.

Eso nos da la medida de que no estamos tan preparados para lo que se viene, y lo que
se viene usted mismo lo repite y lo hemos escuchado todos, un 64% de contagios se da

en los buses, no podemos ser tan irresponsables de decir, paguemos para que salgan
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también a trabajar los buses, yo creo que la empresa privada deber ser muy

responsable, quien necesita de sus trabajadores y los mismos trabajadores.

Debe haber otro mecanismo de movilizacion, la bicicleta poner mas del 100%, se habla
de un 600% de un incremento de bicicletas para ir al trabajo, cuando nosotros quitamos
el semaforo amarillo creo que el destinarles a que se vayan en bus y gratis, es
destinarles a que se vayan a contagiar mas y gratis todavia, me parece que no es la
medida mas adecuada, me faltan informes, no estoy de acuerdo con la propuesta de
movilidad de subvencionar, entregar un subsidio o gratificar el servicio, porque si es
un riesgo por las distintas realidades que estamos viendo, pacientes en espera, otros
sectores no atendidos y tomar plata que no estuvo planificada para un privado.

Me parece que eso requiere de mayor analisis, de mas informes.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias

senor concejal.

Solamente para aclararle que usted hablaba de un beneficio a un sector, no es beneficio
a un sector, permitame discrepar con usted, es un beneficio al ciudadano, si usted y
ahora el sistema sanitario ha reportado 36 pacientes esperando una Unidad de
Cuidados Intensivos, Dios no le permita si es que el transporte publico se caotiza no
habran 36 pacientes esperando UCI, habra 3.000 pacientes esperando UCI, eso espero
que no ocurra.

Tiene la palabra la sefiora concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Buenas tardes sefior Alcalde, compafieras y

companeros concejales.

Inicialmente, quiero decir que a mi me parece que si se estria favoreciendo a un sector,
sabiendo que la hoteleria y turismo es el sector mas golpeado en este momento,
entiendo el tema de la salud, de las aglomeraciones, pero también tenemos que
comprender que el turismo es una fuente generadora de empleo muy fuerte. El tema
que se ha tratado se puede mejorar y pienso que deberiamos focalizarnos a ese lado,

mas bien antes que subsidiar a los transportistas.

En este caso, quisiera hacer algunas preguntas a Guillermo Abad con respecto al flujo
de caja que determina la tarifa, porque hemos conversado algunas veces, al principio
era como $3°000.000,00 que hay que subsidiar, después salian como $5°000.000,00,
después $7°000.000,00 y ahora $8°000.000,00; entiendo que eso tiene que ver con el
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porcentaje de personas que saca la Secretarfa de Desarrollo Productivo; sin embargo, se
hablé de un niimero de pasajeros, un flujo anterior, que si mal no recuerdo era de 840 y
ahora estamos hablando de 888.

Se hablaba de que se va dar una cantidad de ddlares a los sefiores transportistas, ahora
se dice $220,00, $217,00 y en mis calculos me sale mas o menos que podria salir con
$180,00, pero eso es mas alla una vez que usted sefior Alcalde decida, y por eso apoyo
la reforma de la concejal Sandoval a la Resoluciéon 28; sin embargo, le propondria que
como un articulo transitorio se le ponga el articulo que se le da la responsabilidad a
usted sefior Alcalde.

Eso serfa, por favor si me puede responder las preguntas sefior Secretario de
Movilidad. Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias

sefiora concejala.

Nuevamente discrepo, no estamos subsidiando a un sector o no estamos subsidiando a
los transportistas, estamos subsidiando al ciudadano y a ese ciudadano que va a una
peluqueria, que trabaja en una vulcanizadora, que trabaja en algtin negocio pequefio,
que no ha podido conseguir transporte institucional, que no ha podido conseguir para
un taxi o que no tiene auto, que es el 70% de la poblacién que es el que va a tener que
subirse al bus y santiguarse para no contagiarse, porque eso ya depende netamente del
tema técnico.

Sefor Secretario por favor, si le puede aclarar a la sefiora con cejala.

Ldo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad: Gracias senor Alcalde, si me permite
presentar algo para que pueda visualizar mejor y poder entender de mejor manera lo
que la sefnora concejala ha solicitado.

Procede con la explicacion de las siguientes capturas de las cifras que se exponen en

pantalla:
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Gracias sefior Alcalde, si me permite presentar algo para que pueda visualizar mejor y

poder entender de mejor manera lo que la sefiora concejala ha solicitado.

Si, en un primer momento nosotros habldbamos de $5°886.000,00 al mes con un 40% de
la flota, si usted sube al 50% de la flota va subiendo el valor; es decir, si planteabamos
para tres meses cuando fue la presentaciéon anterior, con un 40% de la flota nos
avanzaba hasta tres veces un mes, considerando los recursos que se tenian del fondo de
CORPAIRE.

Si usamos el 50%, mensualmente nos cuesta $7°358.000,00 y en este caso hablamos del
60% de la flota que es $8°830.000,00, pero con la salvedad que serfa 50% en la flota més
un 10% en la reserva; es decir, si solo utilizariamos el 50%, que es lo que esta
planificado, vamos a usar estos $7°000.000,00, si es que hay una reserva, porque sale
mas demanda, porque no sabemos el comportamiento de cémo van a estar las
personas en semaforo amarillo, activariamos 10% mds y el total serfa $8°830.000,00.

¢Por qué vari6 un poco la demanda? Como lo habia mencionado en la presentacién, al
18 de mayo sali6 una encuesta del BID, que se utilizaron como referencia varias
ciudades, entre esas Quito, en la cual se pregunté a la ciudadania si estarian dispuestas
a usar transporte publico con todas las condiciones sanitarias que ya se conocen. Eso
nos ayudé a tener una mejor idea de cudntas personas mas podrian salir y por eso es

que se hizo un nuevo célculo y pasamos de 1'000.000 de viajes a 1'172.000 viajes mas.
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Entonces, el que podamos tener una mejor idea de cual puede ser la demanda, nos

ayuda también a tener mejores calculos.

¢No sé si le satisfizo las respuestas sefior Alcalde?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Esté claro lo
que ha dicho el sefior Secretario, claro, con un 40% de la flota tiene un costo, con el 50%
tiene otro costo, con el 70% otro costo, y con el 100% posiblemente tendra otro costo;
me parece que son importantes los datos que se ha respondido.

Tiene la palabra el sefior concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Muchas gracias, buenas tardes.

La comunidad necesita transporte; esta sesion llama a una resolucién y no fueron
capaces, ni los que convocaron, ni la Secretaria, nadie, de presentar un proyecto de
resolucién.

Para hacer un acuerdo de felicitacion a las enfermeras se exige que se presente con
anticipacién, y para una cosa tan delicada como es disponer de los recursos de los
quitefios no se ha presentado un proyecto de resolucién, y con el antecedente que el
Alcalde hace el anuncio el tres de mayo, un mes, hace el anuncio y no tiene ni proyecto
de resolucion, ni informes técnicos, ni disponibilidad de los recursos, ni qué va a dejar
de hacer; o sea nada, lo anuncia por los medios de difusién, y ojo, que digo que los que

difunden ya hacen campana de algo.

Esto me preocupa, nosotros queremos que la gente no se contagie, nosotros queremos
P P & q
que no se aglomere, nosotros queremos y empecemos a pensar por qué se aglomera,
donde se contagian, ya quisiera $8°000.000,00 destinados mensualmente a la bicicleta
& ya g

para Quito, ya quisiera trabajar para que no se utilice y se implementen los sistemas de
pago electrénicos y que evite el uso del efectivo; yo si deseo que el sistema de
transporte ptiblico no sea para que los que tiene plata y que sea cero.

Conforme la salud, no debe ser sélo para los que tienen plata y que tiene que ser
gratuita, tiene que ser cero, la educacion también tiene que ser gratuita, ya quisiera, y el
transporte publico también que sea cero y gratuito, no sélo para los que tienen plata,
esa es la tarea. Creo que hay que poner a funcionar toda la capacidad municipal y con
los impactos, presentar los estudios de los impactos financieros de la empresa y hacer
el trabajo, sino como dice la concejala Analia Ledesma después como no puede

funcionar el 100% la peluqueria, nos tocara compensar aquello.
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Repito, se anuncié el 03 de mayo esto y no tenemos ningun estudio, yo creo que
cualquier cosa que se hiciera, ;Como es que se va a entregar a la demanda? Esto es lo
que no me quedo claro a mi, cdmo es que propone que se va a entregar a la demanda,
concuerdo, no debe ser entregado nada al operador, tiene que ser entregado al usuario,
al que va a subirse, al pasajero, al trabajador, al que va a utilizar el transporte publico,
pero no me quedo claro cémo es que se va a entregar la demanda.

Eso es lo que estamos aqui tratando sin un proyecto de resolucién, me parece una
inmensa responsabilidad Secretaria de Salud, Secretaria de Presupuesto, no tenemos
presupuesto, no sabemos qué vamos a dejar de hacer, de dénde vamos a obtener la

plata, no tenemos un concepto de que esto es dinero publico.

Sobre la adquisicién de mascarillas, ya hubiese querido que el Gobierno Nacional
adquiera todas las mascarillas, todas las pruebas, las pruebas que se van a utilizar en la
Reptiblica del Ecuador y esa compra seguro que hubiese tenido otra capacidad de
negociacion y hubiésemos tenido otro costo y la oportunidad, pero claro, resuelve el
Gobierno Nacional no adquirir lo que hay que adquirir para salud y encomendarle a
los municipios que si cambia de semaforo, inventarse, solo en el Ecuador hay estos
cambios de seméaforo porque se le encomienda a los gobiernos locales el cambiar el

color.

Sale de la sesion en la plataforma virtual la concejala Mgs. Soledad Benitez, a las
14h30 (20 concejales).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal, ha concluido su tiempo.

Concejal Luis Reina: Muchisimas gracias, pero ya quisiera que nosotros de verdad
tengamos todos los estudios para poder apoyar esa iniciativa y no las tenemos, ni el

proyecto de resolucion.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
senor concejal, solamente decirle que yo cuando hice un pronunciamiento fue a titulo
personal y siempre dije, “propondré al Concejo Metropolitano”, porque no es facultad
del Alcalde, no es plata del Alcalde, propondré al Concejo Metropolitano que se evalte
la tarifa cero, porque donde comience a subirse la gente en forma desproporcionada a
las diferentes unidades de transporte, las consecuencias podrian ser apocalipticas.
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Es ese caso, yo propongo pero el Concejo dispone, aqui el proyecto de resolucion lo
hice yo al inicio, estaba totalmente claro sobre lo que significaba por un tema
eminentemente de salud. Ciclovias si existen sefior concejal, se estan habilitando las
ciclovias para que sea otro medio de transporte, no solamente ahora por la emergencia
sino por un cambio sustancial en la movilidad, en una ciudad que esta dependiente del
combustible fdsil, dependiente del diesel, de la gasolina, de la contaminaciéon.

Insisto, el beneficio es al ciudadano, no es a ningtin sector, porque a lo mejor ya habran
las suspicacias de que yo tengo 30 buses, 40 buses, que ya me compré otros 100 buses
con el sefior Secretario de Movilidad y por eso estoy queriendo subsidiar el transporte,
simplemente como médico lo hago para que usted, cualquier persona que se suba a un
bus no se baje con el Coronavirus, pero si el Concejo definitivamente no lo quiere, pues
no lo quiere, es democratico, yo cumpliré con mi funciéon de haber propuesto un tema
sanitario.

Tiene la palabra el sefior concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde.

Estamos enfocados en buscar mecanismos para no disparar la tasa de contagio y aqui

se perfila como un escenario preocupante el del transporte ptblico.

Dijo usted al iniciar esta sesion: “no se puede subir masivamente gente al transporte
piiblico”, y esto genera un problema econémico que debe enfrentar el Concejo, dijo
usted, yo afiado sefior Alcalde que debe enfrentar el Concejo pero sobre todo usted,
sobre todo responsabilidad suya, porque estos $8°848.730,00 nos los va a autorizar este
Concejo, como varios concejales y concejalas han expresado, si no tenemos los
informes respectivos, si no tenemos el aval de conocimiento de esto en las comisiones
competentes, especialmente en la de Movilidad y en la de Presupuesto, no puede el
Concejo y usted decir: “yo propongo y esto es decisién del Concejo y alld ellos si no la acatan”,
yo creo que hay una gran responsabilidad suya.

A mi me ha llamado mucho la atencién y creo que es mas preocupante que lo que
estamos tratando en el transporte publico, las cifras que ha mencionado el Secretario
encargado de Salud, que haya ocho camas en cuidados intensivos en Quito destinadas
para otro propdsito y que haya treinta y seis pacientes a la espera de aquello.

Creo que no estamos listos para pasar al semaforo amarillo, pero esa decision ha sido
tomada en el COE Metropolitano, sabemos que al pasar al semaforo amarillo se van a
disparar los contagios, el tema aqui es saber en qué ritmo, con qué porcentaje, con qué

rapidez se van a disparar estos contagios.
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Asumamos que, el tema del sistema de transporte como esta perfilado con tarifa cero
que asegura el uso de un 30% de la capacidad del transporte, ;Sabe donde se van a dar
las aglomeraciones sefior Alcalde? En las paradas, van a haber largas filas de
ciudadanos en las paradas que van a convertirse en un punto de aglomeracién. Yo
puedo hablar de esto desde la experiencia propia, cuando usted nos ha convocado a
Quitumbe, Pifo, Alangasi, Guayllabamba, El Quinche, yo voy en transporte publico,
cuando yo no puedo usar mi bicicleta uso el transporte ptblico y sé las enormes
falencias de esto, no es solamente problema de aglomeracion en las unidades, si no es
facil prever que si vamos a transportar un 30% nada més, las aglomeraciones se van a

dar afuera.

Mi preocupacién mayor sefior Alcalde, es con respecto a que no estamos preparados
para el semaforo amarillo y a la gran falencia que tenemos de unidades de atencidn,
esto de la cifra esta clarisima, 2.262 pruebas se han corrido ahora de las 100.000, si
logramos alcanzar esa meta que ustedes se ha propuesto de subir a 1.000 pruebas
diarias, hasta el viernes lo que habian era 500 pruebas diarias y muchas de esas
represadas para sus resultados en la Universidad Central. Ese el gran problema que
debemos enfrentar sefior Alcalde, el no estar preparados.

No sé si ya nos remiti¢ el Ministro de Salud el estudio que corroboraria las cifras que él
nos dio, €l hablaba de una tasa de inmunidad en Quito del 33% versus otros estudios
que sefialan que esta no estaria sino en el 5%. No podemos confiar fehacientemente en
todas las cifras que se estan dando, el mismo Secretario de Salud ahora ha cuestionado
que de las 106.000 pruebas que a nivel nacional se han corrido, 21.000 de éstas fueron
rapidas, solamente 85.982 PCR a nivel del pafs.

Creo que la informacién que tenemos debemos pedir que se nos transparente y que sea
fiable porque nos quedan muchas dudas, yo al menos tengo esas dudas de si estamos
preparados para pasar a un semaforo amarillo, y a juzgar por las cifras que se nos
acaban de dar, con 8 camas que no estdn disponibles porque son para otras
necesidades de cuidados intensivos y 36 pacientes ahora en espera, qué es lo que nos

viene senor Alcalde.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefior concejal, la pregunta es valida, ;Estamos preparados? Creo que ninguna ciudad
del mundo ha estado preparado para esta situacién, estamos cumpliendo el dia
miércoles 78 dias de un confinamiento, un confinamiento que desde mi punto de vista
no ha sido 100% exitoso por cualquiera de las razones, sean culturales, de control, de

cualquier origen.
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Hoy tenemos una realidad en donde las autoridades nacionales han dispuesto que
comencemos este nuevo color, las reglas de los colores los pone el COE Nacional, las
reglas de los colores hasta cuando va el toque de queda, desde qué hora a qué hora
estd, es dispuesto por el COE Nacional. Nosotros tenemos que responder, cuando
usted dice del sistema sanitario, le corresponde al Ministerio de Salud Publica
responder esas preguntas sefior concejal, nosotros estamos haciendo lo humanamente
posible para que esta ciudad no colapse y hemos instalado este Centro de Atencién del
Bicentenario, dénde en realidad, como dijo la concejala Coloma esta con 20 pacientes,
pero no es porque no haya mas pacientes sino porque esa es la capacidad que ahora se
requiere, no es que estamos regresando pacientes, tenemos la capacidad para 370
pacientes.

Afortunadamente se dan de alta también, ingresan otros, es de sintomatologia
moderada, se estd coordinando para que el personal sanitario envie al Ministerio de
Salud, yo hablo todos los dias con las autoridades nacionales para que el IESS si puede
mandar también personal sanitario, por ahora estamos cubiertos para 40 pacientes,
estamos recibiendo 12, 13, 18 pacientes y se estan dando de alta, en esa totalidad de los
12, 14, ahora mismo tenemos alrededor de 14 pacientes nada mas, pero eso es lo ideal,
ojala nunca se llene ese Bicentenario, nunca tengamos las 370 camas, pero estamos
evacuando de acuerdo al numero de pacientes que nos estan enviando. Hoy en la tarde
ingresan 4 pacientes mas y manana sera dado de alta a otros 4 pacientes; es decir,
estamos atendiendo de acuerdo a los requerimientos de esta pandemia.

Usted ha mencionado el tema de los contagios, desde luego ese es el que nos preocupa,
(Se imagina esta ciudad si no hubiésemos nosotros traido las pruebas? Donde ya
estamos comenzando a realizarse al chofer del taxi, al chofer del bus, al pasajero que
viene en el aeropuerto, al personal del personal de aeropuerto, a los bomberos, al
agente metropolitano, luego vamos a ir al parque, luego vamos a ir a la salida de un
banco, a la salida de un centro comercial, iremos a unas parroquias rurales, porque
estamos recién empezando a desarrollar un complejo sistema de pruebas PCR, que
tiene que ver con maquinas de extraccion de ARN, maquinas de procesamiento de
PCR, capacitacion de personal, el hisopo, la extraccion, la metodologia, etc.; entonces,
estamos nosotros respondiendo tal como nos habiamos comprometido dentro de
nuestras competencias.

Usted dice, las paradas de buses, las paradas de los buses estan sefializadas con los
dos metros de distancia, se estd colocando lavabos para que la gente pueda lavarse las
manos en las paradas; o sea, estamos nosotros trabajando a todo lo que podemos hacer
frente a una dificil situaciéon que salen al color amarillo, si usted me hubiese
preguntado, claro que coincido, no hubiese salido hasta que haya una vacuna o haya
un tratamiento eficiente, ;Cuando es eso? No sé, en diciembre, enero, en febrero del
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proximo ano, como Alcalde hubiese dicho quedémonos hasta diciembre, hasta enero,
hasta febrero, pero las realidades son otras sefior concejal, tenemos que aprender a
cuidarnos y a salir, y nosotros como autoridades a mitigar esos riesgos para que la
ciudadania no se contagie; sin embargo, veremos en quince dias cudl es el nivel de
contagiados y a lo mejor el mismo COE Nacional, nosotros estaremos pendientes, y a lo
mejor Dios no quiera, pero a lo mejor toque nuevamente tomar medidas radicales de

confinamiento.

Tiene la palabra el sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde, buenas tardes.

Creo que los diagnosticos estan claros, todos estamos de acuerdo en lo que puede
pasar, y lo peor es decir, ya le dije, pero claro cudndo fue el Ministro nosotros
propusimos que hay que defender a la gente y siempre lo vamos hacer, primero es la
gente, primero es la vida, nosotros estamos plenamente de acuerdo, todo lo que se
haga por ello sera bien visto y apoyado por nosotros.

Dijimos también, que solamente queriamos que se tome en cuenta que para pasar de
semaforo de rojo a amarillo, se tenga en cuenta y que no colapse el sistema sanitario, el
sistema de salud, porque eso podria provocar un mayor contagio y ademas una crisis

mucho mas grave.

En todo esto nosotros tenemos que buscar soluciones sefior Alcalde, nosotros
necesitamos definitivamente el informe legal y el informe financiero, porque tiene que
saber y llenar el hueco que dejaria, puede ponerle como sea, como inversién pero es
una transferencia directa que se estd haciendo, es una transferencia directa de dinero
hacia la ciudadania, porque nosotros siempre apoyaremos que se dé el subsidio a la
demanda; es decir, a las personas que tengan discapacidad, a los estudiantes, a las
personas de la tercera edad, y estamos de acuerdo plenamente en eso, pero sin esos
informes serfa muy complicado que nosotros podamos dar un aval a lo que se quiere
hacer.

Segundo, estamos de acuerdo plenamente en el peligro que se pueden dar en las
paradas de buses sobre todo por la aglomeracién, se puede controlar quizés el
transporte pero las paradas de buses debera ser mucho mas exigente ese tipo de
control, y usted nos ha dado una serie de infraestructura que se quiere plantar en las
paradas, lo que me parece bien, aparte de mascarillas, etc., pero la responsabilidad es
suya senior Alcalde, nosotros estamos aqui dispuestos a apoyar todas las iniciativas.

La concejala Monica Sandoval le ha dado una salida en el sentido en que si es que
tenemos que viabilizar esto de la forma mas rapida cambiemos la 028, apoyo esa
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mocién de la concejala para que no nos quedemos sefior Alcalde discutiendo toda
tarde y no vamos a encontrar una solucién; entonces, yo quisiera ver si es que esa
solucion se plantea desde el punto de vista legal para que la responsabilidad, porque es
parte de su funcidn, o sea, usted es el Alcalde, usted es el que toma las decisiones y a
partir de eso pido y apoyo la mocién para que se eleve, y si los compafieros concejales
y concejalas estan de acuerdo para que se vote, se apruebe eso para salir de esto, con
los informes que necesitamos tanto legal y financiero, con una propuesta que se debe
cambiar la 028 para que esto se dé, y siempre nosotros también veremos la posibilidad
que esto comience a darse en una discusién, por lo menos que ya comencemos a
analizar las posibilidades de que el transporte pueda ser municipal y podamos llegar

de mejor manera a una situacion mucho mas clara de apoyo a la demanda.

Apoyo al transporte alternativo, nosotros tenemos que ver qué pasa con los colegios,
qué pasa con el transporte de las empresas, qué pasa con los transportes de grupos
especiales; es decir, qué va a pasar cuando eso también se dé para que pueda reactivar
la economia de la ciudad.

Eso seria sefior Alcalde, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchas gracias Alcalde, compaferos, comparfieras

concejales.

Primero, quiero hacer hincapié en el espacio en el que nos encontramos, todos tenemos
derecho a debatir, a expresar nuestras ideas, respetar las ideas de los demas, yo respeto
las ideas de todos los sefiores concejales y del sefior Alcalde.

Bajo mi criterio, mi idea que igualmente debe ser respetada, estamos con fondos
publicos queriendo actuar como Papéa Noel, ese es mi criterio y espero que todos los
respeten, como también yo respeto el criterio del sefior Alcalde. Primero.

El sefior Secretario de Movilidad en algunas intervenciones medidticas en los medios
de comunicaciéon ha expresado ya firmemente que estos costos, estos montos los va
asumir el Municipio, se hacen afirmaciones sin ni si quiera tener la competencia para
hacerlo, el Concejo Metropolitano tiene la competencia y por elemental respeto a este
Concejo Metropolitano tenian que haber primero socializado este proyecto con
informes, tenian que haber enviado toda la informacién; se anuncia pablicamente, se
hace un show politico ptiblicamente, se dice tarifa cero, una maravilla y ni si quiera se

socializa con las personas que tienen que apoyar o aprobar eso.
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Yo me quedo enormemente preocupado por esa dinamica, 1o mismo pasé en el tema
del aeropuerto, se anuncia la reapertura de operaciones, ningun funcionario de EPMSA
esta hecho la prueba del COVID; entonces, yo si pido planificacion, responsabilidad en
los mensajes que se emiten a la ciudadania Alcalde, con todo respeto y es una
sugerencia propositiva, no podemos anunciar que se va hacer algo sin ni si quiera tener

los elementos ni los sustentos para hacerlo.

Esta parte de los informes yo no logro hasta ahora entender, el 50% de la flota
vehicular activa, esa parte necesito que el sefior Secretario de Movilidad explique cuél
es el motivo, porque si es el 50% yo diria que funcione el 100% de la flota y ahi tendria
muchas mas unidades para poder tener menor riesgo de contagio, porque no nos van a
echar la culpa al Concejo Metropolitano si esto no lo aprobamos, muchos no lo vamos a
aprobar, esto no tiene informes, esto no tiene sustento hasta este momento y con este
estilo, sin informe, sin sustento no se puede aprobar y no nos pueden tampoco echar la
culpa si no aprobamos porque mafana se aumente los contagios. Es evidente que al
cambiar de semaforo se van a aumentar los contagios y no es responsabilidad con el
tema de transporte, es responsabilidad por toda la globalidad, por los datos que no
estan concretos, porque no se tiene todos los elementos, porque no estd el sistema
sanitario obviamente preparado para esto y un montén de elementos que ustedes y
todos los conocemos.

Estoy enormemente preocupado por esto Alcalde y quiero hacer hincapié de ese
respeto al Concejo Metropolitano que lamentablemente no se estd teniendo, nos
mandan pequefios documentos que no son informes a destiempo o no nos mandan, o
nos mandan minutos antes u horas antes de la reunién. Solicito sefior Alcalde con toda
la consideracién a usted y a su equipo, que se manden los documentos como
corresponden, al tiempo que corresponde y que podamos debatir, como lo estamos
haciendo, con respeto, con altura, con ideas concretas, yo creo que eso no le afecta a
nadie, mas bien enriquece a la ciudadania y da cuenta de cada una de las acciones que

estamos realizando los sefiores concejales.

Gracias Alcalde, gracias companeros concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Totalmente
de acuerdo sefior concejal, respeto la altura, la discusién, disentir es parte de este
organo legislativo, de este Cuerpo Colegiado.

Ahi una precisiéon de igual manera, no hemos anuncios politicos porque no estamos
mezclando la politica con esta lamentable y dura situacién de la pérdida de vidas
humanas, le voy a pedir sefior concejal, igual con el mayor comedimiento, es que revise

mis declaraciones, en ningin momento anuncié tarifa cero, en todas mis intervenciones
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he dicho, “propondré al Concejo Metropolitano”, porque es en el seno del Concejo
donde se toman esas decisiones, y sino las toman, de igual manera nadie va a culpar o
a querer endosar la situaciones tragicas con las que estamos viviendo, buscaremos otra
manera de mitigar, seguiremos trabajando con otros mecanismos, solamente son temas
que tienen sustento, el sustento es la aglomeracion, es un sustento supra legal, es un

sustento supra financiero, es un sustento de la aglomeracion.

Tendremos que seguir trabajando al interior del Concejo sobre las otras medidas
alternativas que se puedan dar, pero siempre con el respeto al seno del Concejo
Metropolitano.

Tiene la palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Abg. Fernando Morales: Sefior Alcalde permitame, yo tengo que pedirle
punto de orden porque fui aludido en la parte de mi respuesta.

Quiero solo dar lectura, lo que se dijo en Telediario, lo que dijo el sefior Secretario de
Movilidad.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Yo respondo
sefior concejal.

Concejal Abg. Fernando Morales: El Municipio de Quito, permitame sefior Alcalde,
punto de orden por favor, yo fui aludido.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante,
por favor.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias sefior Alcalde.

“El Municipio de Quito asumird los costos de operacion basado en el kilometro recorrido

para evitar las transacciones fisicas del dinero”.

Esto, lo publican en Telediario, es lo que le expresdé a la sefiora periodista, esta
publicado, esta toda la entrevista, usted puede verla y aparte de eso esta lo que dice la

sefiora periodista.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Senor
concejal, estd diciendo lo que dijo el sefior Secretario de Movilidad, habria que
preguntarlo a él por qué lo dijo.
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Concejal Abg. Fernando Morales: Y lo dije en mi intervencién Alcalde, se hacen
anuncios como esta en el medio de comunicacion y luego se le pone a Concejo con los
deberes que no estan realizados Alcalde, no han hecho los funcionarios que estan bajo
su cargo los deberes y si es importante que los hagan correctamente para poder debatir

el tema.

Eso no mas Alcalde, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
concejal, tiene la palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Alcalde, comparieros concejales, personas que

nos escuchan.

El dia miércoles, segtin resolucién vamos a cambiar de seméforo y nos vamos a
semaforo amarillo. Lo que va a suceder sino se toma algtin tipo de resolucién diferente,
es que en las paradas de los buses y las paradas del sistema de pasajeros que maneja el
Municipio, lastimosamente se van a dar aglomeraciones, no hay donde movernos. Ahi
va a pesar muchisimo el control, el control para mantener un determinado orden, si
seguimos con el mismo sistema realmente nosotros, las personas que nos hemos
habitualmente transportado en el transporte publico, perdén la redundancia,
definitivamente estoy enormemente preocupado con lo que pueda pasar en el

transporte publico, no sé realmente qué puede pasar.

Ahora bien, la preocupacién que tienen los comparieros concejales son los informes que
no han sido presentados, que también es totalmente vélida la situacién. Sefior Alcalde,
es muy dificil en este momento proyectarnos en cuéles van a ser efectivamente 100%
las consecuencias de la tarifa cero o seguir con el mismo sistema, lo tnico que puedo
decir como persona que viajo en el transporte ptiblico, es que si se sigue con el mismo
sistema de cobrar, igual como antes de la pandemia, definitivamente no sé a dénde

vamos a llegar.

Ustedes senores concejales que han tomado el transporte publico, muchas veces en las
paradas, solo se para uno y simplemente nos empujan para adentro; entonces, si no se
toma algiin cambio, alguna alternativa que cambie esta realidad, definitivamente va a
ser tremendo lo que pueda pasar con la pandemia. No es culpa solamente del
transporte publico, no sefiores, no, es toda una convivencia como decia el concejal que

me anticipo la palabra.

Considero senor Alcalde, que se debe reformar la Resolucién 028, .Y en qué manera?

Para que la parte administrativa sea la que se encargue de este nuevo modelo ;Y por
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qué? Por el enorme conocimiento que tienen, por los anélisis que se nos han hecho, que
ellos tomen la parte administrativa la decisiéon de cémo se va a proceder, que sé yo,
pasado manana ya no tenemos tiempo, ya no hay tiempo, seguro lo mejor serfa ahora
tomar la decision, eso seria lo ideal, pero dadas las situaciones creo firmemente y
previamente con el informe y con la explicacién del sefior Procurador, reformar la
Resolucién 028, pero algo hay que hacer porque si seguimos con el mismo esquema va
a ser un caos. No se esta echando la culpa al transporte ptiblico, de ninguna manera,
pero algo hay que hacer sefior Alcalde.

Nada mas, gracias comparfieros.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el concejal Dr. Santiago Guarderas, a las
14h50 (19 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Darassts Ontix 1)

Shitto Grandia' |

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefor concejal, tiene la palabra el sefior concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Alcalde, sin lugar a dudas estamos en
un problema importante.

Hay varios sitios en los cuales nos podemos contagiar del COVID; sin embargo, creo
que es tarea fundamental de todos nosotros minimizar los riesgos en todo lado, pero
también creo que es especialmente tarea de nosotros minimizar los riesgos en el sitio de

mayor contagio y nos han dicho que los sitios de mayor contagio pueden ser los buses.

Efectivamente, he oido decir que no existe evidencia cientifica de la afectacién a la
salud publica, pero aplicando el principio precautorio constitucional ante falta de
evidencia hay que actuar preventivamente. Por ello, creo que este tema debe ser visto
como un tema de prevencion de contagio y creo que debe ser restringido por un

Acta de la sesién No. 068, extraordinaria. Pagina 47 de 54 ; I
/



tiempo muy limitado, porque de forma valida también podria verse por parte de la

ciudadania como un subsidio, como efectivamente se ha visto.

Desde un punto de vista legal, quiero ratificarles que dice la norma que no se deben
realizar donaciones a personas privadas porque es cuidar el dinero ptiblico, que es lo
esencial en el estado; sin embargo, hay excepciones especificas, fijense por ejemplo aca
hay una excepcién en donaciones para educacién que es el caso del Fondo Quito

Solidario, pero son excepcionales.

Bajo ese orden de cosas la Resolucién 028, ha establecido expresamente los casos en
que esto puede realizarse y establece un régimen de competencia asigndndole al
Concejo Metropolitano, por lo que este Concejo es quien tiene que tomar las decisiones
respecto al tema que le veo como prevencién, pero que también vélidamente podria
verse como un subsidio; con el objeto de evitar el contagio que creo que es lo que nos
anima a todos en este Concejo Metropolitano; entonces, este tema deberia ser
exclusivamente excepcional, pero quien debe resolver por la Resolucién 028 es el
Concejo Metropolitano.

Serior Alcalde, con ello creo que podria irse discutiendo respecto al tema de los
informes, pero creo que es importante que este Concejo conozca todas las

implicaciones que pueda existir, para tomar esta decision.

Muchas gracias sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Alcalde, nuevamente buenas tardes con todos.

Creo que aqui coincidimos, no hoy sino desde que se declaré la emergencia en la
necesidad de salvaguardar y precautelar la integridad y la vida de todas las personas, y
aqui Alcalde esta establecido el “qué”, como se debe evitar los contagios, se debe
prevenir y estas estrategias, todas seran buenas, aqui lo que lo que estamos debatiendo
es como se hard esto y aqui es importante enfatizar la necesidad de que haya un
informe del sefior Procurador, no solo correspondiente a su competencia sino también
en concordancia al articulo 55 del COA, donde dice que los dérganos colegiados
adoptaran sus decisiones sobre la base de informes técnicos, econémicos y juridicos,
estos informes son los que nos faltan.

Nos falta el juridico, pero no solo expresado, debi6 habernos llegado con anticipacién
este informe por escrito en el cual se debe analizar el Cédigo de Finanzas Publicas, es

importante que nosotros tengamos ese sustento pero por escrito. Adicional a esto, el
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informe financiero, ;De dénde va a salir los recursos? Nosotros somos quienes
tomamos las decisiones y aqui no esté en este dilema de que es o la plata o la gente, no,
nosotros somos quienes debemos esa responsabilidad para que el pueblo nos eligid,
para cumplir con esto.

Por otro lado, creo quienes somos usuarios del transporte ptiblico siempre insistimos
en que es necesario tener esa posibilidad de ser empaticos, ;Cémo es el verdadero uso
del transporte publico?, ;qué es lo que va a pasar cuando la gente tenga la gratuidad?

Ademas, hay otra cosa, el Estado no ha dado la verdadera atencién en cuanto a las
personas jubiladas, a las personas que estan delicadas con otras enfermedades y al
momento de aperturar esta posibilidad del transporte publico no se ha tomado en
cuenta un plan para que los adultos mayores puedan llegar, porque los que van a salir
primerito son ellos, no han podido ir a cobrar sus pensiones, se estan muriendo de
hambre, ellos van a tener que salir.

Por otro lado, las mujeres embarazadas también van a tener que salir a trabajar y hay
mujeres jefas de hogar que no tienen la posibilidad de dejar a los nifios, van a tener
también la obligatoriedad de salir con los nifios, eso no se ha contemplado un plan que

permite atender a ellos precisamente.

Por otro lado Alcalde, hay las ciclovias pero en el plan emergente del 27 de abril, en la
primera fase se habla de 62.7 km, ;Al 31 de mayo cudl es el avance? El director de
movilidad sostenible ayer menciond y cit6 textualmente, cerca de un 10% de ejecucion
y un 30% en disefio. Tuvimos impase importante en la semana anterior, cosa que ha
retrasado un poco la implementacion y tenemos nada mas un 10% de avance en el plan
de ciclovias en esta semana.

Por lo tanto Alcalde, el momento de afinar, porque esta fiscalizaciéon que nosotros
estamos haciendo no es para perseguir, no es para deslegitimar, es para acompanar,
pulir y mejorar estas estrategias a favor de la ciudadania, por lo tanto en el momento
de plantear también se debe generar estrategias que optimicen la infraestructura, que
optimicen las condiciones de desplazamiento y generar condiciones para la
caminabilidad no son menores, es importante que esto nos pueda contribuir a mejorar

los tiempos de viaje.

Para concluir, debemos darle también el financiamiento y la posibilidad de que hoy
mas que nunca, resurjan estas politicas ptiblicas que atienden desde la bicicleta puiblica;
es importe, nos hemos sumando, no de hoy sino tras sesiones, cada una de nuestras
declaraciones en salvaguardar la vida, pero también no podemos perder de vista las
obligaciones, las cuales debemos cumplir y aqui quizas lo que nos ha fallado un poco
es las formas, no se trata de cumplir por cumplir y me refiero a sus funcionarios, sino
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que deben hacerlo de manera oportuna y en la temporalidad establecida en los

procedimientos parlamentarios.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias,
tiene la palabra la concejala Blanca Paucar, finalmente el concejal Bernardo Abad y

concluiriamos.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias Alcalde, a los comparieros concejales y también
a la ciudadania.

Alcalde, le quiero trasladar una serie de inquietudes que tenemos con respecto a esta
propuesta haciéndome eco de la ciudadania, una de las preocupaciones es ;Qué es lo
que va a pasar con el tema de la seguridad en la transportaciéon? Porque si todos
estamos cubiertos para evitar el contagio no podemos ver quién estd a nuestro lado con
las medidas de distanciamiento también que debemos tener, y la preocupacién es
especificamente si en el bus van a subir un 50% todos van a ir sentados, dice la norma
que tenemos que estar a dos metros de distancia, ;Cémo es que vamos a asegurar esto?
Es una de las inquietudes que tenemos.

Otro de los temas es el tema de la aglomeracidn, y en el mismo sentido en las paradas y
en el bus cuando hay las aglomeraciones ;Podremos nosotros cubrir la demanda que
existe? Sabiendo que muchos de los ciudadanos a mas de lo que ya mencionaba la
concejala Gissela Chald con respecto al adulto mayor, ahora que tenemos mayor
desempleo fruto del COVID y fruto de las malas politicas del Gobierno Nacional, ahora
tenemos mas gente que se va a trasladar a buscar empleo y va a estar trasladdndose, no
una de ida y de regreso, va a estar trasladandose a varios lugares en busca de ese
empleo; entonces, yo creo que hay que ir previendo ;Qué es lo vamos hacer ahi?, ;sera
suficiente? Porque yo si he viajado en Trole, yo si he viajado en los buses y muchos de

los compafieros, ;Qué es lo hacen? Cogen y les empujan.

;Coémo se va a hacer el control en los buses que no les suban? De pronto, claro, no va ir
directamente o sera por cada persona que le llevan le pagaremos al sefior del bus
porque esa es la propuesta que se esta haciendo, que se le pague al del bus 200 diarios;
entonces, ;Qué es lo que va a pasar con la gente? De pronto no les llevarén a todos,
porque yo realmente les puedo decir ahi, histéricamente no se ha confiado en la forma
de transportacién que ha habido dentro de los transportistas de las diferentes
comparifas, no nos han dado esa seguridad. En este sentido, yo si creo Alcalde que
deberiamos ir pensando en la municipalizacién del transporte, si tomamos esta medida
de apoyar deberiamos ir pensando también.
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Lo dltimo, si nos preocupa también, ;Con qué presupuesto? Los informes deben estar
los que corresponden para una toma de decision de una forma que sea, no solamente
efectiva sino ajustada a las necesidades de la ciudad, porque son recursos de los

quitenos.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Muchisimas gracias sefior Alcalde, siempre respetuoso
pero siempre claro.

JPor qué tenemos que subvencionar, donar, entregar, compensar a un solo sector de la
economia dinero?, ja los transportistas?, ;por qué? Cuando todos los sectores estamos
siendo afectados por este Coronavirus, por lo tanto, la propuesta es clara sefior
Alcalde, permita que todo el transporte ptiblico, los privados, la flota metropolitana,
salgan y hagan sus rutas normales, y de ahi el 30% el aforo en cada una de las
unidades.

7

JPor qué se tiene que subvencionar solo a un sector? Los transportistas han dicho: “es
que nos van a afectar”, todos estamos afectados. Propuesta clara, desde el dia miércoles
que salga toda la flota en rutas y frecuencias que estén al 30% de su aforo como
corresponde, no creo que vayan a quebrar tampoco sefior Alcalde, todos estamos en
una situaciéon absolutamente dificil y donar, entregar, subvencionar, compensar a un
solo sector, no es justo, eso no se puede dar, a todos o a ninguno, y no se puede legislar
aqui para un sector que se puede considerar el privilegiado, el transporte, no es asi. Eso
en lo que respecta a la propuesta del transporte ptblico sefior Alcalde.

Respecto del Centro de Aislamiento Temporal, no sefior Alcalde, la ciudad tiene 300
camas pero no hay la posibilidad de usar esas 370 camas, el dia viernes hemos estado
en ese sitio y este momento solamente hay una capacidad de 60 personas, porque hay
solamente 70 personas que han sido contratadas y tiene esa capacidad, no 370, faltan
310 y eso le hemos preguntado a la sefiora Natalia Recalde ese dia y nos ha dicho que
faltan para contratar, para que esté a full capacidad, 370 camas, 200 médicos, ;Cuando
se puede hacer?, le pregunto, y me dijo que sera un proceso de una semana, 15 dias,
tres semanas, pues hay que hacerlo, para que si tengamos esa capacidad de 370 camas,
como corresponde. Nos acaban de mandar informacién del Ministerio de Salud Publica
sefior Alcalde, no hay tal que esta desbordandose los Centros de Salud en Quito, que es
terrible lo que ocurre. No doctor Restrepo, deje usted esas visiones apocalipticas y
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terribleras, no doctor Restrepo, no es asi, inférmese bien, llame este momento al sefior
Ministro de Salud Publica.

Entonces, vamos poniéndonos equilibrados sefior Alcalde y con todo el respeto, estas
propuestas a usted, siempre respetuosas pero siempre claras, siempre directas, deje
que el dia miércoles salga toda la flota de transporte y que cobre lo que tiene que
cobrar, no mds, por supuesto que no, y también controlar que no haya més del aforo y
si alguien incumple sancionarlo, porque no puede ser que haya un grupo privilegiado
en Quito que quiera obviamente no ser afectado cuando todos estamos siendo

afectados.

Tres minutos sefior Alcalde y claras propuestas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas

gracias senor concejal.

Voy a contestarle lo del Bicentenario, tiene capacidad para 60 pacientes pero estamos
recibiendo, 10, 12 pacientes, otra vez nos quedamos 18, otra vez se bajan a 12; entonces,
si se sigue requiriendo aumentar la capacidad del personal sanitario, tenemos varios
opciones. Una, contratar mas personal sanitario conforme vaya requiriendo esa
necesidad; dos, el sefior Ministro de Salud ha confirmado enviarnos personal sanitario
si es que se necesita; y tres, si es que el IESS vemos que se necesita, también pondran

personal sanitario.

De manera que estamos totalmente vigilantes, por el momento no necesitamos porque

serfa infructuoso contratar 200 médicos y si usted s6lo necesita 4 médicos.

Concejala Dra. Brith Vaca: Sefior Alcalde, quiero hacer un punto de informacién por
favor, para el compariero Abad.

Mi estimado Bernardo, nosotros en la Comisién de Salud tuvimos la comparecencia del
Registro Civil y del Director del IESS de Pichincha, ahi nos dieron las cifras de cuéntas
camas disponibles teniamos. Se tenia para el jueves 27, que fue la sesién de la Comisién
de Salud, habia apenas 35 camas disponibles en todo el sistema de salud, para

pacientes de emergencia mas las 380 camas previstas en el Bicentenario.

Solamente para informacién sefior Alcalde, en UCI dada la informacién, respaldada,
esa informacion enviada a la Comisién de Salud, no habia ni una cama en UCI, ahorita
el problema mi estimado Bernardo, es cuando se complican los pacientes, cuando se

complican y necesitan una UCL

/
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Ayer me llamaron tres personas solicitando que por favor les ayuden con la UCI,
lamentablemente eran personas de la tercera edad, solamente esa informacién que
tengan bien claro, no es al sefior Ministro sino a quienes manejan en la provincia y en el
canton la situacién de salud.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiores
concejales por favor.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Estimada sefiora Brith Vaca, estoy refiriéndome a la
informacion de este momento del sefior Ministro de Salud Publica, no digo mas pero la
informacién que tuvo fue del miércoles, la informacién que tenemos es de este
momento.

Concejala Dra. Brith Vaca: Concejales, lo que siempre he pedido, cuidado politicemos
un tema tan delicado y sagrado como es la salud de los quitefio, confio y no puede ser
de otra manera el pronunciamiento del sefior Ministro de Salud, que ha manifestado
que el sistema sanitario si bien estd siendo ocupado en su capacidad no se ha
desbordado, y él ha manifestado que no se desbordara.

Tenemos el Centro de Atencién Temporal en dénde puedo dar fe, todos los dias, cada
que ingresa un paciente se me notifica, al momento contamos con 12 pacientes, si se

requiere mas estaremos nosotros contratando el personal sanitario.

Companeros, ha sido muy enriquecedor escuchar cada una de las posiciones de
ustedes, estaremos tomando todas las medidas necesarias para seguir luchando con

este problema, con esta pandemia, este virus, hoy que cambiamos a otro color.

Siendo las quince horas con diecisiete minutos, clausuro la sesiéon. Muchas gracias.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se toma nota de la

clausura de la presente sesion.

Siendo las quince horas con diecisiete minutos del primero de junio del afio dos mil

veinte, se clausura la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad 4
2. Megs. Soledad Benitez v
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22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
Metropolitano
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AB MARIS ORTIZ PASUY
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
Accién: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Kathy Enriquez Gestién de Concejo 30/06/2020 M‘!
Revisado por: Jorge Heras Asesor General 03/07/2020 &
Revisado por: Samuel Byun Prosecretario (S) 03/07/2020 E
/

Acta de la sesién No. 068, extraordinaria.
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