ACTA DE LA SESION No. 049 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 14 DE ENERO DE 2020

Siendo las diez horas con seis minutos del martes catorce de enero del afio dos mil
veinte, se instala la sesién ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito,
bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, con la asistencia de las
siguientes sefioras y senores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sra.Jenny Almeida’ v
2. Mgs. Soledad Benitez v
3. Dr. René Bedén d
4. Sr.Juan Manuel Carrién v
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v
7. Dr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Dr. Mario Granda v
12.Dr. Santiago Guarderas v
13.Ing. Andrea Hidalgo o
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Ntnez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina 4
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval \
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v
Metropolitano
Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
Dra. Natalia Recalde Estrella Administradora General
Dunker Morales Vela Procurador Metropolitano
Abg. Damaris Ortiz Pasuy Secretaria General del Concejo
' Metropolitano de Quito (E).
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! Se adjunta como Anexo 1 del acta, la principalizacion de la concejala Jenny Almeida.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Buenos dias
sefioras y senores concejales, publico presente, amigos que nos siguen a través del
streaming, de las redes sociales, a quienes estan a través de los medios publicos un
abrazo cordial; saludo fraterno para los hermanos migrantes.

Senorita Secretaria, por favor sirvase constatar el quérum reglamentario para la

instalacion de esta sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Buenos dias con todos
los presentes, estimados miembros del Concejo, personas que nos ven a través del
streaming; me permito informar que se encuentran doce concejales presentes, con su
presencia senor Alcalde trece miembros del Concejo, por lo que contamos con el
quorum legal y reglamentario para instalar la presente sesion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
sirvase dar lectura al orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion:
“I. Himno a Quito;

II. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 034 ordinaria del Concejo
Metropolitano de 12 de noviembre de 2019 reinstalada el 07 de enero de 2020;

II1. Conocimiento del informe de la Agencia Metropolitana de Control, sobre las
acciones emprendidas por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
fin de corregir las violaciones al Capitulo 1V - De la Licencia Metropolitana
Urbanistica de Publicidad Exterior LMU (41), del Libro 11.6 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, por parte de quienes colocan publicidad
exterior fija que se exhibe en el Distrito; y, resolucion al respecto; y,

IV. Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo V,
que corresponde a las Normas para la Nomenclatura del Distrito Metropolitano, de
la Ordenanza Metropolitana 001 Codigo Municipal, sancionada el 29 de marzo de
2019”.

Hasta aqui el orden del dia senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;En
consideracion senores concejales? Tiene la palabra la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenos dias con todas y con todos Alcalde.
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Sélo solicitarle, no para la incorporaciéon de hoy sino para la préxima sesion, el
tratamiento de Ilald, usted habia declarado el ano pasado en emergencia, creo que
cuenta ya con todos los informes y es un tema fundamental para la ciudad; asi es que le
solicito pueda ser considerado para el orden del dia de la siguiente sesion.

Gracias

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con gusto,
para que la seforita Secretaria lo ponga en el siguiente orden del dia. Tiene la palabra
el senor concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Sefor Alcalde, buenos dias companeros concejales,
concejalas, a los compafieros funcionarios igual.

Con el mismo criterio de la companera Soledad, quisiera anticipar para que conste en
actas, solicitarle a usted sefor Alcalde que de aqui en 15 dias se sirva disponer, senale
dia y hora para darle a conocer a usted y a todos los miembros del Concejo, el manual
de gestion que usted solicité aqui en sesion y que se aprobo el manual de gestion de
aplicacion del programa de su iniciativa “Quito a la Cancha”.

Le ruego por favor ya que se hace necesario, en donde vamos a demostrar que con
planificacion podemos lograr el objetivo planteado por usted a ese nivel de ese
proyecto importantisimo para la ciudad de Quito.

Gracias Alcalde.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sr. Omar Cevallos, Ing. Andrea Hidalgo,
Mgs. Analia Ledesma; y, Luis Reina, a las 10h10 (16 concejales).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con mucho
gusto, también para que la senorita Secretaria pueda tomar nota y considerarlo en el
pedido del senor concejal Granda. Con esto, por favor tome votacion seforita
Secretaria para la aprobacion del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy
gentilmente poner a consideracion de los miembros del Concejo el sistema de votacion.
A los miembros del Concejo les solicito muy gentilmente poder consignar su voto a fin
de aprobar el orden del dia planteado.

Solicito muy gentilmente poder presentar los resultados.

A continuacion, se muestran las pantallas con la votacion en mencion:

Acta dellaSesion No. 049, ordinaria. Pagina %de 62 &
O




———— e e~ vkl s oo [

A B ¢ 0 £
| & 0 0 ; 0E-T Y
AFAVOR || ENCONTRA ABSTENCION ||  BLANCO

#ConcejoAbiei

b - _J e - = Jj j
Eame ey FEREOCUSR TN @

A:17
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ANALIA LEDESMA. ANDREA HIDALGO, BLANCA PAUCAR, EDUARDO DEL POZD, FERNANDO MORALES
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
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1. Sra.Jenny Almeida
2. Mags. Soledad Benitez
3. Dr. René Bedon

4. Sr. Juan Manuel Carrién
5. Sr. Omar Cevallos
6
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. Sra. Gissela Chala v
Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
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16.Sr. Orlando Nufez v
17.Lda. Blanca Paucar el
18.Luis Reina ¥
19.Sr. Luis Robles v
20.Moénica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca ul
22.Dr. Jorge Yunda ¥
Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 17 0 0 0 5

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con diecisiete votos
afirmativos, queda aprobado el orden del dia.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los
presentes (17 votos afirmativos), resuelve aprobar el orden del dia para la presente
sesion.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Dé lectura al
primer punto del orden del dia.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Dra. Brith Vaca, a las 10h11 (17 concejales).

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Primero:

| Himno a Quito.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Viva Quito!
Siguiente punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Segundo:
IL. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 034 ordinaria

del Concejo Metropolitano de 12 de noviembre de 2019, reinstalada
el 07 de enero de 2020.
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Senores miembros del Concejo, sefior Alcalde, me permito informar que la Secretaria
ha recogido las observaciones planteadas por el concejal Santiago Guarderas y el
concejal Omar Cevallos, mismas que han sido integradas en el acta.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sra. Gissela Chala, Sr. Orlando Nuiez;
y, Sr. Luis Robles, a las 10h14 (20 concejales).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
sirvase tomar votacion para la aprobacion del acta.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy
gentilmente poner a consideracion de los miembros del Concejo el sistema de votacion.
A los miembros del Concejo les solicito muy gentilmente poder consignar su voto. Me
permito informar a los miembros del Concejo que en este momento nos encontramos
aprobando el acta de la sesion No. 034.

Por favor presente los resultados.

A continuacion, se muestran las pantallas con los resultados en mencion:
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NOMBRES

FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AUSENTE

Sra. Jenny Almeida

'\

Megs. Soledad Benitez

. Dr. René Bedon

. Sr. Juan Manuel Carrién

Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo
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. Mgs. Luz Elena Coloma

9

Abg. Eduardo Del Pozo
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10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nunez

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr.

Jorge
Machado,

Yunda
Alcalde
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VOTACION TOTAL

20

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veinte votos
afirmativos y una abstencion, queda aprobada el acta de la sesién No. 034.

Acta d
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RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los
presentes (20 votos afirmativos), resuelve aprobar el acta de la sesién No. 034
ordinaria del Concejo Metropolitano de 12 de noviembre de 2019, reinstalada el 07
de enero de 2020.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Tercero:

III.  Conocimiento del informe de la Agencia Metropolitana de Control
sobre las acciones emprendidas por parte del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a fin de corregir las violaciones al Capitulo
IV - De la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior
LMU (41), del Libro IIL.6 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por parte de quienes colocan publicidad
exterior fija que se exhibe en el Distrito; y, resolucion al respecto.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la senora Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control, la abogada

Estefania Grunauer.

Quiero saludar también a la comunidad sorda, estamos transmitiendo esta sesion a
través de la lengua de sefas.

Mgs. Estefania Grunauer, Supervisora Metropolitana de Control: Buen dia a todos,
vengo a exponerles justamente el informe que ya ha sido enviado hace casi un mes y
medio sobre el tema de publicidad exterior, especialmente el tema de las vallas

publicitarias.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

o
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CONTROL p—
La AMC se encuentra a cargo del
A procedimiento administrativo sancionador al
TS verificar la colocacién de publicidad sin
1‘2 LMU41 o sin ajustarse a las normas
administrativas y reglas técnicas.

Apencia Metropolitan de
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Tenemos que, la competencia en publicidad efectivamente la tiene la AMC y se
encuentra a cargo del procedimiento administrativo sancionador, que es el verificar
que esta publicidad cuente con la LMU 41, ajustandose a las normas administrativas y

a las reglas técnicas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA

Zonal
‘Quisnes O1Organ PeIMIisos:
mEm
€l Codigo
f‘; Derogd les anexos en los
§ cuales se encontraba la norma
p récnica
“
La mayoria de vallas se
encuentra en predios
o los cuales solo se pueden
ingresar con sutorizacion del
Q dueho u orden judicial

El proceso de retiro de cada valla
& Je cuesta a la EPMMOP 250,00

o ptotaton _ g0 s e sinci de
on la Ciudad de Quito maquinaria para trabajo encia Metrapdlitang de
Enero 2019 rereeetrnger . CONTROL
- -

Cuando empezamos la gestion encontramos algunos problemas, hicimos algunos
diagnosticos sobre el tema, sabemos que quienes otorgan estos permisos son las

Administraciones Zonales.

Tenemos también que el Codigo Municipal derogé los anexos en los cuales se
encontraba la norma técnica, en donde podiamos observar: la ubicacion, el tamaro, el
mensaje, la forma y la estructura; en la cual nosotros podemos controlar efectivamente
esta publicidad. Encontramos también que la mayoria de vallas se encuentran en
predios privados y por ende era dificil de acceder a estos predios sin una orden judicial
para poder desmontarlos o llegar a un proceso administrativo sancionador, ya que
tenemos como digo, ingresar con una autorizacion del duefio u orden judicial, la cual
nosotros no la teniamos en primera instancia.

El proceso de retiro de las vallas también se encuentra por parte de la EPMMOP, esto
nos gesta alrededor de $2.500,00, el cual obviamente es también impuesto al
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administrado, el momento que se termine el proceso administrativo sancionador y se
demora alrededor de nueve horas de trabajo, lo cual nosotros como Municipio de
Quito no contamos con esta infraestructura como es obviamente el tema de: winchas,
plataformas, gruas y sobre todo el personal especializado para el retiro de estas vallas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PROCESO

COA: Articulo 248,
Numeral 2 MINIMO 3

HASTA
2 MESES
sin que se haya BSTRIGOON . 10 o7
6 MESES

proceso. e

... CONTROL
* =iz

Tenemos también que, como saben sefores concejales, tenemos que tener un proceso
administrativo sancionador el cual dura alrededor de ocho meses a un ano sin que
haya alguna apelacion o algo de por medio.

Tenemos ahi que en ningtin caso se podra emitir una sancion sin que se haya tramitado
el debido proceso, dentro de esto tenemos un caso especial que nos pusieron una
accion de proteccion “Creamedios”, en la cual nos decia que tenemos que volver a
colocar el desmontaje que hicimos, o sea la valla publicitaria, y que tres meses no
podiamos accionar en contra de esta empresa; es por eso que nosotros en la actual
administracion, dejamos que se lleve el proceso administrativo como tal, esperamos
que el acto esté ejecutoriado y ahi podemos actuar.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ACTO EN FIRME

IMPORTANTE

No puede realizar el retiro
del elemento publicitario

hasta que la resalucion se
encuentre ejecutoriada

@y

[/c.unsolucién Creamedios. Agencia Mesrspuiitans de
> oo . CONTROL
* =z
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Como les mencionaba, es importante que el acto esté en firme para nosotros poder
actuar y no podemos desmontar las vallas simplemente con una inspeccion o con una
notificaciéon, sino tiene que estar sin ningun tema..., en derecho administrativo
tratamos de adecuar la conducta mas que ser un derecho punitivo como en el derecho

penal, por ejemplo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

COMPARATIVO
Enero 2018 - Mayo 2019 hasta la
abril 2019 actualidad
e
Actuacion
Previa
} 553 inspecciones 1515 inspecciones
Pt e b aeond ke guls v E'EN%L
e~

Quiero y creo que es importante mostrarles el incremento que ha habido comparativo
desde enero 2018 a abril 2019 en actuaciones previas, por ejemplo, tenemos que en este
periodo de enero 2018 a abril 2019 se hicieron nada mas que 553 inspecciones, nosotros
desde mayo del 2019 hasta la actualidad hemos hecho 1.515 inspecciones, lo cual da un
incremento del 700% en nuestra actividad durante este tiempo de estar en la
municipalidad.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

COMPARATIVO

Enero 2018 - Mayo 2019 hasta la
abril 2019 actualidad

Sustanciacion
de expedientes

370 expedientes 292 expedientes

Agencia Met cpolitans de
rerreeeigense . CONTROL
.

Ahi también tenemos la sustanciacion de expedientes, esto quiere decir que desde
enero del 2018 a abril del 2019 se abrieron 370 expedientes, nosotros solamente desde
mayo hasta la actualidad, que son ocho meses, hemos abierto 292 expedientes, lo cual
también nos da un incremento del 210%, viendo ahi que la administracion actual no
estd quieta, sino hemos hecho inspecciones, abrimos los expedientes y hemos
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recaudado, como vamos a ver, mucho mas dinero y multas, lo cual en realidad
nosotros no quisiéramos que fuera asi sino mas bien que las personas se puedan
adecuar a la conducta, que saquen los permisos, pero lastimosamente sin los anexos no

se pueden dar estos permisos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

COMPARATIVO
Enero 2018 - Mayo 2019 hasta la
abril 2019 actualidad
S
Resolu;ifm de
expedientes
201 resoluciones 167 resoluciones
ospsigmpie . CONTEENE
.

Las resoluciones, que también es importante recalcar. Tenemos que, en enero del 2018 -
abril del 2019, se resolvieron 201 expedientes; nosotros tenemos hasta la actualidad 167
resoluciones, esto quiere decir que, después si es que no tienen algun procedimiento,
alguna apelacion o algin expediente abierto, podriamos ya desmontar estas vallas,

pero con un acto en firme.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

COMPARATIVO
Enero 2018 - Mayo 2019 hasta la
abril 2019 actualidad
En etapa de
ejecucion
~
179 expedientes 167 expedientes
pvenspmsnie -GN EIRGILS
b A ]

En la etapa de ejecucion, nosotros hemos puesto “compulsivas” en todos los
expedientes, eso lo hacemos periodicamente para justamente obligar al administrado a
que retiren las vallas, porque como ya les expliqué, nosotros no tenemos el contingente
para hacerlo y lo que nos tocaria es alquilar estas gruas, estas plataformas, estas
winchas, para poder hacerlo, lo cual nos costaria dinero y la AMC no recauda las
multas si no recauda la municipalidad central.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

TOTAL DE RESOLUCIONES MONTO TOTAL MULTAS

- st cso s
- ' -aniu
e oo X998 1 My 15 8
SoMae 20 O 20W

—

COMPARATIVO |

jericia Metn de
f mpsmisseneuisangare 2 CON TROL

Ahi tenemos el monto de las multas. Tenemos que, en el afo 2018 fueron $311.050,00 y
en la actualidad tenemos $347.032,44, hemos casi duplicado en este tiempo el total de

recaudacion de multas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

% Con fecha 11 de abril 2018 se firma el contrato
bsgrmlemo

=g Administrador de contrato: EFMMOP

. Tiene la obligacién de sancionar los el
CONTROL publicitarios sin LMU 41 dentro del perimetro de
concesion.

ﬁﬁ Emitié inft fialando que el tiene
= vieioldlnulidld‘-

Agenicis Meliopchiana de

stz o CONTROL
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Tenemos también un grave problema que es el contrato de Sarmiento, que
efectivamente la Procuraduria ya emitiéo un informe sefialando que tiene vicios de
nulidad, pero eso ya se va por el tema juridico de la Procuraduria y también por el

tema de ustedes como concejales.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

/
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CONCLUSIONES

Se incrementd el trabajo de la AMC gracias a un exhaustivo analisis del personal y cambio
L de algunos funci i do en una mis eficaz y eficiente.

La cooperacién interinstitucional es de vital importancia para mejorar los procesos
sancionatorios de la AMC.

< La cordinacién realizada con el Consejo de la Jud no da més p
para ejecutar el control en este tema.

Es importante resolver los problemas de los anexos y las normas técnnicas derogadas con
la entrada en vigencia del nuevo Codigo Municipal para evitar que la gente se escude en
estos temas y asi se fomente la informalidad.

Ademis, en las instancias pertinentes del municipio es necesario analizar el problema de
Sarmiento luego del de la P General del Estado

uopaitans de

oirere.. CONTRO

En conclusién, se incrementd el trabajo de la AMC gracias a un exhaustivo analisis del
personal, cambiamos el personal de publicidad para justamente tener un mejor
tratamiento en este tema, y también, hicimos unas actuaciones mas eficaces y eficientes
mandando a nuestra gente a campo para que pueda analizar cuales son las vallas
publicitarias que no tienen permisos.

La cooperacion interinstitucional que ha mejorado también los procesos de la AMC, la
EPMMOP nos ha ayudado con el retiro de algunas vallas; sin embargo, esto no es
suficiente porque tenemos mas de 1.200 vallas que son informales.

Hemos hecho también una coordinacion con el Consejo de la Judicatura y ahora
tenemos una herramienta, una resolucion, la cual nos permite como AMC solicitar al
Consejo de la Judicatura poder acceder a estos predios privados y poder hacer una
mejor actuacion para nosotros, ya que antes era un poco imposible por el hecho que
teniamos que tener estas oérdenes judiciales.

Tenemos que también, y esto se los exhorto a ustedes, tenemos el problema de resolver
el tema de los anexos y las normas técnicas derogadas con la vigencia del nuevo
Cédigo Municipal con la No. 001, para que se evite que la gente se escude en esto y no
saque los permisos, que a eso es lo que yo creo que todos tenemos que llegar, que
saquen los permisos para que se regularicen y asi nosotros no tener estos problemas y
poder controlar de una mejor forma, porque también el hecho que ellos no tengan unas
reglas claras de como poner las vallas, de como sacar los permisos, se impide un poco o
aumenta la proliferacion de las vallas informales.

De ahi tenemos también, que es necesario analizar el problema de Sarmiento como lo
dije con un pronunciamiento a la Procuraduria del Estado.

Eso es en cuanto a lo que les puedo exponer del informe que les enviamos.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el senor concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias sefior Alcalde. Habiendo hace algun tiempo
iniciado una fiscalizacion en lo que tiene que ver con la ubicacion de las vallas que no
tienen las LUAE y los permisos y en sitios prohibidos por la Ordenanza respectiva, hoy
he querido intervenir para expresar lo siguiente. He hecho una pequefia ayuda
memoria de este tema, debo manifestar que con fecha 19 de mayo de 2016 se aprobd en
segundo y definitivo debate la Ordenanza Metropolitana No. 119, que establece el
Reglamento Administrativo de Otorgamiento de la Licencia Metropolitana Urbanistica
de Publicidad Exterior, y esto reitero luego de escucharle a la companera funcionaria
sobre los temas que ha planteado.

La disposicion transitoria primera, establece que:

“Todos los elementos publicitarios instalados en el Distrito Metropolitano de Quito
antes de la sancion de la presente Ordenanza que no cuenten con la respectiva Licencia
Metropolitana, podran obtener la misma siempre y cuando cumplan con la norma
técnica”.

En el numeral sexto de la transitoria primera, se establece que:

“El periodo de regularizacion serd de 90 dias contados a partir de la expedicion del
procedimiento que regula el proceso de regularizacion emitido por Secretaria de
Territorio y Vivienda”.

Debo mencionar, que han transcurrido mas de tres afos desde el vencimiento del plazo
de regularizacion o de regulacion, debiendo el Municipio Metropolitano de Quito
haber aplicado lo establecido en las transitorias mencionadas, es decir, y esto reitero en
base a lo mencionado por la compaiiera en el sentido que no hay personal, que han
pedido a la EPMMOP la ayuda, y dice:

“El retiro de toda infraestructura publicitaria sin autorizacion, a costa del
administrado”.

Y esto no se ha cumplido, sin que esto genere responsabilidad alguna de la
municipalidad en caso de producirse dafios a la infra estructura; pero claro, no
obstante, de lo mencionado y en franca contradiccion a la norma legal mencionada, a
inicios de esta administracion ya vimos que estaban ubicadas una serie de vallas por el
sector del Valle de los Chillos, en Quito, en la Ruta Viva, sitio en donde es prohibido
esa ubicacion, es por eso que pedi informacion al respecto. Porque ;De qué se trata? Y
con todo respeto y carifio, no se trata de mencionar que hemos logrado miles de miles
de multas, doblando o triplicando, aqui el tema de la Agencia de Control es lograr que
se.c la a cabalidad la norma legal vigente, con base a las cuales ustedes laboran.
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Claro, habia una serie de leyendas y con justa razoén se tomaba en cuenta de una de
ellas “Quito grande otra vez”, estando de acuerdo con ese eslogan: “Quito grande otra
vez”, asi tiene que ser, hubiera querido que Quito sea siempre grande, no Quito grande
otra vez; pero claro, en cumplimiento de las normas legales vigentes.

Ha llegado a mi conocimiento y por eso no quiero elucubrar, de que de pronto se esta
elaborando un proyecto de Ordenanza para legalizar todas las vallas ilegales ubicadas
en el Distrito Metropolitano de Quito, asunto que debe pasarselo por el Concejo y
haremos un analisis para determinar si eso procede o no procede, solamente pongo en
el tapete, en conocimiento del sefior Alcalde, en conocimiento de los sefiores concejales,
porque esto no puede ser, esto no puede o no podria pasar, no podemos prestarnos de
legalizar lo que se ubico con una norma que prohibia en la fecha en que se instalo, asi
de simple, porque nada tiene sentido retroactivo, ademas, si quieren regular que lo
hagan, apoyamos este tema, pero creo que no podemos permitir que se legalice nada.

Y quiero concluir opinando y desde luego felicitando a la compaiiera Luz Elena por el
proyecto de Resolucion, y quiero plantear Luz Elena una observacion al respecto si ta
estas de acuerdo. En la parte pertinente nos dice:

“Expide la siguiente resolucion. - Solicitar al Secretario de Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana, para que en un plazo de 15 dias presente un informe al
Concejo que contenga el detalle de los elementos de publicidad exterior fija existentes en
el Distrito Metropolitano de Quito, detallando el tipo de publicidad exterior, la
Administracion a la que corresponde, la ubicacion; y, si cuenta o no con una Licencia
Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior y cuando fue otorgada”.

Me permito sugerir Luz Elena, en el sentido que la solicitud la hagamos no solamente
al Secretario de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana, sino también a la
Agencia de Control, con el fin que el Concejo y las Comisiones puedan contar
exactamente con toda la informacion, porque caso contrario, tenemos informacion y
podemos recién resolver que nos digan en qué situacion esta.

Entonces, la Agencia de Control ya tiene conocimiento de cudles son las personas
juridicas o naturales que hayan cumplido con la norma, y en base a eso tenemos que
resolver, porque si esta incumpliendo con la norma hay que hacer exigir que se cumpla
la norma establecida en la Ordenanza referida en mi intervencion.

Asi es que, esa sugerencia para Luz Elena, gracias senor Alcalde.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo, a las 10h32 (21

concejales).

Vo
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias al sefior concejal Mario Granda, tiene la palabra la sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias senor Alcalde, buenos dias, buenos dias
comparneros concejales, buenos dias publico presente y todos los vecinos y amigos que
nos escuchan por los medios digitales.

Estefania, me surgen algunas inquietudes con respecto a la presentacion y a los
informes que nos enviaron. La primera inquietud es que en la convocatoria nos ponen:

“Conocimiento del informe la Agencia Metropolitana, a fin de corregir las violaciones al
capitulo sexto de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior LMU
(41), del libro 11.6".

Creo que es un error de tipeo ya que es IIL.6, entonces, queria comprender un poco a
raiz de la presentacion de ustedes especificamente qué es lo que quieren corregir, ;Que
se vuelva a establecer las reglas?, ;las normas técnicas?

Mgs. Estefania Grunauer, Supervisora Metropolitana de Control: Lo que nosotros en
realidad solicitamos para poder hacer un mejor control, es el hecho de que existan los
anexos, sobre todo para poder establecer los lugares en los que si pueden estar, los
lugares en que no; la infraestructura que pueden tener, los metros que puedan tener,
porque al momento no hay.

Por ejemplo, desde que entramos desde mayo a verificar una valla, pero en realidad,
(Como me fijo?, ;con qué anexos técnicos yo puedo decir si esta incumpliendo o no
esta incumpliendo? Y sobre todo para que puedan adecuar la conducta, porque ese es
el derecho administrativo basico, es eso, adecuar la conducta y no llegar tal como dice
el sefior concejal Granda, no llegar a tener multas, sino mas bien que la gente se
regularice y que podamos controlar de una mejor forma y no se ponga en lugares que
no se puede. En este momento no tenemos esos anexos.

Concejala Dra. Brith Vaca: Bueno, dentro del Codigo si plantea las reglas técnicas para
la instalacion de soportes publicitarios y colocacion de publicidad exterior en el
Distrito Metropolitano de Quito, o sea, el Codigo lo establece. Si bien es cierto cuando
hicimos la busqueda, como ya teniamos impresa de la Ordenanza anterior, revisamos
desde la Ordenanza, no sabia que no haya eso, ;Tienen ustedes alguna propuesta con
respecto de esto? Porque esto seria como un reglamento especifico para la publicidad
exterior.
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Mgs. Estefania Grunauer, Supervisora Metropolitana de Control: Si, esta trabajando
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda conjuntamente con nosotros, en la parte
sancionatoria tenemos semilista, creo que para la proxima semana ya se presentaria.
Igual, tengo conocimiento que algunos sefores concejales también estan trabajando
sobre una reglamentacion técnica para poder trabajar en esto.

Concejala Dra. Brith Vaca: Eso como lo primero que necesitaba clarificar, ;Cual era el
objeto de la sesion de hoy?

Con respecto al tema que ustedes planteaban en el oficio, porque nos mandaron tres
oficios en la misma en la misma fecha, del 07 de noviembre el que dice 5218-M, ahi
ustedes plantean y nos comentan que:

“Se han realizado 1.515 informes por parte de los inspectores de la Direccion de
Inspeccion, de los cuales algunos administrados han adecuado su conducta a la
normativa, otros se han enviado a la Direccion Inspeccion para la apertura del

expediente administrativo sancionador”.

Esta frase es muy escueta, algunos han adecuado otros no, ;Cuantos algunos?, ;de esos
1.515 cuantos si modificaron y cuantos abrieron el expediente administrativo
sancionador? Esa es una de mis inquietudes, no vi aqui, dicen que nos envian un
cuadro, pero no lo visualizo y creo que eso también es la inquietud de lo que decia la
companera Luz Elena al hacer la resolucion, al pedir este informe detallado, de ;Qué

vallas estan en qué Administracion Zonal?, ;en qué direccion?, ;en qué lugares?

Otra inquietud que me surge es, los administrados no permiten el acceso al sitio del
elemento publicitario, y usted puso como uno de las principales causas para no poder
hacer el efectivo control, mi pregunta es, ;Por qué no se utiliza la tecnologia? Hay apps
gratuitas, especialmente la app “Measure”, que permite hacer tomas y genera
mediciones especificas. Esa es una de mis inquietudes.

Entonces, y no sé, como sugerencia a la proponente poner también dentro de la
resolucion que se haga el estudio técnico de parte de Direcciéon de Sistemas para incluir
este tipo de apps que permitan y agiliten el trabajo de la Agencia Metropolitana de
Control, que podamos utilizar la tecnologia, o sea, eso me llamaba mucho la atencion
porque es lo que se usa y es gratuito, no le cuesta nada al Municipio, es gratuito.
Entonces, si eso se lo puede incorporar como un articulo para pedir un informe a la
Secretaria, para que los puedan estandarizar dentro de los teléfonos inteligentes que
todos ahora tenemos.

Otra de las inquietudes refiriendome al tema del expediente administrativo
sancionador; en el siguiente informe que nos envian de la misma fecha, es el numero
1950-M, aqui nos dice que sea se han sustanciado 292 expedientes administrativos
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sancionadores, ;Estos 292 son parte de esos 1500 o son otros? Porque aqui ya nos da
hasta fecha cuando hicieron la inspeccion, entonces, quisiera saber si son parte de esos
1.515 o son otros procesos que abrieron en estas fechas que hicieron las inspecciones.

Y, en el otro informe que nos mandan, el 0807-M, nos dan otros datos, entonces eso es
lo que me Ilama un poco la atencion porque aqui ya nos pone una tablita en el que dice
de los elementos publicitarios en ejecucion, dice:

“En ejecucion 88 elementos generales, 79 en vallas, archivados 12, 05 en vallas”

Pero no nos da el valor que nos estan diciendo de 1.515; o sea, como que no concatena,
0 si son otros procesos no lo especifica, pero como lo mandan en la misma fecha no hay
esa conexion los unos con los otros, ;O son parte de esos 1.515?

Esas son mis inquietudes y sugerencias, voy a seguir leyendo para ver qué mas se
puede..., y creo que seria prudente también hacer unas mesas de trabajo para volver a
incorporar las normas técnicas, los anexos de las reglas técnicas si es que no los hay, si
es que se han dado de baja eso que es fundamental y lo dice el Cédigo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Continte
senorita Grunauer.

Mgs. Estefania Grunauer, Supervisora Metropolitana de Control: Sefiora concejal, si,
es que es un proceso administrativo sancionador, nosotros lo que ingresamos ahi
fueron cuatro informes que me dio tanto: la Direccién Inspeccion, la Direccion de
Instruccion, la Direccion de Resolucion; y, la Direccion de Ejecucion.

Comienza el procedimiento sancionador, como lo puse en ese cuadro justamente, con
la inspeccion, de ahi vienen las personas que se adecuan a la conducta, quiere decir que
me presentan ese momento la LMU 41 o sacan ese momento, que, bueno en este caso
han habido pocas que han podido sacar estos permisos en las Zonales; y de ahi, pasa a
la siguiente etapa, si es que los administrados no han justificado su conducta pasa a la
siguiente etapa que es la instruccion, en la de instruccion se evacuan las pruebas como
tal; esto quiere decir que ellos pueden pedir una nueva inspeccién, pueden pedir de
acuerdo al debido proceso, de ahi viene la resolucion, que seria un especie de
sentencia, en la cual se dice si se adecua a la conducta o no se adecua a la conducta,
tenemos una sentencia favorable o no en contra del administrado, de ahi este
administrado puede apelarle en Procuraduria y de ahi pasa a la ejecucion. Por eso hay
unos niimeros menores en la ejecucion y esto se toma un tiempo dependiendo si apelan
o no apelan, es un proceso administrativo sancionador.

Entonces, por eso son diferentes los nimeros que ve ahi, pero son de las diferentes
etapas de procedimiento y de las diferentes Direcciones que nosotros tenemos dentro
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de la Agencia Metropolitana de Control. No todas las 1.575 van a ser resueltas al final,
0 sea, va por procedimientos y también tenemos casos anteriores de la anterior
administracion que han dejado ahi parados y nosotros los hemos reactivado y tenemos
diferentes nimeros.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Quisiera que
se puedan dirigir los demas los concejales que han pedido la palabra. Para concluir,
damos la palabra a la sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Solo queria... o sea, ;En qué me tengo que fijar que diga?,
(de qué Direccion pertenece? Para saber ;En qué proceso esta?

Mgs. Estefania Grunauer, Supervisora Metropolitana de Control: En qué etapa del
proceso esta. Asi es.

Concejala Dra. Brith Vaca: Otra de las cosas que habia leido en el Codigo, pero ahora
se me traspapeld, en estos articulos, dice que:

“La publicidad exterior constar como una placa, que es la licencia, la LMU 41”.

Entonces, ;Eso es lo que ustedes verifican? Si tiene que estar en la valla la placa no
necesitan ingresar al predio.

Mgs. Estefania Grunauer, Supervisora Metropolitana de Control: Muchas veces esta
dentro del predio y ahi tenemos que nosotros acercarnos a ver, a hacer una inspeccion
ocular por lotes, y gracias, justamente lo que usted dice de tener una app nos va a
ayudar un montén y eso podriamos hacerlo en la nueva Ordenanza, porque ahora nos
pide que sea una inspeccion ocular e insitu.

Concejala Dra. Brith Vaca: Si, lo que hace es darles las aproximaciones, no necesitan
ingresar al predio, lo toman desde afuera y pueden hacer las mediciones adecuadas, las
aproximaciones.

Mgs. Estefania Grunauer, Supervisora Metropolitana de Control: Seria bueno para

ponerle dentro de la nueva Ordenanza.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias, vamos a dar la palabra al senor concejal Eduardo Del Pozo.

C%eial/M)g. Eduardo Del Pozo: Gracias Alcalde, companeros concejales.
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Creo que esta exposicion es importantisima, nos da algunas luces de qué es lo que
sucede, pero realmente el problema en términos de lo que es la publicidad exterior
dentro de todo el Distrito Metropolitano no es solamente el tema del control, mas alla
de que lo que veo que han hecho mas de 1.500 inspecciones, que son bastantes, ojala
pudieran ser mas dentro de todo el Distrito Metropolitano de Quito, pero, estoy seguro
que no alcanzan ni a una pequena parte de lo que es la problematica en general de todo
lo que es la publicidad exterior dentro de la ciudad y no podemos exigirle mas también
a la Agencia Metropolitana de Control, porque no solamente tiene que controlar esto,
tiene que controlar el espacio publico, tiene que controlar el resto de las Ordenanzas, es
nuestro organo controlador de todo el cuerpo normativo, de todo el Cédigo Municipal,
de todas las exigencias que nosotros tenemos en normativas a excepcion de materia de
transito, el resto son competencia justamente en temas de control de la Agencia
Metropolitana de Control, valga la redundancia. Pero, es poco el personal, es mucho el
trabajo que tienen que hacer, y cuando existe una problematica muy grande como la
que evidenciamos, no necesariamente es un tema de control sino la falencia viene de
otra parte.

(Y por qué arranqué por ahi? Porque creo que este tema de la publicidad exterior es
mucho mas compleja que solamente el tema del control y aqui tenemos un gran
inconveniente como ciudad; es primero que la normativa no esta bien; segundo que,
aquella normativa también ha sido permisible y ha dado la pauta que se dé un
contrato, a mi criterio totalmente lesivo con una empresa publica, ya lo dije aqui y exigi
algin momento también que se amplie un informe que hasta ahora nos estan
debiendo, de la situacién juridica real de aplicacién del contrato que existe con la
empresa Sarmiento, esta es una alianza publico - privada talvez el contrato, no lo digo
asi pero es una alianza publico - privada que suscribi6 la administracion pasada para
que financien 400 paradas a cambio de la explotacién de la publicidad en espacio
publico.

Ese contrato arranco con una serie de inconvenientes increibles que nunca supieron
justificar adecuadamente el por qué se esta poniendo publicidad en lugares que no
eran, y por qué tenian algunos requisitos contractuales, normas contractuales,
estipulaciones contractuales que hacian mucho mas complejo el establecimiento de
toda la publicidad exterior a nivel de toda la ciudad de Quito, y me refiero
especificamente una clausula en particular que detalla que alrededor de 200 metros a la
redonda de donde se encuentre una publicidad de esta empresa Sarmiento, no pueda
existir ninguna otra publicidad de otras empresas o de otras personas que dediquen a
esta actividad, que no tengan licenciamiento.

Pareceria que no tiene ningtin problema esta disposicién contractual, pero no tendria
ningun problema siempre y cuando el resto estuvieran licenciados, pero, ya hay que
poner un _punto sobre la llaga y es que en la administracion pasada joh sorpresal!
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dejaron de otorgar licenciamientos en las Administraciones Zonales a las empresas que
se dedican a esta actividad, ;Quién era el beneficiado directamente del otorgamiento
de estas licencias al resto de companias publicitarias? Creo que esta claro, la empresa
Sarmiento.

Y ;Oh sorpresa! a finales de la administracion pasada se realiza el Codigo Municipal,
muchos de nosotros estibamos en campana y omiten incluir en la Ordenanza un anexo
técnico que prohibe hoy que las Administraciones Zonales a su vez entreguen los
permisos y los licenciamientos a las empresas que formalmente se dedican esta
actividad. Entonces, me atrevo a anticipar que, muy pocas seran las vallas dentro del
Distrito Metropolitano de Quito que hoy por hoy tienen licenciamiento, porque las
Administraciones Zonales al momento no tienen el anexo técnico para poder otorgar
esos licenciamientos, algunas lo estan haciendo ;Coémo? No sé, algunas si y otras no, ha
quedado a libre discrecionalidad de las Administraciones Zonales el otorgar o no
otorgar estos licenciamientos. ;Quién es el beneficiario de todo esto que no existan
licenciamientos a las otras empresas que se dedican a esta actividad? La empresa
Sarmiento, porque efectivamente tenemos obligacion, inclusive, de pagar a dicha
empresa si es que eventualmente no hemos quitado esas vallas publicitarias que no
tiene licenciamiento 200 metros a la redonda de dichos elementos publicitarios.

Entonces, ;El problema es el control companeros concejales? No, se ha venido
trabajando, nosotros como concejales; entiendo que reposa en la Secretaria de
Territorio un proyecto Ordenanza que tiene que pasar a la Comision de Uso de Suelo y
pasar después al seno del Concejo Metropolitano, para discutir a profundidad ;Cual es
la solucion a todo el sistema de publicidad exterior del Distrito Metropolitano de
Quito? Porque no es solamente este el problema, claro que es el problema ahorita que
no tienen licenciamiento y a cuantos ha sancionado la Agencia Metropolitana de
Control, sefior Alcalde y comparfieros concejales, el problema esta en la norma y el
problema esta en ese contrato lesivo para la ciudad con la empresa Sarmiento, hay que
poner los puntos sobre las ies, ese contrato inclusive tiene visos de nulidad dichos por
la Procuraduria General del Estado, que no es vinculante por supuesto, si, pero que
evidentemente dicho pronunciamiento no nos obliga a nada, pero que nosotros

tenemos que avanzar.

Concejal Mario Granda: Punto de orden sefior Alcalde. Lo de la Procuraduria General
del Estado, si es vinculante (Fuera de microfono).

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Qué bueno que me equivoco y que sea vinculante,
porque tiene visos de nulidad. Creo que estoy equivocado, ;Quién se pronuncio sobre
esto?, ;es Procuraduria? Pero mas alla de aquello...
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Como un
punto de orden sefior concejal, podria hacer la aclaracion el sefior Procurador.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Encantado.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Muchas gracias Alcalde, es
solamente para aclarar el estado de ese tema del contrato de Sarmiento. Lo que hubo el
ano anterior fue una revision de legalidad efectuada por la Procuraduria General del
Estado sobre la base de una facultad que le da la Ley Organica de la Procuraduria y la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica cuando se trata de
contratos sujetos a esa norma, por eso ahi habia incluso una discusién respecto del
régimen, porque éste contrato no esta amparado en la Ley de Contratacion Publica sino
es un mecanismo de gestion delegada, que en su época suscribié la Secretaria de
Territorio por una delegacion administrativa que le hizo el Alcalde de la época.

Pero, lo relevante en cuanto al tema, es que la conclusion del informe es que el
Municipio analice la conveniencia de iniciar una accién vinculada con unos hallazgos
de eventuales vicios de nulidad que afectarian al contrato, principalmente porque al
ser un instrumento de gestion delegada, no se conté con la autorizacion del o6rgano
legislativo, el Concejo Metropolitano, para proceder a la suscripcion del contrato, claro,
en realidad con el régimen, en mi opinion, el informe de legalidad de la Procuraduria
no es vinculante, es mas, la terminologia del propio informe dice: “analice la
conveniencia”, no me dice, demande, no me dice..., por una razon que ademas es muy
relevante, primero; y eso es lo que se ha tratado ya con la Procuraduria General del
Estado, habria que dilucidar la legitimacion activa que tiene el Municipio para
demandar la nulidad de un contrato en el que intervino, sabiendo el propio Municipio
esa omision que ahora la Procuraduria del General del Estado ha encontrado.

No quisiera, solamente les estoy dibujando en términos generales cual es la situacion,
no estoy diciendo que el Municipio naturalmente no va a hacer nada al respecto, lo
tiene que hacer, sea una accion judicial o sea cualquier otra cuestién relacionada con la
necesidad de corregir los vicios que tiene el contrato, no quisiera adelantar nada mas
en el Concejo porque naturalmente la estrategia judicial y juridica en general que tiene
la Procuraduria para defender los intereses del Municipio, no conviene divulgarlos en
este espacio.

Gracias.

)
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacion del senor concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Si el 6rgano de control esta diciendo: “el Municipio puede”,
creo que nos esta dando la opcion y el Municipio debe y tiene la obligacion de cumplir
con lo que esta sugiriendo, entonces, mi pregunta es ;Ya se iniciaron acciones?, ;o por
estrategia no lo va a decir sefior Procurador?

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Creo y les hago una invitacion
cordial, primero, a revisar un informe que por escrito a finales del ano pasado presento
la Procuraduria al Concejo, en el que consta, yo diria bastante detallado, el estado de
todos los asuntos relacionados con el contrato de Sarmiento; porque el informe de
legalidad que hizo la Procuraduria General del Estado es nada mas una de las aristas
relacionadas con el contrato Sarmiento, existe un pedido de restablecimiento del
equilibrio econdémico - financiero planteado por el concesionario sobre la base de su
entendimiento, de que segun el contrato la falta de retiro de unas vallas en un area de
exclusividad en el Distrito, le generan el derecho a recibir un mecanismo de
compensacion.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, resolvio hace algunas semanas negando
ese pedido de restablecimiento, y naturalmente el concesionario podra recurrir a los
mecanismos de impugnacion previstos en el régimen juridico aplicable en relacion con
esa resolucion, pero existe eso, existen procedimientos en la Superintendencia de
Control de Poder de Mercado por denuncias de la industria de vallas relacionadas con
lo que en su entendimiento serian actos que procuran la generacion de monopolios,
porque siempre en la tesis de los denunciantes, la exclusividad territorial que fija el
contrato lo que haces es excluirles a otros competidores de la posibilidad de generar
actividad publicitaria en esa superficie.

Entonces, como existen varias aristas, el analisis, porque lo que dice la Procuraduria
General del Estado es: “analice usted la conveniencia, mire si le conviene demandar”, yo
encuentro estos hallazgos. El andlisis que tiene que hacer el Municipio y naturalmente
la Procuraduria como representante judicial, no puede ser aislada, tiene que considerar
todos estos aspectos que les estoy mencionando y en el caso especifico estudiar, y es
algo que se estd planteando como consulta a la Procuraduria General del Estado
porque ese fue un pedido de la propia Procuraduria General del Estado, que nos aclare
el régimen de la legitimacion activa; este es un asunto sobre el que si puedo hablar
publicamente porque reposa incluso en documentos publicos, es que, lo que no puede
hacer el Municipio y la Procuraduria es, sin tener claro el asunto de la legitimacion,
presentar una demanda que no pase de la calificacion o de una excepcion previa, en la
que el concesionario nos diga: “usted intervino y sabia o debia saber el vicio de nulidad que
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afecta el contrato”, tenemos que hacer algo que sobre la base de todos los aspectos que
tienen que revisarse en funcion de los intereses municipales, los recursos publicos por
los que hay que velar, sea una causa que se sostenga.

Muchas gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Continte
por favor el sefior concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Alcalde. Creo que ha sido muy nutritiva la
exposicion de nuestro sefior Procurador y ha ratificado lo antes dicho por mi en el
sentido de que, evidentemente hay que tomar acciones en términos de lo que ha
manifestado la Procuraduria General del Estado, y ahi coincido con Mario, es necesario
determinar una linea de accion frente a ese contrato, y ahi lo que habia manifestado la
Procuraduria, 200 metros a la redonda no puede existir una sola valla, y eso
evidentemente se ata con la ausencia de permisos, la ausencia de normativa para
entregar dichos permisos al resto de empresas que se dedican a esta actividad, y creo
que mas explicaciones estad por demas, seguirlas fundamentando en como se esta
beneficiando dicha empresa de esta falta de normativa, de esta falta de agilidad en
entrega de los permisos, y eso dice mucho en relacion a qué tan lesivo es dicho contrato
con la municipalidad.

Creo que con todo lo que sea se manifestado en estos ultimos minutos de
intervenciones, creo que es claro que el problema definitivamente no recae en el
control, recae en la normativa, y recae justamente senor Alcalde, en que nos presenten
de manera urgente ese proyecto de Ordenanza, y no para legalizar como creo que lo
manifesté Mario, legalizar a todas las informales discrecionalmente a rajatabla, no,
tendremos que ser muy muy racionales y muy coherentes con lo que discutamos en esa
Ordenanza y como se avanza en un proceso de regularizacion adecuado de esos
elementos publicitarios a lo largo y ancho del Distrito Metropolitano, sin beneficiar a
ninguna empresa en particular. Para eso estamos nosotros aqui, para verificar que
aquello suceda a rajatabla y que no pase como sucedio antes, que amparados y a veces
confiar mucho en algunos elementos y criterios técnicos, ha pasado lo que ha pasado y
por eso es que son las fallas en la normativa actual, por eso tenemos que ponerle
mucho ojo, evidentemente a lo que discutamos y aprobemos en esta Ordenanza de
publicidad exterior para que no suceda lo que esta sucediendo este instante en la
ciudad de Quito, senor Alcalde.

Por lo tanto, si quiero felicitar primero lo que solicita la concejala Luz Elena Coloma en
el proyecto de resoluciéon que se esta planteando, porque es otro de los elementos que
vamos a necesitar, adicionalmente este informe que presenta la Agencia Metropolitana
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de Control, adicional al informe del senor Procurador que yo no he recibido pero que
ojala nos hagan llegar a todos, creo que esta reposando en la Secretaria General del
Concejo dicho informe respecto del tema de Sarmiento, pero que nos hagan llegar
formalmente a todos para no tratarlo aqui directamente en el Concejo si no cuando sea
necesariamente oportuno para no desbaratar las estrategias juridicas de la
Procuraduria Municipal.

Y, lo que esta solicitando Luz Elena también sera un elemento adicional a ser
considerado para poder discutir de manera profesional y técnicamente amparado este
proyecto de Ordenanza, que insisto, ojala no sea presentado de manera prioritaria y
urgente en beneficio de la ciudad, porque la informalidad a la que estamos abocados
también nos afecta en la recaudacion que estamos recibiendo senor Alcalde, y afecta
por supuesto a la ciudad en general porque es un desorden generalizado, y creo que
hay que poner el dedo en la llaga, hay que solucionar el problema de Sarmiento, hay
que aprobar esta Ordenanza, hay que controlar también, hay que fortalecer el control;
pero cuando tengamos evidentemente una normativa clara que asi lo permita, cuando
también se pueda otorgar esos permisos a quienes estan abocados estos
licenciamientos, pero hay que hacerlo urgente porque no podemos seguir en la
informalidad como ha venido sucediendo hasta hoy durante los ultimos, creo yo,

durante los ultimos dos afos por lo menos decirlo.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Gracias senor Alcalde, buenos dias con todos. Al
fin tratamos este tema, lo habia solicitado hace casi dos meses sefior Alcalde en varias
reuniones de Concejo, sesiones que lamentablemente se suspendieron.

Y lo habia solicitado en ese momento a la luz de una preocupacién que se suscitd y que
se expreso en redes sociales, cuando de pronto de la noche a la manana, bastante de
noche, se coloco un enorme poste en una ladera intencionalmente, y yo diria
desconociendo claramente que en ese sector es expresamente prohibida la colocacion
de vallas, me refiero a la bajada hacia el Valle de Cumbaya después de la Ruta Viva,
pero ahi las vallas proliferan como por arte de magia, es cuestion de ir y ver qué
empresas son las que le colocan, empresas prestantes, importantes, lideradas por
personas importantes que hacen opinion en la ciudad. Y, sin embargo, se puso esta
valla a media noche sin ningtin permiso, con el agravante que estaba en una ladera que
habia sido ya vulnerable, como esta hemos visto en los ultimos dias la vulnerabilidad
en esas laderas; y entonces, se suscité un revuelo y la empresa mismo retir6 la valla,
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dias mas tarde de eso, recibi una denuncia que igual la transmiti a la senora
Supervisora de la Agencia Metropolitana de Control de una empresa que decia: “Hoy
aparecio este monstruo delante de nuestra ventana en plena avenida Eloy Alfaro” ;Tiene
permisos? Evidentemente no los tiene, pero ahi viene toda la letania y el problema del
proceso sancionatorio que puede demorar hasta ocho meses con los diferentes pasos
que hacen dificil sancionar al parecer, pero facilisimo irrespetar. Me pregunto senor
Alcalde si es que este no es otro de los temas en los que la administracion de la ciudad,
la legislacion de la ciudad esta secuestrada por los intereses de unos pocos, cierto, en la
movilidad, en los mercados, en la publicidad exterior, y asi, no podemos hacer nada
porque no hay Ordenanza, porque no hay reglamento etc. etc.

Entonces, comprendo que este es un tema complejo que no es que usted lo ha causado
senor Alcalde ni su administracion, que viene desde hace tiempo, pero si hablamos de
un Quito ordenado otra vez tenemos que enfrentar los problemas, y tenemos que
enfrentar los problemas con la prioridad que tiene porque este es un tema que le esta
costando a la ciudad recursos que no los esta percibiendo porque no tiene esos
elementos el licenciamiento adecuado, y creo, coincido con lo que ha dicho Eduardo,
que sin duda no es un tema sélo de control, aunque no podemos dejar el control, es un
tema de tener la normativa, es absolutamente impresentable que la ciudad capital no
tenga en el Codigo Municipal las reglas técnicas que ponen en blanco y negro esto y
que dicen qué se puede poner y que no.

Por ejemplo, en esas reglas técnicas se dice claramente que:

“En espacio de dominio piiblico municipal o privado, la instalacion de vallas y murales
seran ubicados a una la distancia no menor entre ellas de un radio de 200 metros en
zonas urbanas y 500 en zonas rurales”

Ejemplo, me pregunto yo, ;Se cumpliria eso si es que estuviera subido? Tengo la
percepcion que siempre hay una manera de escabullir lo que dice la norma técnica, que
en este momento no esta legalmente subida, para poner mi interés primero.

Y esto lo vivi yo cuando fui Presidenta de la Comision de publicidad exterior en mi
concejalia primera, ahi se hizo una Ordenanza que por intereses también fue declarada
inconstitucional, fue por motivo de un amparo constitucional, por alguna leguleyada
disculpen el término los sefiores abogados, pero se declard inconstitucional para que
no afecte, para que no podamos ser controlados.

Entonces, sefior Alcalde, aqui es absolutamente desagradable, yo no voy a hablar en
nombre ni voy a mencionar a ninguna empresa en particular, pero si voy a decir que
nosotros recibimos una empresa que dice que es la tnica que cumple los reglamentos y
que hace todo con permiso y que los otros son los mimados del Municipio y que tienen
intereses y palancas y son los que nunca les controlan, y otros que dicen, que son los
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que nunca les controlan lo mismo al revés, y otros que se sienten las victimas
controladas y otros que son los que hacen lo que le da la gana y todos ellos, toda la
industria de vallas que dice que Sarmiento es el malo de la pelicula.

Entonces, no estamos aqui para eso para dar la razon a uno o a otro, estamos aqui para
hacer un sistema de publicidad exterior y su reglamento técnico, que le reporte a la
ciudad ingresos por el uso de los espacios, por el uso visual de los espacios, una ciudad
tan linda ya mismo no le vemos ni al Pichincha de toda la publicidad exterior cadtica

que esta en todas partes, aprovechando esta falencia.

A mi me preocupa muchisimo y mas alla que el contrato de Sarmiento pueda ser
observado, modificado o lo que fuere, hay que dejar claro que contenia una clausula
que decia que si el Municipio no remueve estas publicidades, entonces el canon que
ellos pagarian se reduciria el 50%, entiendo que son alrededor de $600.000,00 que no
estamos percibiendo por ese lado; tampoco estamos percibiendo por el lado por

.....
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Por eso creo que, es hora de transparentar el tema, de tener claro y por eso en la
resolucion y acogiendo las importantes sugerencias que se han hecho de solicitar: a la
Agencia Metropolitana de Control, a las Administraciones Zonales ;Cuantas vallas
tienen en su territorio?, ;tienen permiso o no tienen?, ;cual es el estatus? Porque la
Ordenanza de 2016 ya decia claramente que el 88.5% de las vallas, el 88% de las vallas
de la ciudad capital son ilegales, no cierto. Luego, en virtud de este otro contrato que se
ha mencionado, se determino que el 71%, creo que al igual que el tema de la Simdn
Bolivar hay que cerrar este tema, hay que ponerle orden y hay que recuperar los
recursos que la ciudad tiene que recuperar, y si hay vallas que pueden quedarse donde
estan pagando lo que deben pagarle la ciudad, que se queden, y si hay unas que tienen
que salir que salgan, pero nosotros somos los que tenemos que poner el orden, no es
que nos tienen que dar diciendo de acuerdo a sus intereses como hacer las cosas, o sea,

Quito ordenado otra vez, pero de verdad, en accion.

Por eso reitero el pedido de la resolucion, la mayoria de las vallas ilegales estan en
predios privados, la sancion por la publicidad ilegal va al sefor vallero y al propietario
del predio, son solidariamente responsables, no entiendo ni voy a discutir todos los
argumentos y temas legales que se han expuesto para no poder cobrar y para hacer que
dure ocho meses, hasta ocho meses un procedimiento sancionador.

Este es un tema prioritario por el lado de los recursos, por el lado del orden de la
ciudad y por el lado del respeto al espacio visual urbano, y porque es un tema
largamente yo diria debatido en la ciudad, tratado en la ciudad que tuvo un
reglamento del en el 2016 cuando se expidié la Ordenanza y que este reglamento no
esta £n el Codigo, lo cual es sin duda impresentable, mi afan es ese; no creo que

=
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ninguno aqui es bueno ni malo, creo que todos estan aprovechando el caos que tiene la
ciudad en este tema y eso es sin duda impresentable. Es impresentable también que
publicidad municipal, supongo que de muy buena fe esta puesta en vallas ilegales; en
épocas de campana aparecen los valleros que ponen a disposiciéon del Municipio los
candidatos, aqui estan nuestras vallas o un porcentaje, y esta muy bien, la Ordenanza
dice que un porcentaje de vallas tiene que estar para informar, pero no sé si es correcto
tener publicidad de proyectos municipales en vallas ilegales.

Entonces, ordenemos el tema por favor. Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Bueno
muchas gracias, va a hacer la mocion la sefiora concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Que se acepte la Resoluciéon en la que estamos
solicitando a la AMC, a la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, que, en un plazo de 15 dias se nos presente el estatus de vallas que estan
colocadas en sus territorios y si estas son colocadas con permisos o sin permisos, si
estan legales o ilegales y que, para hacer los controles, no sé si recojo bien lo que Brith
habia propuesto, se utilice la tecnologia existente para poder ser mas eficiente.

Asi podria ir la resolucion si es que ustedes no agregan algo mas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Antes de ver
si tiene apoyo la mocion, quisiera manifestar también mi preocupacion sobre este
particular que hoy se ha tratado y que en realidad se han aplazado algunas sesiones
por conocimiento de todos ustedes senores concejales de un orden del dia bastante
completo, complejo y complicado de irlo resolviendo en forma diligente, pero hoy
estamos tratando un tema que amerita toda la seriedad del caso, la técnica del caso en
cuanto se refiere a un problema de la ciudad, a esta contaminacion visual de la ciudad.

Ya bastante tenemos con unos cables que hay un proyecto de soterramiento sostenido
que seguimos trabajando, bastante tenemos con los problemas que hay en todo los
postes de la ciudad, se colocan publicidad, se colocan anuncios, y la Agencia
Metropolitana esta haciendo su trabajo y esperamos que algun dia la cultura y también
la ciudadania colabore con esta situacion de la ciudad, porque los puentes peatonales
estan sujetos de colgar publicidades, los postes, las veredas, las paredes, concierto etc.
Entonces, estamos trabajando en qué la parte que le toca hacer al Municipio en realidad
tiene que hacerla y con la ley en la mano, estan las disposiciones que se sancione, y
desde luego, la campana de cultura que la ciudadania vaya entendiendo que esto es de
responsabilidad del ciudadano y del control que tienen que hacer las autoridades

municipales.
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Estoy de acuerdo que se debe regular sin nombres, sin empresas, sin dedicatorias, sin
simpatias, sin antipatias; se debe regular por el bien de la ciudad, estamos de acuerdo
que a veces hay algunas publicidades que se han colocado en forma inconsulta
también, porque al igual que cualquier anunciante posiblemente también si hablamos
de mas del 70% de estas vallas que no tienen una licencia, posiblemente también van

publicidades inconsultas hacia estos espacios.

Creo que las Ordenanzas, las regulaciones, los reglamentos, las herramientas juridicas
regulatorias también tienen que trabajarse al interior de este Concejo, ahi estamos
justamente para legislar y creo que el trabajo que vienen haciendo las diferentes
Comisiones, con un pedido cordial, respetuoso a la Comision de Codificacion, también
que podamos ir afinando las herramientas regulatorias que necesite la Agencia
Metropolitana y desde luego la corresponsabilidad de la sancion, ya cuando somos
rudos la corresponsabilidad del anunciante, la corresponsabilidad del dueno del
inmueble y del dueno de la valla, tienen que ir de la mano.

Con eso vamos a darle la palabra a la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde, buenos dias companeras,
companeros concejales, a los ciudadanos presentes y a todos quienes nos miran y nos
escuchan por los medios de comunicacion.

Felicito también a mi companera concejala Luz Elena Coloma por el tema de la
resolucion, pero si me gustaria solicitar al Secretario de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana, no es lo que deberia ser, sino mas bien solicitar al Secretario
de Territorio, Habitat y Vivienda, quien dentro de la Ordenanza vigente en el articulo
I11.6.201, en el inciso tres, ahi mismo le dice que:

“La Secretaria encargada de Territorio, Habitat y Vivienda, llevara un registro general
de publicidad exterior fija de terceros, en el cual se incorporaran especialmente los
elementos publicitarios licenciados, concesionado, subastado etc., como una herramienta
de gestion territorial”.

Entonces, sugerirle a mi companera concejala que se pudiera cambiar para que se
solicite a esta Secretaria, como corresponde, de acuerdo a la norma que se menciona,
para que ellos puedan ser quienes nos faciliten este catastro con todas las
especificaciones que se ha mencionado dentro de la resolucion. Creo que también es
importante lo que acaba de mencionar usted sefor Alcalde, el hecho que tengamos la
posibilidad de controlar con las normas técnicas vigentes; lamentablemente no puede
existir un control como lo acaba de decir la Supervisora si es que no tenemos de una
manera clara, ;Cuantos metros cuadrados puede tener el letrero?, la valla, no tenemos
como controlar. Lamentablemente, al momento si es que como Concejo nosotros no nos
s AT también a incorporar estas normas técnicas, ;Cual es el criterio técnico y
5
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legal que se aplica para dar un control eficiente a los elementos publicitarios que
tenemos en la ciudad? Entonces, mal hacemos realmente en poner aqui a la
Supervisora que nos explique qué es lo que esta haciendo y qué es lo que ha hecho si
no tienen ningun sustento juridico, ninguna base legal donde esté tipificado ningtun
parametro técnico que le permita dar cumplimiento a su accion de control. En ese
sentido, creo que es importante que nosotros como Concejo nos planteemos también
un tiempo de cuando vamos a dar tratamiento a estas normas técnicas para que se
puedan incorporar.

Creo que también es importante, como ya lo han dicho los compatieros concejales que
me han antecedido la palabra, el Municipio esta dejando de cobrar estas tasas que son
tan importantes para los ingresos de nuestra ciudad, llevamos ocho meses
practicamente en mociones donde no hemos dado como Concejo tratamiento a estos
temas; el Municipio dejado de recaudar porque no tenemos estas normas técnicas
vigentes, ;Como se pretende también? Mas alla que luego se nos entregue este catastro
por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, ;Coémo se va a hacer este
control? Creeria que dentro de la resolucion también deberia incorporarse que, las
Zonales indiquen ;Cuales son las vallas que actualmente tienen permiso? Para que se
haga un cruce de informacion y se haga mucho mas eficiente.

Pero ahi viene lo que les comento, no va a haber ningtn tipo de control porque existe
actualmente las personas, las empresas o los elementos publicitarios que tenian
permiso el afo anterior, ya obviamente esta caducado ese permiso; es decir, todos los
elementos publicitarios a nivel de nuestra ciudad no van a poder ser renovados estos
permisos y todos caerian en la ilegalidad en ese sentido de no tener vigente el permiso.
Entonces, estamos hablando que todos estan sujetos a que se les abra un proceso
sancionador, y no corresponde, porque estamos en el limbo juridico, porque no
tenemos estas normas técnicas.

Entonces, algo que también entiendo, ojala los procesos administrativos fueran mucho
mas rapidos, lamentablemente esto esta regido por el COA no es un tema de decision
de los funcionarios municipales si no ya esta establecido en el COA, pero si considero
que dentro de esta resolucion no sé si es que hay manera de que podamos tratar
nosotros dentro del Concejo estas normas técnicas, que es el punto de partida para que
se pueda dar este control dentro de nuestra ciudad.

Asi que, muchisimas gracias sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el senor concejal Juan Manuel Carrion.
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Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde, buenos dias concejalas,

concejales, ciudadania.

Felicitaciones Luz Elena por traer este tema al Concejo, y esto me permite llamar la
atencion y ver si aqui encontramos un camino para afrontar un problema que tiene que
ver con el tema que estamos tratando, y este es el de la contaminacion luminica. Este es
un tema que deriva desde algunas de estas vallas que son unas pantallas que emiten
una luz mas intensa que la de la luna, yo no sé si esto es por el afan de la humanidad
de querer eliminar la noche, esta sociedad de hiper consumo tiene en la publicidad una
de sus herramientas de sometimiento mas feroces, y esta publicidad esta pues en estas
pantallas que buscan ser cada vez mas llamativas, encandilarnos y literalmente eso es
lo que hacen estas pantallas luminicas.

Las estrellas titilantes en el cielo de Quito ya no se ven y esto es patrimonio de todas las
generaciones de la humanidad, qué va a ser de nosotros si no encontramos en el cielo
de Quito la posibilidad de avistar las estrellas, va ser ese un empobrecimiento de
alguna manera de nuestra calidad de vida.

Y este impacto quizas no ha sido advertido y es preocupante, 90% de la entomofauna,
90% de los insectos tienen habitos nocturnos, y éstas grandes pantallas ahi, hay algunas
que uno las puede ver desde Gudpulo me comentaba uno de los companeros asesor de
los concejales que vive en Guapulo, que desde esa distancia él alcanza a ver las
pantallas luminicas que estan a varios kilometros en la bajada hacia Cumbaya, eso
puede desorientar y alterar los ciclos vitales de los insectos, y los insectos son la trama
de la vida, nosotros no podemos desentendernos de estos temas.

Quiero traer a colacion esto porque en el articulo 111.6.163 que hace referencia al objeto
de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad exterior que esta en el informe
que nos han hecho llegar, se dice claramente que esto busca compatibilizar la
colocacion de la publicidad exterior con la seguridad de las personas, los bienes o el
ambiente, el mantenimiento y mejora del ornato y paisajes del Distrito Metropolitano.

Quisiera sugerir Luz Elena, si tal vez en este informe que estamos pidiendo, en esta
especie de catastro que vamos a tener, podamos tener una suerte de informacién o de
criterio de parte de la Secretaria de Ambiente sobre si esta problematica ha sido o no
evaluada, sobre si el impacto ambiental que generan las pantallas luminicas y otro tipo
de publicidad que genera la contaminacion visual, que hacia referencia el senor
Alcalde, pero también, esta que estoy haciendo yo alusion, tiene parametros
mesurables; se puede elegir para que en estas reglas y en estos anexos que este Concejo
debe, acogiendo el pedido de la funcionaria que esta aqui exponiéndonos, de aprobar
rapidamente los anexos y esas reglas técnicas que ya estan, incluyen tematicas como
esta.
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Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Sefior Alcalde, companeros concejales, sefiores que hoy
nos acompanan en esta sesion.

He chequeado cada una de las intervenciones y cada una, habla de los anexos técnicos.
Los anexos técnicos, es muy peligroso decirles que no estan en vigencia, porque si no
paramos la ciudad, el tinico anexo técnico no es el de publicidad, los anexos técnicos
son de movilidad, son de los temas de ordenamiento territorial, son una serie... que no
han parado, no se ha dejado de emitir una sola linea de fabrica, no se ha dejado de
regularizar los temas de transporte publico, todos no tienen problema solo los de
publicidad exterior, ;Por qué? No sé.

Sin embargo, me permito leer sefor Alcalde, quizas la sefnora funcionaria no ha leido
en contexto, pero el articulo II1.6.164 del Cédigo Municipal dice claramente:

“La publicidad exterior puede ser instalada en el espacio puiblico de dominio pitblico o
privado, de acuerdo a las reglas técnicas que constan detalladas en el anexo de esta
seccion bajo la denominacion “reglas técnicas para instalaciones, cortes publicitarios y

rr

colocacion de publicidad exterior en el Distrito Metropolitano de Quito””.

El Cédigo Municipal, lo que hace es derogar de alguna manera para codificar, para
juntar en un solo instrumento, pero en ninguna parte dice que el anexo técnico esta
derogado. Esto, sefiores funcionarios, ustedes tienen que aplicar la norma, no
interpretar la norma ;De donde acé interpretan?, ;de donde aca dicen es que estan
derogados?, ;donde dice? Tienen que aplicar y la norma técnica estd en absoluta
vigencia; lo que hay que hacer es hacer respetar la ley, pero bueno, como en derecho lo
que abunda no estorba, hay un proyecto reformatorio que la Comision de Codificacion
va a tratarlo el dia jueves, esta convocada, me traje la convocatoria para que la puedan
chequear y ahi esta claramente en el proyecto reformatorio puesta una frasecita
diciendo mas o menos que: “nunca se ha derogado el anexo técnico por lo tanto estan en
absoluta vigencia”, porque las reformatorias al Codigo Municipal significan otras cosas,
no solo poner esa frase, hay que renumerar el Cédigo Municipal, hay que hacer unos
ajustes, hay que ponerle que ya no necesitamos copia de cédula ni papeleta de votacion
para todos los tramites, todo eso esta puesto en la reformatoria del Cédigo Municipal,
que afortunadamente este jueves lo vamos a tratar.

Pero yo insisto, que lo de la regla técnica es peligrosisimo decirlo, porque entonces
paremos la ciudad, no hay regla técnica para nada, eso no es cierto, las reglas técnicas
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estan en absoluta vigencia, los sefiores funcionarios no deben interpretar la ley, deben
solo aplicarla. Y aqui dice claramente y esto no esta derogado, lo que lei es del Codigo
Municipal, asi que apliquenlo.

En mi caso particular no quiero excusas, aqui nadie esta por sobre la norma, si alguien
pone una valla publicitaria sin autorizacion independientemente de quien sea sefor
Alcalde, tiene que ser sancionado, si fue hoy, si fue ayer, si fue durante la campana,
pero tiene que ser sancionado porque nadie esta sobre la ley.

Suelo poner el ejemplo que, imaginense que nosotros aqui los que vivimos en Guamani
en Quitumbe, ponemos una valla publicitaria, a ver si la Agencia de Control al otro dia
no nos esta poniendo la multa; asi que, senores concejales, senor Alcalde, una vez que
esta creo que claro que esto esta en absoluta vigencia, mas bien el informe deberia decir
(Cuales pusieron vallas publicitarias sin ningtin amparo legal? Esto quiere decir sin
ninguna autorizacion, eso es lo que queremos saber ;Quienes pusieron vallas
publicitarias de la noche a la manana? Amanecen armatostes.

.Y sabe qué es lo peor sefora funcionaria? Que las denuncias vienen por redes sociales
cuando deberian estar tomadas las acciones antes, deberia ser la red social para que nos
informe que ya se han tomado medidas, no que nos informen las agresiones de las que
esta siendo objeto el ciudadano, eso es lo que deberiamos estar discutiendo aqui, no si
las reglas técnicas estan en vigencia o no, cuando claramente estan en vigencia.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
orden para la senora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias senor Alcalde.

Realmente yo tuve algunas reuniones con personas de Procuraduria, donde pudimos
revisar el tema que efectivamente en algunas ordenanzas, donde dice al momento en el
Codigo Municipal la “Disposicion Derogatoria”, dice claramente:

“Deroguense todas las ordenanzas que se detallan el cuadro adjunto, anexo
derogatorias, con excepcion de sus disposiciones de cardcter transitorio hasta la
verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas, y sin perjuicio de la continuacion
de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo
derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al momento de su
inicio”.

Es decir, en ese sentido, si bien es cierto esta derogado los anexos que tenian las
ordenanzas en su momento vigente; si bien es cierto, solamente las transitorias..., los
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anexos son parte de las ordenanzas, no sé si es que mas bien nos puede dar su criterio
Procuraduria en base a lo que estamos manifestando en este momento para que se

pueda aclarar.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la senora concejala Soledad Benitez.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Omar Cevallos, a las 11Th20 (20 concejales).

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias Alcalde, qué buena la explicacion y lo que la
concejala Sandoval ha expresado, primero, coincidiendo con su preocupacion Alcalde,
en el sentido que como decia la concejala Luz Elena, el Quito ordenado. Hay una
categoria del paisaje importante como patrimonio de Quito, me parece que es
importante también en estos temas mostrar la autoridad, y también que es
fundamental lo que usted ha sefialado, la imparcialidad y la transparencia en el tema
de la regulacion de esta actividad econdmica.

A mi si me preocupa también y quiero preguntarle al Procurador, en el sentido de
cuanto se ha dejado desde la aplicacién o malinterpretacion del Coédigo, ;Cuénto se ha
dejado de recaudar?, ;qué consecuencias tiene?, ;qué implicaciones y qué mecanismos
también de sancion deberia asumir el Municipio? Porque estd dejandose de recaudar
algunos recursos que me parece que son importantes.

Entiendo yo que todas las ordenanzas son posibles de modificacion, de derogacion
también o de la sustitucion de las mismas; pero mientras exista y este proceso no se
haya dado, se tiene que aplicar la normativa que esta vigente; coincido con la concejala
Sandoval en que las transitorias si fueron derogadas, pero las normas técnicas no y
estan vigentes, porque no seria el unico caso de esta licencia, hay otras licencias
también, hay otras actividades economicas que se desarrollan.

En el tema de la construccion significaria que todo esta parado y eso seria grave para
este Concejo, que algunos fuimos responsables en la aprobacion del Codigo, entonces
mas bien tomar los mecanismos necesarios y urgentes para que quede claro tal vez,
pero insisto en que hay una norma, se deberia cumplir y mas bien qué sanciones o
mecanismos porque se ha dejado de recaudar importantes recursos.

Hasta ahi Alcalde, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Buenos dias.
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El materialismo historico, el materialismo dialéctico me enseno a ver la totalidad y no
la parcialidad, y ustedes abogados me han dicho que no hay que leer la ley por partes,
que hay que leerla en su integridad, pregunta, ;Para qué esta la Disposicion General
Quinta? Donde manda, ordena, obliga que la Secretaria del Concejo publique, ;Para
qué sera que publiquen?, ;porque estan derogados?, ;para que se aplique? Pero dice
que se publique los anexos y los reglamentos, asi es que a mi me pone en grave duda la
preocupacion de que hayan sido derogados estos instrumentos que deben aplicarse,
esto es lo que me pregunto yo. Sélo establece que no esté en este Codigo pero que estén
el portal y no debe ser para que no se apliquen pues.

Por eso solicito de manera, como decia Monica, no tenemos solo reglamentos y anexos
solo para esto, tenemos muchos anexos y tenemos muchos reglamentos que siguen
vigentes y que deben aplicarse. Solicito sefior Procurador que, con toda la capacidad
legal se organice un informe y si no hay abogados que se contrate abogados,
disctulpenme, esta es la primera cosa.

Segunda cosa. Conclusion y a sesion seguida, conclusion del informe de la Agencia
Metropolitana de Control, declararse incapaz bajo el argumento que no tienen la
maquinaria, bajo el argumento que no rigen los anexos; pero lo que esta cierto es
clarisimo, como decian para el Metroférico me declaro incapaz e intervenga gobierno
central, hoy esto dice me declaro incapaz, porque no puede intervenir en los predios
privados, porque no tengo maquinaria, porque el anexo esta derogado ;Qué nos pasa?
jCuidado! nos declaremos incapaces, entramos ;En qué? En la no viabilidad de este
pais, en la no viabilidad de este gobierno para después proponer la desestructuracion
del Estado ;En qué estamos? Y claro, intervenga, acttie, salve la paz de este mundo
porque ni siquiera la publicidad exterior podemos controlar, ;En qué estamos?

Segundo. ;Por qué existe publicidad?, ;para qué existe publicidad externa?, ;por qué
utilizan toda la tecnologia?, ;la luminosidad?, ;sera cierto que quieren invadir la
noche? Quieren invadir la mente humana para que nos convirtamos en consumidores
insaciables, eso es lo que quieren, y entonces, suefio una ciudad del buen vivir donde
no sea necesario la publicidad y produzcamos lo que necesite el ser humano y
consumamos lo que deberiamos consumir para tener una vida sana, saludable y feliz.
Eso sueno.

Y entonces, repito, y companera Luz Elena Coloma creo que hay que pedirles el
informe, y leyendo la Disposicion General Quinta hay que pedirle de verdad el informe
sobre su vigencia o no del reglamento, yo no creo lo que nos dice la Agencia
Metropolitana de Control, yo vuelvo a leer la Disposicion General Quinta y ;Para qué
le dice que publiqué? Primera cosa.

Procurador nos habla de algunos vicios, ;De qué vicios me estan hablando? De los
vici séde los publicistas para que nosotros consumamos lo que quieran, veamos,
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conversemos, planteemos qué pais quiero. ;Qué vicios tiene el COOTAD?, ;qué vicios
tiene el Codigo de Administracion? Pero no creo que sea asi, y me pregunto, tambiéen
quiero un informe y es necesario que cuando se traiga aca este tema otra vez al
Concejo, ;Qué tipo de vallas puede utilizar el Municipio?, ;qué derechos tiene el
Municipio para ocupar las vallas para hacer publicidad?, ;qué porcentaje la estoy
ocupando?, ;jcuadl es el procedimiento para hacer esa ocupacion? Creo que necesario
conocer o estamos desaprovechando eso que es obligacion y es necesario un informe.

Y sobre la campana “Quito grande otra vez”, necesitamos nosotros conocer: ;Cuando
aparecié y bajo qué obligaciones comerciales aparecieron? Porque el hecho de haber
ganado en unas elecciones no le da derecho a poner y utilizar vallas, pero necesito un
informe ;Cuando aparecio y dénde estan esos contratos para ese tipo de publicidad?
Creo que con eso termino mi intervencion, repitiendo que, sonamos con una ciudad
donde no necesitemos publicidad para ser felices, vivir y tener un buen vivir.

Muchisimas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Quisiera
nada mas ahi hacer una precision. Creo que el equilibrio, la regulacion del espacio
publico, el embellecimiento de la ciudad capital es responsabilidad de todos quienes
estamos en este Concejo Metropolitano. La publicidad existe y ha existido durante la
historia de la humanidad, las vallas deben existir, anunciar, no solamente el senor
concejal Reina piensa que la publicidad esta sélo para consumir, también es para
comunicar, también es para prevencion, también es para salud, también es para
educacion, también es para cultura; tiene que la ciudad tener un sistema de anuncios
de publicidad totalmente organizado, tecnificado, para que no ocurra esta
circunstancia en la que se desborda la cantidad y que ya comienza la contaminacion
visual.

En lo que tiene que ver con una frase que usted ha hecho alusion ;Desde cuando esta la
frase “Quito grande otra vez”? Desde que entre a la candidatura, desde que propuse
una candidatura a la ciudad, pero eso no le ha costado un solo centavo a las arcas
fiscales municipales o se ha destinado dineros ptblicos para eso por parte de una
campana publicitaria, quisiera que en realidad se haga esa precision para no entrar en
temas politicos a un tema técnico de regulacion que lo estamos tratando aca.

Tiene la palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Senor Alcalde, companeros concejales, distinguidos
funcionarios y las personas que nos escuchan y nos ven.

Acta dedd sesion No. 049, ordinaria. Pagina 37 de 62 =

&



No quiero ser grosero con esta comparacion. Hace unos cientos de anos se descubrio
unas cuevas, la cueva de Alta Mira, en donde los pobladores estas cuevas dibujaron su
realidad, pusieron ahi sus animalitos, pusieron qué hacian ellos en su vida cotidiana, es
una forma de transmitirle sus ideas, sus costumbres, lo pusieron y estan en las cuevas
de Alta Mira.

En otras palabras, si es una forma de expresion lo que se pone en unas vallas
publicitarias, claro que ahora es con otro tinte, es comercial, es consumista, en fin, pero
ahi esta un gran ejemplo que nos ha dado la historia que es realmente que esta en la
cueva de Alta Mira, esta plasmado la realidad de las vivencias de esos pueblos
antiguos; entonces, creo que es una necesidad indispensable como ser humano exponer

nuestras vivencias, nuestras formas, en fin.

De igual manera, el control es fundamental companeros, aqui trataindose ya de la
publicidad exterior manejada por el Municipio, controlada por el Municipio y
autorizado por el Municipio, estd desordenado, donde vean estd desordenado; de
todas las exposiciones que brillantemente exponen los companeros, cada uno con sus
ideas, ven que esto esta desordenado, la legislacion, que los anexos estan vigentes, que
no estan vigentes, que no estan claras las reglas, en fin, pero eso tenemos que corregir
nosotros, para eso estamos aca.

En el caso del control, quiero insistir porque realmente no se le ha dado la validez que
tiene el control para que funcionen las cosas, podemos hacer las mas hermosas de
leyes, podemos hacer toda la normativa increible, pero en la realidad si no hay alguien
que controle, definitivamente al ciudadano lastimosamente les encanta incumplir,
desde ahi la tarea importante que tiene la Agencia Metropolitana de Control.

Sé que tiene muchas limitaciones en cuanto al personal, porque controlar no solamente
este tema sino los cientos de temas que tiene que controlar a todo nivel en este
monstruo que es la ciudad de Quito, entonces, pero valga la situacion que estamos

presentes aca.

Y voy a topar talvez un asunto que no sé si moleste, pero con los meses que van
transcurriendo, ya estamos siete meses vamos para los ocho meses de estar aqui, se ve
que en la administracion anterior suscribieron determinados contratos, elaboraron
determinadas cosas que nos han dejado con problemas y que tenemos que solucionar,
y lo digo claramente: tenemos el asunto de RECOBAQ, se dejo al apuro creando
Guagua Centros sin financiamiento absoluto; hablando de la empresa Quito Turismo,
se quedd con un gran problema de la suscripcion del manejo del Centro de
Exposiciones Bicentenario; el asunto Sarmiento, que son cosas que estamos encargados
y debemos buscar solucion y que son complicados porque hay contratos firmados en
su mayoria. Entonces, si es importante la tarea de control, el informe esta dado.
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Respecto ya del asunto del proyecto de resoluciéon presentada por nuestra companera
Luz Elena Coloma y con la acotacion que hacia la compariera en cuanto a que se tome
en cuenta dentro de la redaccion de la resolucion a la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, si es importante, pero también que se tome en cuenta el asunto de la
Secretaria de Coordinacion Territorial por las autorizaciones que deben darles en las
Administraciones Zonales; es decir, se debe mantener y companera usted es la que ha
presentado, se debe mantener que se debe solicitar al Secretario de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana; y, a la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda. Solamente eso.

Muchas gracias.

Asume la presidencia el concejal Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, a las 11h43. (19 concejales)

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene la palabra la concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Vicealcalde, buenos dias con todas, con todos,
concejalas, concejales. Hemos revisado y hemos escuchado casi por una hora vy
cuarenta y cinco este debate que es tan importante; sin embargo, es fundamental que
en base a esta oportunidad ya se vaya normando y se vaya generando este
ordenamiento que tanto anhela la ciudad.

Ya en cada una de las intervenciones se han establecido algunos puntos que tenemos
pendientes no soélo dentro de nuestra tarea legislativa sino también desde lo
administrativo, es importante sélo evidenciar que en el 2017 en los pliegos que se
presenta de la empresa Sarmiento, se incluye un modelo de contrato de concesion y
bases del mismo; sin embargo; se incluyeron dos articulos de manera sorpresiva y esto
lo puedo decir con conocimiento porque estuve y fui parte de la Comision de Uso de
Suelo en el periodo anterior; si bien es cierto como alterna pero a éstas Comisiones si
me permiti dar quorum y entender como era que estaba sucediendo esto.

Y en esos dos nuevos articulos se habla de la afectacion del equilibrio econémico y
exclusividad, por lo tanto, queda pendiente porque inclusive se esta planteando que el
Municipio deberia retirar estas vallas pero también se habla que este incumplimiento
podria generar que quieren pagar la mitad de lo que ya estaba establecido en este
convenio, entre esas dudas que ya cada uno de los companeros ha sabido decir, lo mas
importante, ninguno de los otros publicistas quisieron participar porque ya se sabia
que estaba dado éste contrato a determinada empresa y lo cual esto si tiene un hombre
y es monopolio, a la asignacion exclusiva.
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Sin embargo, me voy a referir a la resolucion que acertadamente ha hecho nuestra
companera concejala Luz Elena Coloma, y también decir que, como parte de esta
Comision fui testigo que durante ocho meses la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, las nueve Administraciones Zonales y la Agencia Metropolitana de Control
con sus tres areas, no lograron afinar esta unica linea base; por lo tanto, el plazo es un
poco complejo e irreal de cumplirse Luz Elena, me permito sugerir para ti que tu eres
la proponente, si este plazo puede ampliarse a 30 dias, pero, que debe ya estar
consolidado, porque definitivamente esto al estar en procesos desconcentrados, no
tenfamos ni siquiera la oportunidad de revisarlo, en una matiz que se comprenda.

Por otro lado, es importante que también se vincule la Comision de Uso de Suelo para
seguir tratando, porque recordaras Eduardo era un expediente enorme, pero si la
Comision debe tener como este conocimiento y se debe seguir dandole seguimiento a
este proceso mas alla de lo que ya habia expuesto el sefior Procurador sobre el tema
juridico, pero también es fundamental que vayamos normando desde la Comision

competen te.

Eso es todo Vicealcalde, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Colegas concejales. En la discusiéon que se ha dado, veo que hay dos puntos que han
entrado a debate; el uno, con respecto a la propuesta de resolucion presentada por la
concejala Luz Elena Coloma, con la cual, creo que estamos de acuerdo la mayoria de
concejales y por lo tanto podriamos votar.

Hay un tema mas profundo que tiene que ver con la publicidad y en ello viene a
discusion con respecto a los anexos, en los cuales me voy a permitir senalar que
comparto la posicion de la concejala Monica Sandoval, en el sentido que, el actual
Codigo Municipal cuando hace mencion en varios de sus articulos a los anexos o
anexos a estos capitulos, la remision nos hace ver que los asuntos regulados estan
vigentes por una remision expresa de la norma, el hecho que no consten como parte
del Codigo Municipal o como adjuntos a €I, no es razén para sostener que se han
derogado, por la remision expresa que hacen varias de sus normas esos anexos estan
plenamente identificados y por consiguiente son de aplicacion estricta por parte de las
Administraciones Zonales.

Creo que la concejala Monica Sandoval nos ha senalado ademas que la Comision de
Codificacion el dia jueves va a hacer un tratamiento y creo que el informe que el
concejal Reina ha pedido, precisamente puede ser objeto de la peticion que hace la
Comision de todo, no solamente el juridico sino todos los informes que se requieren.
Creo que habria que solicitar a la Presidenta de la Comision de Codificacion, que entre
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inmediatamente a debate para que podamos como Concejo Metropolitano resolver el
asunto de fondo.

Si ustedes me permiten, tenemos quince intervenciones mas, creo que podemos cerrar
este tema para pasar a otro aprobando el pedido de resolucion de la concejala Luz
Elena Coloma, si me permiten vamos a pedir que publiquen.

Les pido de favor que concretemos los temas porque creo que tenemos una agenda que
debemos evacuarla y de esa manera avanzar.

Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias senor Vicealcalde.

Basicamente porque presido la Comision de Uso de Suelo y es quien debe tramitar
todos estos temas, creo que hay que dividir en tres aspectos. Fijense que el primer
aspecto es lo que nos ha dicho la Agencia Metropolitana de Control, nos ha dicho que
si esta controlando; por lo tanto, efectivamente si se estan desarrollando los procesos
administrativos sancionatorios, en eso no hay que confundirnos, si esta controlandose;
lo que ocurre es que todo esto obedece a un procedimiento administrativo y ese
procedimiento administrativo no esta regulado por esto, sino estd regulado por el
Codigo Organico Administrativo.

Segundo. Fijense que aca estamos pocos abogados y ya encuentro cuatro criterios
distintos. Fijense que la concejala Mdnica Sandoval considera que si estan vigentes, el
concejal Santiago Guarderas considera que si estan vigentes por la remision expresa
que hace la Ordenanza al anexo; es decir, dice la Ordenanza:

“En funcion del anexo que forma parte de esta Ordenanza”.

Ustedes van a encontrarse con otros criterios respecto a este tema, porque fijense que la
Disposicion Derogatoria Unica dice:

“Deréguese todas las ordenanzas que se detallan en el cuadro adjunto”

Entonces, bajo ese mismo razonamiento podria decirse: “entonces, también el anexo”, con

excepcion una cosa “las transitorias”.

No voy a dar mi posicion porque no creo que mi posicion respecto a si esta vigente o
no esta vigente importe, aqui lo que interesa es tratar de darles seguridad juridica a
todo el mundo, entonces, claro, evidentemente es importante para este Concejo que eso
esté vigente; sin embargo, el momento que se inicia un expediente y se sanciona,
nosotros no somos la tinica palabra, eso va a saltar a un juez y a un juez les juro que no
le va a importar lo que cada uno los concejales consideremos que esta vigente o que no
esta vigente, el juez es el que va a valorar si esta vigente o no esta vigente; y habra
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jueces que digan: “no esta derogado, hay una disposicion expresa de derogatoria”; vy,
habra otros jueces que digan: “no, si hay una remisién expresa en cada una de las

ordenanzas”.

Pero entonces no podemos, este Concejo Metropolitano tiene la obligacion de dar
seguridad juridica a los administrados, ese fue uno de nuestros compromisos, de los
compromisos de varios de los concejales acd, dar seguridad juridica a la ciudad. Bajo
ese orden de cosas entonces creo que es importante realizar ese trabajo urgente para
generar el anexo, aun cuando no esté todo el resto, valdria la pena, aunque sea hacer
un proyecto de ordenanza que diga:

“Articulo tinico. - Estaba vigente, pero ratificamos que estaba vigente para efectos de la
seguridad juridica de las personas”.

En segundo lugar. Quiero referirme al tema que se ha discutido respecto al contrato
que ustedes han referido acd, aqui creo que hay varios temas, el primero, el tema del
Control de Poder de Mercado, que efectivamente eso no es de nuestra competencia
tampoco, la Superintendencia de Control de Poder de Mercado vera si es que hay
afectacion o no, por lo que si es de nuestra competencia, creo yo, es el tema el tema de
la nulidad; si ya se ha dicho que tenemos que analizar el tema por parte de la
Procuraduria, el tema de la legalidad, entonces entramos en un proceso de nulidad
absoluta de lo que entiendo, porque basicamente en la nulidad absoluta es que puede
establecerse que se puede demandar por cualquier persona que tenga interés, con
excepcion de quien conocia o debia conocer el vicio que le invalidaba, pero
basicamente eso no impide que se planteen las demandas, porque las demandas se
pueden plantear y el juez por disposicion del articulo 1698 del Cédigo Civil, puede de
oficio declarar la nulidad; es una de las de las excepciones al principio dispositiva y de
oficio puede declararse la demanda. Entonces, creo que es urgente que iniciemos con
estos procesos, aun cuando tengamos dudas de la legitimacion activa para efectos que
este Municipio tome cartas en el asunto.

Y finalmente. En el aspecto sustancial y fundamentalmente por eso tomé la palabra en
esta sesion, es que aqui hay un tema importantisimo, el tema de la regulacion de la
publicidad como una parte del derecho que tienen los consumidores de saber qué les
estan publicitando, y por otro lado, lo que ya se ha dicho aca de poder anunciar por
parte de las empresas, pero estamos hablando también de otro derecho que ha
evidenciado el concejal Juan Manuel Carrion y al que también quiero referirme,
previsto por el articulo 14 de la Constitucion, el derecho a vivir en un medio ambiente

sano y ecologicamente equilibrado.

Hay paises en los cuales ya se ha prohibido esta publicidad, por ejemplo, en carreteras,
Alemania y Espana son claros ejemplos de que la publicidad en carreteras no tiene que
exjstir, eso ha generado... incluso hay estadisticas que el 16% de accidentes de transito

a sesion No. 049, ordinaria. Pagina 42 de 62 Qﬁ



se producen porque estoy preocupado de ver la valla publicitaria; entonces, al menos
en las vias urbanas hay que pensarlo, tenemos que empezar a pensar si es que vale o
no vale tener vallas publicitarias y ese creo que es el aspecto de fondo, el tema de saber
donde concentramos publicidad.

Claro, me diran por ejemplo qué pasa en Time Square en New York, claro, pero es que
es un sitio especifico para poner vallas publicitarias luminicas y ademas genera efectos
turisticos, pero creo que tiene que regularizarse todo este tema y me comprometo
desde la Comision de Uso de Suelo y tomandome también el nombre de los concejales
miembros de la Comision, el trabajar urgentemente en establecer cémo funciona esto
que ademas creo que también tendra que ser atado al PUGS para saber donde tiene
que estar la publicidad.

Entonces, no solo pensemos en el tema comercial, pensemos también en el derecho a
vivir en un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado cuando trabajemos en
esa ordenanza.

Muchas gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Justamente, tomando en cuenta lo que nos acaba de decir el concejal René Bedon,
podemos incluir dentro de la resolucion:

“Solicitar a la Comision de Codificacion que, en el menor tiempo posible presente la
ordenanza en que podamos resolver este problema que estamos planteando”.

Si ustedes me permiten, si es que hacemos un reajuste y estamos de acuerdo podemos
votar ya la resolucion de la concejala Luz Elena Coloma con todos los cambios que ha
sentado, y consulto ;Tiene apoyo?

Concejal Fiallo, solo estoy pidiendo si es que ya tenemos una decision mayoritaria, ;Si
tiene usted algin punto especifico con respecto a la resolucion? Creo que la discusion
de fondo esta planteada concejal Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Si hablan de seguridad juridica. ;Qué es lo que pasé
antes cuando se firmé un contrato con una norma establecida? Por ejemplo, en la regla
técnica cuando se esta hablando de publicidad exterior se habla claramente de los
“mupis”, que son los elementos donde se hace publicidad; donde se decia claramente,
por ejemplo, en el contrato con la empresa Sarmiento que, la regla técnica decia que
solamente tenia que ocuparse un lado y aqui se ocuparon los dos, que el 5% segtn lo
que determina la norma era para el Municipio, para su publicidad y no se lo ha hecho.

V&
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También el contrato. Nosotros vemos que al final del contrato dice que escogen las
paradas de buses, se llevan y van a dejar bien bonita la vereda, entonces, son cosas que
nosotros si deberiamos entrar a discutir porque teniamos una norma anterior en la que
se hizo, para mi no existe esto que dice la Agencia Metropolitana de Control con
respecto a las implicaciones para que sea el control por la derogacion de los anexos
técnicos, se evidencia que al momento de realizar la inspeccion los administrados
manifiestan que se les ha informado que los anexos de la parte técnica no estan
vigentes en la Ordenanza Metropolitana y por tal razon las Administraciones Zonales
no pueden otorgar el permiso.

Fijense como estan cambiando las cosas, entonces, si creo que aparte de... ;Qué pasa
con las publicidades de los buses?, ;qué pasa con los postes? Es decir, hay una cosa
muy simple estimado Alcalde, la Administracion tiene cuatro procesos: planificar,
ejecutar, controlar, evaluar y nosotros estamos en el tercer proceso que es el control, ;Y
donde estd la planificacion?, ;y donde esta la fiscalizacion de las paradas puestas?
Porque la EPMMOP tenia que regirse para las paradas que Quito tiene de acuerdo al
contrato, ;Ddénde esta esa fiscalizacion?, ;por qué no nos dan el nimero de paradas? y
(por qué no nos dan qué nomas se ha hecho?, ;cuanto fue la inversion inicial en las
paradas? Habia una inversion que dijo la Direccion Financiera de aca que estaba en
$1°700.000,00 y en el contrato aparecio $3.400,00 ;Por qué no investigamos eso
también?

Es decir, creo que mas alla de lo que significa la publicidad de bajarse las vallas,
nosotros tenemos de dar la seguridad y fiscalizar con las normas que se estaban, que se
rigieron a ese momento en que se realizo el contrato; y entonces, si pido que la
discusion no se centre solamente en el control porque eso es lo que viene después, si no
que hagamos que la norma técnica que existia que era muy buena, en publicidad,
porque las otras normas siguen; estan en vigencia plena y por lo tanto lo tinico que
tenemos que hacer es hasta qué se haga la nueva norma que haga la Comision de
Codificacion, tiene que aplicarse esa norma, no sé porque nos estamos perdiendo en

una discusion que es asi de simple.

Entonces, si creo que deberiamos cerrar esto, estoy de acuerdo con las vallas que se
debe tener un control, pero de acuerdo a una planificaciéon y a una ejecucion que tenga
el Municipio, porque el control solamente es eso.

Y le pido por favor que hagamos..., no quiero contar aqui todo lo que paso, porque
habia dos empresas una francesa y Sarmiento en Guayaquil y gané la francesa, las dos
mismas empresas estuvieron en Quito, perdio la francesa y gand la otra; entonces, vea
como vamos analizando todo esto.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Jenny Almeida, tiene una cuestion simplemente puntual.

Concejala Sra. Jenny Almeida: Buenos dias, muchas gracias.

Estamos apoyando la propuesta de la concejala Luz Elena, pero queremos reformular
el articulo uno con un pequeno cambio, lo voy a leer:

“Articulo primero.- Solicitar al Secretario de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, para que en un plazo de 15 dias previa coordinacion con las
Administraciones Zonales presente el informe al Concejo, que contenga el detalle de los
elementos de publicidad exterior fija existentes en el Distrito Metropolitano de Quito,
especificamente vallas publicitarias, detallando la Administracion Zonal a la que
corresponde, la ubicacion, si cuenta o no con una Licencia Metropolitana Urbanistica de
Publicidad Exterior, y cuando fue otorgada; asi como un registro fotogrifico de cada

una de ellas”.

Eso es todo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Luz Elena tenemos varias observaciones, podria concretamos usted cuales
acepta para entrar ya a votacion por favor.

Publique seforita Secretaria por favor.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Mientras tanto me parece que esta complementa,
tiene el mismo espiritu que es aqui lo importante, ;Cual es la esencia? Ahi hay un tema
de forma; ellos lo haran en coordinacion con las Administraciones Zonales me parece
que es de Perogrullo, tienen que coordinar con las Administraciones Zonales por
supuesto, para poder tener ademas un registro fotografico. Me parece adecuado.

Solicitar al Secretario de Coordinacion Territorial, a la Agencia Metropolitana de
Control, a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, porque la Secretaria de
Territorio tiene que ver con la Zonales, las Zonales expiden las licencias, no cierto, la
Secretaria de Territorio tiene el mandato legal igual de controlar el tema de la
publicidad exterior y la Agencia Metropolitana de Control esta relacionada al tema por
el lado del control, si es que las tres pueden coordinar la informacién o presentarla por
separado para saber, ;Qué es lo que queremos saber?, ;cuantos elementos publicitarios
hay en cada delegacion Zonal y si estos han sido instalados con una licencia o no?, ;si
tienen licencia o no para haber sido entregados? Creo que eso es una base para discutir
el tema. Tienen que ver porque las Zonales estan emitiendo las licencias, la Agencia
Metropolitana de Control esta controlando, es lo que sugeria el companero Mario
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Granda habia solicitado que se pida también este informe a la Agencia Metropolitana
de Control...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Mario Granda tiene un punto de informacion.

Concejal Dr. Mario Granda: Solamente quiero ratificar lo mencionado. Si hablamos de
la Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana estamos hablando de las
Administraciones Zonales, porque bajo su jefatura estan las Administraciones, o sea,
no ahondemos mucho ni nos hagamos problema por eso, son las tres instancias las que
deben informar.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siga por favor concejala Luz Elena.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Pido que usted nos ratifique su pedido de que a la
Agencia Metropolitana le pidamos informacién, la concejala Andrea considera que no
tienen ellos que ver en el tema.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion de la concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Solamente...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Un momento concejal Mario Granda, para que usted pueda responder inclusive con
fundamento a lo que dice la concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Solamente lo que observaba es que, solicitar a la
Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana y a la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, es lo que corresponderia realmente a las dos, esta bien
en ese sentido porque la una esta por la norma delegada el que tenga este catastro de
los elementos publicitarios, sus ubicaciones y todo. Las Administraciones Zonales
obviamente son quienes emiten los permisos y quienes tienen en el sistema un registro
de cuales son los permisos que han emitido en los diferentes sectores, pero la Agencia
Metropolitana de Control dentro de sus competencias, no tiene la emision de permisos,
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ellos no saben dénde estan ubicadas exactamente las vallas, o sea, ellos no tienen esta

informacion.

Entonces, lo que diria es que si es que se les quiere incorporar a la Agencia
Metropolitana de Control dentro de lo que se les va a solicitar, seria algo distinto que la
informacion que se les va a pedir, sino que seria algo relacionado basicamente a sus
competencias que seria el control. En ese sentido va a mi comentario, basicamente
porque quienes manejan esta informacion, este catastro y el otorgamiento de los
permisos, va directamente relacionada las Administraciones Zonales, y quienes tienen
este catastro de los elementos publicitarios es la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Suelo decir con todo carifio y respeto tratandose de una
dama; la Agencia de Control tiene que tiene su capacidad sancionatoria y en base a eso
va a determinar cudl es la situacion legal, si puso con base al cumplimiento de
requisitos 0 no, eso es el planteamiento de lo que yo conoci y he formulado,
necesitamos conocer de todos esos temas para que el Concejo en pleno pueda
resolverlo pertinente, si no participa la Agencia de Control, créanme que es un trabajo
a medias, porque en el tema del inicio de una sancion administrativa, ahi esta
motivado y dentro de la motivacion debe constar si cumplio o no cumplio con los
requisitos y procedimientos para ubicar esa valla; por lo tanto, creo indispensable, me
ratifico en mi pedido.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Luz Elena ;Cual es su decision?

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Acogiendo la preocupacion de Andrea y de Mario,
decir a la Agencia Metropolitana de Control, la informacion de los procesos
sancionatorios iniciados en cada Administracion Zonal...

Monica también queria agregar algo y esta pidiendo la palabra.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Acepta concejala?

\
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Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Si, ya le acepté a Mario con esa condicion y a la
Agencia Metropolitana de Control informar sobre los procesos sancionatorios. (Fuera
de Microfono)

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales tenia alguna inquietud.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias. La Agencia Metropolitana de Control ya
nos presento un informe, lo que tendria que hacer en base a lo que se va a anotar ahi, es
extender el informe o actualizarlo, porque ya esta presentado un informe del estado de
los procesos, entonces...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto a parte: “Solicitar a la Agencia Metropolitana de Control que (...)"

Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Por otra parte, quiero insistir en que lo que abunda
no redunda, la parte de las Administraciones Zonales se mencione arriba:

7

“La Secretaria de Coordinacion Territorial y las Administraciones Zonales respectivas”.

Es importante para que esté extremadamente articulado ese informe, obviamente de
ello va a nacer la informacion y la ultima parte cree concejala Luz Elena, quiero sugerir
que aqui se hable también de cuales van a ser las soluciones, es decir, cudl va a ser el
plan de accion, que se presente una propuesta de plan de accion, porque simplemente
nos van a decir qué es lo que esta ocurriendo, va a quedar en papel, vamos a volver a
debatir, pero no hay un plan de accién con tiempos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Luz Elena hay dos propuestas, ; Acepta?

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Acepto, o sea, no esta nunca por demas pedir un
plan de accién, pero creo que es importante escuchar, Monica tiene algo que decir
sobre la resolucién y creo que Juan Carlos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Monica Sandoval.
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Concejala Moénica Sandoval: Senor Alcalde, en principio el espiritu entiendo de esta
resolucion, es que se nos presente la ubicacion de todos los elementos, no solo los que
estan licenciados porque esos estan cumpliendo, no tiene sentido, son de los que no
estan cumpliendo para que precisamente se pueda tomar acciones independientemente
de que ya los haya iniciado la Agencia de Control, creo que tenemos que saber cuales
elementos publicitarios tenemos en el Distrito, por eso es que tiene que ser
necesariamente la Agencia de Control, no s6lo de aquellos que ha levantado sino de
todos los que existen, porque hay un sin niumero de elementos publicitarios sin
ninguna licencia y tampoco sin ningin procedimiento sancionatorio, por eso es
necesario que esté la Agencia Metropolitana de Control.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Entonces, la propuesta es que quede en el articulo uno en el primer parrafo.

Concejala Moénica Sandoval: Asi es, y lo otro es que el informe deberia ser para
conocimiento y resolucion del Concejo, para ver qué resolvemos después, qué medidas
podemos arbitrar para que esto se pueda solucionar. Y finalmente, en lo que me
corresponde como la Comision de Codificacion, seria importante poner un plazo, yo
creo que 15 dias esta bien, para que nosotros nos podamos apurar también como
Comision en resolver esto.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Perfecto, es el articulo tres: “Solicitar a la Comision”. Concejal Juan Carlos Fiallo que
tenia el uso de la palabra.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias senor Alcalde. Solamente como una
sugerencia a Luz Elena, ;Por qué solamente ponemos la publicidad exterior fija?, ;qué
pasa con el otro tipo de publicidad que inunda la ciudad? Te digo, la de buses inunda
otro tipo de cosas que podriamos de una vez poder ahi, si es que te parece.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Creo que es importante como tu planteas el
problema, pero me parece que, si abrimos al tema general de la publicidad, digamos ya
caemos en un limbo en el que mas bien diluimos del tema. Creo que hay que dar unas
primeras acciones, este es un tema, el tema de los elementos fijos y creo que tenemos
que solucionar el tema de los elementos fijos primero sin decir que este no es un tema
importante; entonces sugeriria que...
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Con la observacion de concejala Brith Vaca cerramos y votamos. Concejala Brith Vaca
tiene el uso de la palabra.

Concejala Dra. Brith Vaca: Habia sugerido el tema del uso de la tecnologia, no lo
alcanzo a divisar, no sé si se lo ponga como un articulo adicional que diga informe de
viabilidad de la aplicacion de la tecnologia de apps gratuitas por parte de la Direccion
Metropolitana Informatica, incluirlo de una vez para ver la factibilidad y contar con un
informe previo a... y Luz Elena lo acepto.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Exacto, pedir que la Direccion de Informatica, no
sé si es realmente el ente que eficientemente nos puede hablar de eso, la verdad, de la
vigencia de apps gratuitas que nos pueda ayudar en el control, creo que es, y exhortar
a que la Agencia Metropolitana de Control las use justamente para hacer el control.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Pero ahi estamos mezclando otra cosa, como dice el concejal Fernando Morales, creo
que ahi esta.

La altima intervencion Vicealcaldesa.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias. Solo pedir que dentro de la resolucion se
cumpla con la transitoria séptima de la ordenanza No. 119, y me voy a permitir leer
rapidamente:

“Se instrumentalizara el registro general de publicidad exterior fija de terceros, en el
cual se incorporaran espacialmente los elementos publicitarios licenciados,

concesionados subastados etc., como una herramienta de gestion territorial”

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Si, pero no vamos a poner que se cumpla lo que esta en la ordenanza.

Concejal Reina.

Concejal Luis Reina: En el articulo dos por favor, no quiero darle piola a nadie, y
entonces, ratifique, eliminemos: “tramite la”, y cambiemos: “ratifique la”; y también,

eliminemos de: “ratifique la vigencia de”.

a sesion No. 049, ordinaria. Pédgina 50 de 62 # j



Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tal como esta: “tramite la ratificacién”, es lo que le va a permitir a la Comision dar el
criterio en funcién de los informes que tengan, creo que es mejor concejal Reina.

Concejal Luis Reina: Lo que pasa es que yo me genero la expectativa de que un rato no
estuvieron vigentes y que fue necesario, estamos haciendo casi una interpretacion
donde nosotros decimos el espiritu de los otros de que siempre estuvo vigente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Es que en 15 dias no ratifica si no tramita la ratificacion, que es muy distinto. Emite
informe sobre la ratificacion, emite informe sobre la vigencia de los anexos.

Concejal Luis Reina: Que esté clarisimo que siempre estuvieron vigentes.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sobre la ratificacion concejal, sobre la vigencia. ;Concejal esta de acuerdo? Muy bien,
(Tiene apoyo la mocion? Muy bien, seforita Secretaria sirvase tomar votacion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy
gentilmente a los miembros del Concejo...

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Perdon, no creo que esta vigente:

“Solicitar a la Direccion Informdtica, nos informe acerca de la utilizacion de apps
gratuitas para hacer un mejor control de los elementos de publicidad exterior”.

Si es que les parece.

Sobre la viabilidad, no la creacion, la viabilidad de aplicar apps y elementos
tecnoldgicos para hacer un mejor control de los elementos de publicidad exterior, es
otro articulo.

Ese es el pedido de la concejala Vaca.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
“Presenten en el ambito de sus competencias un informe”

Hace referencia al texto que se muestra en pantalla:
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Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Ese seria el articulo dos o tres, para ponerle
separado.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
“Presente un informe sobre la viabilidad de la aplicacion” Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: De las apps gratuitas (Fuera de Microfono).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
“Tener un mejor control de las vallas” Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Facilitar la accion de control.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

“Que permitan facilitar la accion de control”

Concejala Dra. Brith Vaca: Apps gratuitas, porque si no vayan a generar consultorias y
esas cosas no se quiere.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
“La viabilidad de apps gratuitas”. Muy bien, sefores concejales, gracias por todos los
aportes. Sefnorita Secretaria, sirvase tomar votacion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy
gentilmente poner a consideraciéon de los miembros del Concejo el sistema de

votacion...
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Péngale: “Aplicaciones informaticas gratuitas”. Por favor, sirvanse votar.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy
gentilmente a los miembros del Concejo consignar su voto sobre la resolucion que se
proyecté hace un momento en pantalla, misma que en este momento es enviada a sus
correos electronicos.

Asume la presidencia el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 12h19 (20 concejales).

A los miembros del Concejo les solicito muy gentilmente poder consignar su voto y
solicito también al asistente de sistemas poder considerar que en este momento se
encuentra presidiendo el Concejo el doctor Jorge Yunda Machado, Alcalde
Metropolitano.

Solicito presentar los resultados.

A continuacion, se muestran las pantallas con la votacién en mencion:

#ConcejoAbier
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sra.Jennv Almeida

2. Megs. Soledad Benitez

3. Dr. René Bedon

4. Sr. Juan Manuel Carrion

5. Sr. Omar Cevallos v
6

il

8

SN &S

. Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Flena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nunez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 21 0 0 0 1

AN RN RN N RN AN AN EN AN ENENANENANENEN

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veintiun votos
afirmativos, queda aprobado el proyecto de resolucion presentado por la concejala Luz
Elena Coloma.

Me permito informar que en sistema se debe registrar votos afirmativos del Doctor
Santiago Guarderas Izquierdo como concejal; y, del Doctor Jorge Yunda Machado
como Presidente del Concejo Metropolitano.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los
presentes (21 votos afirmativos), resuelve emitir la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 003— 2020
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

Que, de conformidad a los literales a) y d) del articulo 87 del Codigo Organico de
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del Concejo Metropolitano, le corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la, expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; ( ...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito
de sus competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que, de conformidad al literal m) del articulo 84 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las funciones
del Gobierno Autéonomo Descentralizado de los Distritos Metropolitanos, les
corresponde Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él,
la colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

Que, enel Art. 111.6.168 de la Ordenanza No. 001 que contiene el Cédigo Municipal,
se dicta que la publicidad exterior fija es aquella que se realiza mediante todo
tipo de medios de expresion o anuncios publicitarios que se implanten de
manera temporal o permanente en el espacio ptblico, con sujecion a las Reglas
Técnicas detalladas en el Anexo Unico, y que la publicidad exterior puede ser
colocada en el espacio publico de acuerdo a la zonificacion asignada y a los usos
permitidos, con sujecion a lo establecido en el anexo precitado”.

Que, en el Art. 111.6.186 de la Ordenanza No. 001 que contiene el Cédigo Municipal
se establece que las Administraciones Zonales, en su respectiva circunscripcion
territorial, serdn competentes para otorgar la LMU (41), cuando se trate del
procedimiento simplificado;

Que, en el Art. 16 de la Resolucion de Concejo No. 074 se dicta que la facultad de
fiscalizacion del Concejo Metropolitano y de las concejalas y concejales consiste
en el seguimiento, supervision, control y vigilancia del cumplimiento de
politicas publicas, planes, programas, proyectos, objetivos y normas de manejo
de los recursos publicos y del cumplimiento de las reglas y procedimientos
establecidos en las leyes y ordenanzas para la administracion metropolitana.
Para cumplir este objetivo podra solicitar la comparecencia de cualquier
funcionario metropolitano, de las empresas publicas y demas entidades del
gobierno autonomo descentralizado y requerir todos los informes vy
documentacion que estime necesarios, asi como recibir las facilidades del caso
para realizar inspecciones de campo;

Que, en el articulo 17 de la Resolucion de Concejo No. 074 se establece que los
principales personeros de la administracion municipal y sus entidades y
empresas adscritas, estan obligados a facilitar el acceso y proporcionar toda la
informacion requerida formalmente por los concejales o concejalas;

.
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En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 240 y 266 de la Constitucion de
la Republica y articulos 87 letra a); y, 323 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo 1. - Solicitar a la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, a la Agencia Metropolitana de Control y a la Secretaria de Territorio
Hébitat y Vivienda, que en un plazo de 30 dias, en el ambito de sus competencias,
presenten un informe pormenorizado al Concejo Metropolitano de Quito, que
contenga el detalle de los elementos de publicidad exterior fija existentes en el Distrito
Metropolitano de Quito, detallando el tipo de publicidad exterior, la administracion a
la que corresponde, la ubicacion, si cuenta o no con una Licencia Metropolitana
Urbanistica de Publicidad Exterior, y cuando fue otorgada; asi como un registro
fotografico de cada una de ellas.

Articulo 2. - Solicitar a la Direccion Metropolitana de Informatica, presente un informe
sobre las aplicaciones informaticas gratuitas que permitan facilitar la accion de control.

Articulo 3. - Solicitar a la Comision de Codificacion que en el plazo de 15 dias emita
informe sobre la vigencia de los anexos al Coédigo Municipal del Distrito Metropolitano
de Quito.

Disposicion Final. - Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de Ia
municipalidad.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 14 de enero de
2020.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente:

IV.  Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria al Titulo V, que corresponde a las Normas para la
Nomenclatura del Distrito Metropolitano, de la Ordenanza
Metropolitana 001 Codigo Municipal, sancionada el 29 de marzo de
2019.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedén: Muchas gracias senor Alcalde.

Por iniciativa legislativa, la concejala Andrea Hidalgo, la Comision de Uso de Suelo
esta tramitando la Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo V, que
corresponde a las Normas para la Nomenclatura del Distrito Metropolitano, de la
Ordenanza Metropolitana 001 Codigo Municipal.

Efectivamente, se trabajo en un primer proyecto de ordenanza y luego se realizaron
unas mesas técnicas el 21 de octubre de 2019 convocadas por la Comision de Uso de
Suelo, luego fue colocado ese proyecto ordenanza para primer debate en el seno de este
Concejo Metropolitano, y en virtud de eso en una sesion que fue suspendida; sin
embargo, como ya puso en su conocimiento de los concejales ingresaron una serie de
observaciones, esas observaciones modificaron sustancialmente la ordenanza que tenia
ya los informes previos y en este momento estamos con este proyecto de ordenanza
que ha sido bastante modificado, por lo que pediria que retorne a la Comision para
pedir un nuevo informe del Procurador Metropolitano respecto a este nuevo texto de
ordenanza, que ha sido trabajado ya por todos los concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Tiene
apoyo la mocién? Tome votacion senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy
gentilmente poner a consideracion de los miembros del Concejo el sistema de votacion
a fin que el proyecto de ordenanza, en base a la propuesta realizada por el concejal
René Bedodn, pueda regresar a la Comision de Uso de Suelo y solicitar los informes
pertinentes. A los miembros del Concejo les solicito muy gentilmente poder consignar
su voto.

Por favor presente los resultados.

A continuacion, se muestran las pantallas con la votacion en mencion:
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A FAVOR

ANALIA LEDESMA. ANDREA HIDALGO, BLANCA PAUCAR, BRITH YACA. EDUARDO DEL POZ0, FERNANDD MORALES
| GISSELA CHALA. JENNY ALMEIDA. JORGE YUNDA. JUAN C FIALLO. JUAN M CARRION. LIRS REINA. LUIS ROBLES
|| LUZ ELENA COLOMA. MARCO COLLAGUAZD. MARID GRANDA. MONICA SANDOYAL. ORLANDO NUREZ RENE BEDON
SANTIABO GUARDERAS. SOLEDAD BENITEZ

N CONTRA
C:0
ABSTENCION
0:0
BLANCD
R #ConcejoAbie
NOMBRES A EN ABSTENCION BLANCO AUSENTE

FAVOR | CONTRA

1. Sra.Jenny Almeida

2. Megs. Soledad Benitez

3. Dr. René Bedén

4. Sr. Juan Manuel Carrion

5. Sr. Omar Cevallos v
6

7.

8

Y e

. Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nunez

Y ENENVENEN ENENEN ENENEN
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17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda

ol R Y ) O [

Machado, Alcalde

VOTACION TOTAL 21 0 0 0 il

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veintitin votos

afirmativos, queda aprobada mocion presentada por el concejal René Bedon.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los
presentes (21 votos afirmativos), resuelve emitir la siguiente Resolucion:

Que,

Que,

Act

la
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RESOLUCION No. C 004— 2020
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 266, determina que
los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 87, en el literal d), establece como atribuciones
del Concejo Metropolitano, el expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de
sus competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;




Que, la Comisiéon de Uso de Suelo mediante informe No. IC-CUS-2019-035, emitio
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca en
primer debate el proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo
V, que corresponde a las Normas para la Nomenclatura del Distrito
Metropolitano, de la Ordenanza Metropolitana No. 001 Cédigo Municipal,
sancionada el 29 de marzo de 2019";

Que, el Conejo Metropolitano de Quito, en sesion No. 049 ordinaria, desarrollada el
14 de enero de 2020, al analizar el proyecto de "Ordenanza Metropolitana
Reformatoria al Titulo V, que corresponde a las Normas para la Nomenclatura
del Distrito Metropolitano, de la Ordenanza Metropolitana No. 001 Cédigo
Municipal, sancionada el 29 de marzo de 2019", evidencio que es necesario la
actualizacion de los informes que lo sustentan, por lo que, se requiere que
regrese a la Comision de Uso de Suelo para un nuevo analisis.

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 240 y 266 de la Constitucion de
la Republica y articulos 87 letra a); y, 323 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo tnico. - Aprobar la mocién presentada por el concejal Rene Bedon, que
senala: "Se devuelva a la Comision de Uso de Suelo, el proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria al Titulo V, que corresponde a las Normas para la
Nomenclatura del Distrito Metropolitano, de la Ordenanza Metropolitana No. 001
Codigo Municipal, sancionada el 29 de marzo de 2019, a fin de que se realice un nuevo

analisis y se actualicen los informes pertinentes."

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 14 de enero de
2020.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Clausuro
esta sesion siendo las 12h23 minutos.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se toma nota de la
clausura siendo las doce horas veintitrés minutos.

Siendo las doce horas con veinte y tres minutos del martes catorce de enero del afo
dos mil veinte, se clausura la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
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REGISTRO ASISTENCIA — FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

1. Ing. lennv Almeida

2. Megs. Soledad Benitez

3. Dr. René Bedodn

| 4. Sr.Tuan Manuel Carrién

5. Sr. Omar Cevallos v

7. Dr. Marco Collaguazo

8. Mgs, Luz Elena Coloma
9. Abe, Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Tuan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda

_12.Dr, Santiago Guarderas
13.Ine. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia L.edesma
15,Abg. Fernando Morales
16.5r. Orlando Nunez
17.1.da. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles

| 20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde

Metropolitano

SIS TS
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DR. SA
VICEALCALDE

AB %]5” RIS ORTIZ PASUY ‘
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E) e
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