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ACTA DE LA SESION No. 241 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO

DE QUITO, DE

23 DE AGOSTO DE 2022

Siendo las nueve horas con diez minutos del martes veintitrés de agosto del afio dos mil

veintidds, se instala la sesién ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito,

bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito

Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con

la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES

PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

v

Dr. René Bedon

Mgs. Soledad Benitez

Sr. Juan Manuel Carrién

v
v
v

Sr. Omar Cevallos

. Sra. Gissela Chala

. Sr. Marco Collaguazo

\

1
2
3
4.
5.
6
7
8

. Mgs. Luz Elena Coloma

9

. Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Ing. Andrea Hidalgo

12.Sra. Paulina Izurieta

13.Mgs. Analia Ledesma

ANEANENEN

14.Abg. Fernando Morales

15.Sra. Amparito Narvaez

16.Sr. Orlando Nufiez

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

NNANENENENEN

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

Q

22.Dr. Santiago Guarderas

Alcalde Metropolitano

Izquierdo, v

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal

Abg. Pablo Santillan Paredes

Acta de la sesion No. 241, Ordinaria

Administrador General
Procurador Metropolitano

Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Buen
dia sefior Secretario, a efecto que podamos instalar la sesiéon ordinaria No. 241 del
Concejo Metropolitano, sirvase constatar el quérum legal y reglamentario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

Buenos dias sefior Alcalde, buenos dias sefioras y sefiores concejales. Siendo las nueve
horas con diez minutos, se encuentran presentes en la sala, quince miembros del Concejo
Metropolitano.

Existe el quérum legal y reglamentario, sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Al
existir el quoérum legal y reglamentario, declaro instalada la sesion No. 241 ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito.

Sefior Secretario, sirvase dar lectura del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde:

“Convocatoria a la sesién No. 241 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito. En mi
calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano, por disposicion del sefior
Alcalde Metropolitano, Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, al amparo de lo prescrito en
los articulos 90, letra c) y 318 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, me permito convocar a los miembros del Concejo
Metropolitano, a la Sesion No. 241 Ordinaria a realizarse el martes 23 de agosto de 2022,
a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano, a fin de tratar el
siguiente Orden del Dia:

I. Himno a San Francisco de Quito;
II. Conocimiento y aprobacion del acta 206 Extraordinaria de 24 de febrero de 2022;

I11. Conocimiento y resolucion respecto de los siguientes informes de la Comision de Uso
de Suelo:

11I.1 IC-CUS-2021-087

Peticion  [Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.
Dictamen Favorable. para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 229998, ubicado en la parroquia

Dictamen : = a2 5 ; : .

e 1 Ponceano, u favor de los sefores Segundo Fabidn Patricio Padilla y Clara Georgina Grados Padilla,
y ' como efecto de dicha sentencia, v para su efectiva ejecucion. autorice la subdivision del bien e

Comision P O™ efecto de dicha sentencia, y para su efectiva ejecucion. autorice la subdivisién del bien en

mencién, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones genernales.
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N1.2 IC-CUS-2021-096

Peticion  |Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.
Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion
: extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 801282, ubicado en la parroquia La
Dictamen i 3 2 . ice
Hota Ferroviaria, a favor de la sefiora Maria Dolores Vega Correa y como efecto de dicha sentencia, y
Comision P SU efectiva ejecucion. autorice la subdivision del bien en mencion, cambiando las
condiciones de ese inmueble en particular y generando una excepeion a las condiciones
lcenerales.

111.3 IC-CUS-2021-097

Peticion  |Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.

Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozea la sentencia de prescripcion
hictamen extraordinaria adquisitiva (_ie dominio del pmqm Nro. 801282, ubicado en la parroguia La
e 1a Ferroviaria. a favor de la sefiora Remberta Rosario Campoverde Bustamante. y como efecto de
Comision icha sentencia. y para su efectiva ejecucion. autorice la subdivisién del bien en mencion,

rambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una excepcion a las

rondiciones generales.

111.4 IC-CUS-2021-098

Peticion  Prescnipeion Extraordinana Adquisitiva de Dominio.
Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion
Dictamen xtraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 801282, ubicado en la parroquia La
de ln Ferroviaria, a favor de la sefiora Luz Maria Ponce, y como efecto de dicha sentencia, y para su
Comision  efectiva ejecucion. autorice la subdivision del bien en mencidén, cambiando las condiciones de
ese inmueble en particular v generando una excepcion a las condiciones generales.

I11.5 IC-CUS-2021-102

Peticion  [Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.
Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozea la sentencia de prescripcion
Dictamen pxtraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 5027440, ubicado en la parroquia
e l‘: e Nanegalito, a favor de los sefores Galo José Llamuca Lara Y Judith Socorro Chivez Lara, y como
... pfecto de dicha sentencia. y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien en mencidn,
Comision : e g : P
cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una excepcion a las
condiciones generales

IV. Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo I,
del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, Del Libro 1.3,
Del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. (Informe de Comision
IC-CPC-2022-002);

V. Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana de la prevencion y atencion
integral del fendmeno biopsicosocial y econdmico del uso y consumo de alcohol, tabaco
y otras drogas. (Informe de Comision IC-O-CSA-2022-004); y,

VI. Presentacion por parte de la Administracion General, sobre el informe de las
resoluciones de traspasos en cada una de las dependencias del Municipio de Quito,

Acta de la sesion No. 241, Ordinaria

correspondientes a marzo, abril, mayo, junio; y, julio de 2022.”
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Hasta ahi sefior Alcalde, la convocatoria y el orden del dia, para la sesion No. 241
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sra. Gissela Chala, Mgs. Juan Carlos
Fiallo, Ing. Andrea Hidalgo; y, Moénica Sandoval, a las 09h16. (18 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
la palabra, el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Buenos dias a todos y a todas, buenos dias a todos quienes nos
siguen por medio de las redes.

Me valgo de este espacio para expresar y pedir que la Comision de Comercializacién
proceda a dar tratamiento a un Proyecto de Ordenanza que estd retenido, que no
continda con su trabajo; ese proyecto tiende a eliminar esa barbara accién de decomiso
cuando se vende en espacio publico, tiende a dar un método de agilidad en la renovaciéon
de los permisos, permite regular el comercio. Eso como primer punto.

Como segundo sefior presidente, la Sesion anterior por falta de quérum y de pasada digo
a quienes nos dejaron sin quoérum y que ya estdn de candidatos, exhorto a que no
abandonen la sesidon por lo menos hasta antes de que presenten su renuncia en el caso
que van a otras dignidades y para la releccion, den muestra de esa voluntad y apoyo.

Digo se quedo sin quorum y solicito se vuelva a convocar para culminar los temas de
movilidad que no pudieron ser concluidos, en ese tema de movilidad tenemos un nuevo
informe de Contraloria sobre los repuestos, partes, accesorios y creo que hay que
agregarle a eso; hay un tema de los lunes vemos a los companeros del barrio de Lote A-
36, Presidente, hay veinte y cinco informes que ya estdn listos para conocerse en este
Concejo, de esos, diez ya estan para el segundo debate y han recibido los aportes y las
informaciones, entre esos, esta el Lote A-36, que igual solicito que se convoque a una
sesion extraordinaria que se dedique exclusivamente al tema de regularizacion de
barrios, dado que, existen todos los informes favorables.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si,
concejal Reina, recuerde usted que la proxima semana vamos a tener la aprobacion de la
ordenanza del Lote A-36, como lo habiamos planificado, y en septiembre, retomaremos
el tema que quedd pendiente de movilidad, para poder avanzar en todos los temas.

Concejala Soledad Benitez.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenos dias con todas y con todos, las y los
ciudadanos que nos escuchan.

Justamente, en base a lo que senala el concejal Luis Reina, por sensibilidad, por
solidaridad con los vecinos del Lote A-36, Santiago, vale la pena hacer todos los
esfuerzos, si es posible una extraordinaria, no esperar hasta el martes por la situacion
que viven los vecinos del Lote A-36.

Asi que ese pedido, reiterar y comprometerte para que hagamos lo mas pronto posible.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias con los miembros del Concejo, con la
ciudadania que nos escucha.

Sefior Alcalde, solicitarle muy gentilmente a 6rdenes de la Secretaria del Concejo consta
un Proyecto de Ordenanza reformatorio. Cuando se trata de la declaracién de bienes
mostrencos es un tema muy sencillo que no se solicite el certificado de gravamenes,
solamente la reforma de un numeral, de un articulo establecido.

Si fuera muy gentil lo mas proximo posible poner en una de las sesiones de Concejo para
que sea discutido y aprobado en segundo debate, asi de ser el caso por los sefiores
Concejales.

Nada maés.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
acuerdo concejal Marco Collaguazo, la primera sesién de septiembre tomaremos en
cuenta, la proxima es 30 de agosto vendra el Lote A-36 con el Plan y Modelo de Gestién
de Residuos Solidos que ya estd listo; y, la primera de septiembre va el caso que usted
sefiala.

Tiene el uso de la palabra, el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Buenos dias sefior Alcalde, sefioras concejalas,
sefnores concejales, publico y funcionarios que nos ven.

Una cosa muy corta sefior Alcalde, le habia solicitado si por favor su Secretaria de
Desarrollo Econémico y Competitividad, podria darnos un informe aqui del cudl es el
plan. Ha pasado mucho tiempo, supongo que a los demas concejales también les habran
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invitado para estructurar el nuevo plan de competitividad, lo que me da a entender que
no se tiene ningun plan, porque cuando comenzamos asi y queremos una nueva
restructuracion es porque no lo tenemos.

Mas alla, creo que se presente esto en alguna dependencia extraordinaria, creo que
deberia hacerse aqui en el Concejo Metropolitano, para que todas las sefioras Concejalas
y sefiores Concejales podamos discutir de una manera mucho mas amplia cudl es el plan
de reactivacion econdmica, y, sobre todo, qué es lo que se espera, cudles son los
indicadores, cudles son las inversiones, cual es la integracion, qué pasa con la sede, si se

ha hecho alguna cosa.

Ese es un punto en que realmente todos estos afios no se ha topado y quisiera saber cual
es la vision por lo menos para dejar las bases para las nuevas administraciones que van
antes de que se transforme le digo, sefior Alcalde. Discutamos de una manera un poco
mas técnica para que no tengamos una discusion que necesariamente va a basarse en lo
politico también, pero veamos qué es lo que se necesita para la reactivacion econdmica
y desde los diferentes puntos que tengamos las sefioras Concejalas y los sefiores
Concejales, aportar para que esto se dé.

Solamente eso, senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Juan Carlos Fiallo.

Esta considerado en la siguiente Sesidén, como habia usted solicitado.

Concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias. Buenos dias a los ciudadanos y
ciudadanas de Quito, sefioras Concejalas, sefiores Concejales, Presidente del Concejo
Metropolitano.

Hay un tema muy fundamental, el tema del social, el tema de regularizacion especial de
los barrios, esos no se estan topando, hemos acudido a los barrios, han venido a
visitarnos y estan desesperados. Lamentablemente, no se pone en el orden del dia y uno
de los temas es este, ya le escucho a usted que se va a poner del Lote A-36, le pido
especificamente que después de lo que se canta el Himno a Quito, lo ponga de manera
inmediata para que de pronto no nos quedemos sin quérum, como estd sucediendo en
estos temas que son sociales e importantes para la ciudadania.

Hay muchos barrios, el sector de La Ecuatoriana, Guamani que estan en ese proceso, de
Chillogallo y manifiestan que no se esta tratando; entonces, pedirle, no quiero decir
exigirle, pero creo que la sensibilidad es suficiente como para saber que son 30, 40, 50

Acta de la sesion No. 241, Ordinaria Pagina 6 de 102



anos que no han podido tratarse y han sido estas personas fruto y estan siendo también

fruto de violencia, de engafios, de chantaje todavia de ciertos traficantes de tierra.

Entonces, eso le exijo, hago eco lo que decia la ciudadania.

Hasta ahi, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior

Secretario, sirvase tomar votacion del orden del dia

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si, sefior Alcalde.

Las sefioras y sefiores concejales, por favor, dignense consignar su voto respecto de la
aprobacion del orden del dia, sin cambios al mismo.

Sefior operador, presente los resultados.

[ p— R—
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#Conceioll

NOMBRES A
FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AUSENTE

Sr. Bernardo Abad v

Dr. René Bedén

Mgs. Soledad Benitez

ANENAN

Sr. Juan Manuel Carrion

o1 w1 |

. Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Sr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma

O |0 [N

. Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

NNANENENENEN

11.Ing. Andrea Hidalgo
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12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales
15.Sra. Amparito Narvaez
16.Sr. Orlando Nufez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Santiago Guarderas

NENENENENENENENAN

Izquierdo, Alcalde

VOTACION TOTAL 19 0 0 0 3

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia, sefior
Alcalde.

Diecinueve votos a favor, cero en contra, cero abstenciones. Ha sido aprobado el orden
del dia.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por unanimidad de los presentes
(19 votos afirmativos), resuelve aprobar el orden del dia planteado para la presente
sesion, sin modificaciones.

e 3 3 34 34 0k 0 o o e 3 30 340 o o o e e 30 0k 0k 0k o e e e 30 340 0 0 O e 3 3 3 ok R S e e 33

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Primer punto del orden del dia, por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Primero:

I. Himno a San Francisco de Quito.

O O S e 3 3 3 3 o e e 3 3 e 3 3 o e e e 3 3 3 o e e e e e R R SR

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Segundo punto del orden del dia, sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Segundo:
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II. Conocimiento y aprobacion del acta 206 Extraordinaria de 24 de febrero de
2022.

A esta Secretaria han llegado observaciones de parte del sefior concejal Juan Manuel
Carridn, las mismas que han sido debidamente incorporadas al acta, sefior Alcalde

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Sirvase tomar votacion, por favor, sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Las sefioras y sefiores
Concejales, dignense consignar su voto respecto de la aprobacion del acta de la sesion
No. 206 extraordinaria de 24 de febrero de 2022, con las observaciones del sefior concejal
Juan Manuel Carrion.

Senor operador, presente los resultados.
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#Canraindh

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad v
Dr. René Bedon
Mgs. Soledad Benitez
Sr. Juan Manuel Carrién
. Sr. Omar Cevallos v
Sra. Gissela Chala
Sr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

ANENAN

o1 w1 |

O |0 [N

NI
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11.Ing. Andrea Hidalgo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvaez
16.Sr. Orlando Nurfez
17.L.da. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Santiago Guarderas

ANENENENENENENEN

Izquierdo, Alcalde

VOTACION TOTAL 18 0 1 0 3

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde, proclamo resultados.

Dieciocho votos a favor, una abstencion. Ha sido aprobada el acta, sefior Alcalde.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (18
votos afirmativos), resuelve aprobar el del acta de la sesién No. 206 extraordinaria de
24 de febrero de 2022.

e 3 3 3% 34 0k 0 o o e 3 30 34 o o o e e 30 34 34 0k o e e e 3 34 00 0k o e 3 3 30 0k 0 o8 A o 0 O OF

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion, concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Gracias.

Estamos atrasados seis meses en aprobacién de actas, las renuncias, las licencias pueden
complicarnos; solicitaria que se haga un esfuerzo por igualarnos en la aprobacion de
actas.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario, nos puede dar una visién de cémo estd la situacion de las actas.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.
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Teniamos un retraso de casi un afio en actas del Concejo Metropolitano, hemos trabajado
con dos personas porque no tenemos recurso humano, pese a que hemos solicitado se
nos asigne del personal de nombramiento buscando perfiles, a dos personas para que
nos colaboren en este trabajo.

No ha sido posible, las personas trabajan en horas suplementarias y de esa manera
hemos reducido ya mas de seis meses en actas, estamos ya terminando febrero, no queda
mucho trabajo por igualar, pero basicamente dependemos del personal humano con el
que cuenta la Secretaria en tema de elaboracion de actas.

Senior Alcalde.

O 0 S 3 3 3 3 3 o e S 3 e 3 3 3 e e 3o e 3 3 3 o e e e e 3 o O O S e

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tercer punto del orden del dia, por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Tercero:

III. Conocimiento y resolucion respecto de los siguientes informes de la
Comision de Uso de Suelo:

II1.1 IC-CUS-2021-087

Peticion  [Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.

Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 229998, ubicado en la parroquia
Ponceano. u favor de los sefores Segundo Fabidn Patricio Padilla y Clara Georgina Grados Padilla,
y como efecto de dicha sentencia, y para su efectiva ejecucion. autorice la subdivision del bien en
mencién, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una
excepcion a las condiciones generniles.

Dictamen
e la
Comision

Preside la comision, la sefiora concejala Moénica Sandoval.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la concejala Moénica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, colegas concejales.

Mediante informe IC-CUS-2021-087, la Comisién de Uso de Suelo emitié dictamen
favorable para que se autorice de alguna manera esta prescripcion adquisitiva de
dominio, que fue de la que tiene sentencia judicial dictada por el juez Luis Eduardo Taipe
Guanoluisa, juez encargado séptimo de lo civil de Pichincha, dentro del juicio No.
1730720101449 de 07 de abril de 2014, cuya sentencia se encuentra ejecutoriada el 25 de
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abril de 2014, otorgada por la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de Ihaquito
del Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante el cual, se adquiere por prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio, el
lote de terreno ubicado en el pasaje N17-307 y calle Piedras Negras del Barrio San José
del Condado, parroquia Cotocollao del cantén Quito, a favor de los conyuges: Fabian
Patricio Padilla y Clara Georgina Grados Padilla.

Toda vez que existe una sentencia debidamente ejecutoriada el Concejo no tiene otra
salida que aprobar, disponer el catastro y luego la inscripcion de esta sentencia, en la que
se concede la prescripcion adquisitiva de dominio. Gracias Alcalde.

Con eso, mociono que el Concejo apruebe este proyecto normativo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Buenos dias, gracias sefor Alcalde, buenos dias sefiores
Concejales.

Una observacion al respecto tinicamente referente a lo que nos dice las contribuciones
que se debe pagar por ello, también van abarcando lo que son las AIVAS que se debe
reconocer a la municipalidad, estan calculadas para este efecto en el afio 2021, lo que
sugiero es que se calcule las AIVAS vigentes a la fecha actual.

Con ese célculo, estariamos cumpliendo la normativa legal vigente.

Gracias, senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: En el mismo sentido, en el afio 2021 aprobamos la
valoracion del suelo, las AIVAS. Los informes seguin la revision que he hecho y si me
equivoco me corrigen, son mas o menos de julio anterior cuando la valoracion del suelo
lo hicimos a finales del afio anterior; por lo tanto, es necesario que actualicen las fichas
valorativas, para ver si sigue siendo exactamente el precio del metro cuadrado, ya que
hay que establecer el valor por el 15% que deben dejar por areas verdes.

Nada mas, es necesario la actualizacion.
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Ingresa a la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 09h32. (19
concejales)

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias.

Creo que lo que corresponde, ya que es el caso de los cuatro o cinco casos que tenemos
ahora que aprobar, deberia regresar a la Comision para que se haga esta actualizacion
Presidente.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde.

Por principio, ningin administrado puede ser perjudicado por las acciones u omisiones
de las entidades publicas, esto fue resuelto por la Comisidn el otro afio, el 21 de
noviembre de 2021 cuando estaban vigentes esas AIVAS, no se ha tratado en el Concejo,
estd en ustedes si finalmente desean que regrese a la Comision.

Haremos, si me permiten, haremos todo el esfuerzo, colocaremos la préoxima semana,
vendran los informes, pero seguramente vendran en 2023 y luego pasard exactamente lo
mismo, los valores estan calculados conforme la norma que estaba vigente el momento
de su tratamiento. Si se fijan en cada uno de los expedientes, el primero, este informe fue
emitido por la Procuraduria cuando era Subprocurador el Doctor Edgar Ulloa
Valladares en el 2011, vamos a cumplir los primeros 11 afios de tramite en una
prescripcion adquisitiva de dominio.

En todo caso, es el pleno del Concejo el que resuelve, pero insistiendo que esta Comision
de Uso de Suelo tratd, en este caso en particular, porque nos deberemos referir al caso
particular, en noviembre del 2021.

Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo.
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Concejal Dr. Marco Collaguazo: Los valores que se fijan son en el momento de la
aprobacion del Concejo, asi funciona esto, no es indispensable que vuelva a la Comision,
en la propia Secretaria de Concejo se puede solicitar la actualizacion del valor, por lo
tanto, no es indispensable que regrese a la Comision.

En este caso es legal, solicitaria que a través de la Secretaria se actualice, se solicite la
ficha valorativa y con eso podemos conocer lo mas pronto posible.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Buenos dias Alcalde.

Podriamos tener una actualizacion de informes, pero si valdria que quede en actas el
criterio de Procuraduria para ver cdmo se podria actuar en este caso.

Solo eso.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Moénica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: El Concejo va a votar por un dictamen y el dictamen entre
otras cosas contiene el valor a pagar, que en este caso particular es un poco mas de
$2.000,00 dolares, si vamos a votar por ese dictamen, pero solicitando luego la
actualizacion se va a hacer un rollo, normalmente tiene que regresar a la Comision,
tendremos que emitir otro dictamen con una ficha valorativa distinta, quizas ajustada,
menos, mas, pero obviamente tendra que pasar por la Comision.

No cabe aquello de que emita un informe de Catastro y luego le actualizamos, no va a
existir nadie en el préximo Concejo que vaya a defender la actuacidon de este Concejo
para intentar acelerar este proceso.

Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Cual
seria la mocién?, ;regresan a la Comision todos los casos concejala?

¢Concejal Marco Collaguazo es la mocién que usted propone? Audio para el concejal
Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Si la Presidenta de la Comision, en su criterio dice que
es adecuado que vuelva a la Comisién, pues ella es la Presidente
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ella
dice que aprueben

Concejala Soledad Benitez propone la mocion que regrese a la Comision los cinco
proyectos, vamos a votar los cinco, pero ese es el razonamiento para que luego regrese,
es una mocion previa. La mocidn previa es que regrese a la Comision

Senor Procurador.

Mgs. Sandro Vallejo, Procurador Metropolitano: Buenos dias sefior Alcalde, sefiores
Concejales.

Una puntualizacion en el criterio del doctor Ulloa, era un criterio general sobre la
aplicacion de la normativa en caso de expropiaciones en lo que tiene que ver con los
fraccionamientos, pensaria que la propuesta planteada es la correcta, es decir, que
regrese a la Comision tomando en cuenta que efectivamente la validez de la valoracion
corresponde a la fecha en la que el Concejo tome la decision, si existen diferencias de
tiempos sustanciales, creo que seria importante tener en cuenta eso y quizas lo saludable
sea que regrese a la Comision para evitar vicios de ilegalidad.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Tiene apoyo la mociéon? Yo apoyo la mocion.

Sefior Secretario, sirvase tomar votacién.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si, sefior Alcalde.

Las sefioras y sefiores concejales, por favor, dignense consignar su voto respecto de la
propuesta de la sefiora concejala Soledad Benitez, en el sentido de que el informe
constante en el punto III.1 regrese a la Comision de Uso de Suelo, a efecto de que sea
actualizado el informe.

Ha sido presentado como mocion previa y calificada por el sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Vamos a ir votando de uno en uno, a pesar de que el razonamiento es el mismo. Quiero
comprometerme concejala Mdnica Sandoval, que hacen eso y en ocho dias ponemos
inmediatamente estos cinco casos.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Sefores concejales,
dignense consignar su voto.
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Senor operador, presente los resultados.
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A FAVOR ENCONTRA | | ABSTENCION AUSENTE

AORRITO NARYA ARLALEDESMA | | OMAR CEVALLOS

ANDREA MBS0 EDOARDO DEL POC | | PAULINA CURETS

BEANARDQ ABAD GISSELA CRALA

BLANCA PRUCAR JUAN CARLOS R

|ommevaca . L2 ELEWA COLDS
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JUAS NARUEL QU

LUIS REMA

LUIS ROBLES .

MARCD COLLAG

MONICA SINDOVA

ORLANDO NUEZ

RENE SEDOM .

SANTIASD GUARDY

SOLEDAD BENTTES

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Dr. René Bedon v
3. Mgs. Soledad Benitez v
4. Sr.Juan Manuel Carrién v
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v
7. Sr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Ing. Andrea Hidalgo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvaez v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Izquierdo, Alcalde
VOTACION TOTAL 15 0 5 0 2
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia Sefior
Alcalde, proclamo resultados.

Quince votos a favor, cinco abstenciones. Ha sido aprobada la mocién, para que este
Proyecto regrese a la Comision.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 084-2022
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238, inciso primero de la Constitucion de la Republica establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ninguin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional”;

Que, el articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, prescribe: “El ejercicio de la autoridad y las potestades piiblicas de
los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siquientes principios: (...) h)
Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados priorizardn las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsardn el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportardan al desarrollo justo y equitativo de todo el pais (...)";

Que, el articulo 87, letra d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, prescribe: “Al concejo metropolitano le corresponde:
(...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

Que, por disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde Metropolitano, al
amparo de lo prescrito en los articulos 90, letra c) y 318 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se convocd
a los miembros del Concejo Metropolitano, a la Sesiéon No. 241 Ordinaria que se
realizé el martes 23 de agosto de 2022, a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones
del Concejo Metropolitano;
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Que, dentro del orden del dia previsto para la sesion No. 241 Ordinaria, consta como
punto III, el “Conocimiento y resolucion respecto de los siguientes informes de
la Comision de Uso de Suelo: I1I.1. IC-CUS-2021-087 Prescripcion Extraordinaria
Adquisitiva de Dominio: Dictamen Favorable de la Comision de Uso de Suelo,
para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio No. 229998, ubicado en la
parroquia Ponceano, a favor de los sefiores Segundo Fabidn Patricio Padilla y
Clara Georgina Grados Padilla, y como efecto de dicha sentencia, y para su
efectiva ejecucién, autorice la subdivision del bien en mencién, cambiando las
condiciones de ese inmueble en particular y generado una excepciéon a las

condiciones generales;

Que, durante el desarrollo de la sesion No. 421 ordinaria del Concejo Metropolitano,
la sefiora concejal metropolitana, Soledad Benitez Burgos puso a consideracion
del Pleno del Concejo Metropolitano la mocion de devolver a la Comision de Uso
de Suelo el informe No. IC-CUS-2021-087, con el objeto de actualizar las fichas de
valoracion del suelo, de acuerdo con la normativa vigente; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, articulos 87 literal a) y 323 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo Unico. - Devolver a la Comisién de Uso de Suelo el Informe No. IC-CUS-2021-
087, con el objeto de actualizar los informes técnicos correspondientes para el calculo del
valor monetario por concepto de contribucidn del 15% del area 1til adjudicada mediante
sentencia, de acuerdo con la normativa vigente.

Disposicion Final. - La presente resolucidn entrard en vigencia a partir de su sancion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de agosto del afio dos
mil veintidds.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sirvase dar lectura de los siguientes y votamos simplemente.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Siguiente:

II1.2 IC-CUS-2021-096
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Peticion  |Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.

Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion
; extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 801282, wbicado en la parroquia La

Dictamen o z z ; = .

ie 1 Ferroviaria, a favor de la sefiora Maria Dolores Vega Correa y como efecto de dicha sentencia, y

jpara su efectiva ejecucion. autorice la subdivision del bien en mencién, cambiando las

condiciones de ese inmueble en particular y generando una excepcion a las condiciones

lzenerles.

Comision

Conforme la mocién de la concejala Soledad Benitez por favor, los sefiores Concejales
dignense consignar su voto a efecto de que este Proyecto regrese a la Comision, para que
sea actualizado.

Sefior operador, presente los resultados.

[ T— PR —
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr. Bernardo Abad v

2. Dr. René Bedon v

3. Mgs. Soledad Benitez v

4. Sr.Juan Manuel Carrién v

5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v

7. Sr. Marco Collaguazo v

8. Mgs. Luz Elena Coloma v

9. Abg. Eduardo Del Pozo v

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v

11.Ing. Andrea Hidalgo v

12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v

14.Abg. Fernando Morales v

15.Sra. Amparito Narvdaez v
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16.Sr. Orlando Nufiez v

17.Lda. Blanca Paucar v

18.Luis Reina 4

19.Sr. Luis Robles v

20.Modnica Sandoval v

21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Izquierdo, Alcalde
VOTACION TOTAL 15 0 5 0 2

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia, sefior

Alcalde, proclamo resultados.

Quince votos a favor, cinco abstenciones. Ha sido aprobada la mocién, para que este

proyecto regrese a la comision.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

Que,

Que,

Acta de la sesion No. 241, Ordinaria

RESOLUCION No. C 085-2022
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 238, inciso primero de la Constitucion de la Republica establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional”;

el articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prescribe: “El ejercicio de la autoridad y las potestades piiblicas de
los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siquientes principios: (...) h)
Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados priorizardn las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsardn el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportardn al desarrollo justo y equitativo de todo el pais (...)";
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Que, el articulo 87, letra d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, prescribe: “Al concejo metropolitano le corresponde:
(...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

Que, por disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde Metropolitano, al
amparo de lo prescrito en los articulos 90, letra c) y 318 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se convoco
a los miembros del Concejo Metropolitano, a la Sesién No. 241 Ordinaria que se
realizo el martes 23 de agosto de 2022, a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones
del Concejo Metropolitano;

Que, dentro del orden del dia previsto para la sesion No. 421 ordinaria, consta como
punto III, el “Conocimiento y resolucion respecto de los siguientes informes de
la Comision de Uso de Suelo, (...) III.2. IC-CUS-2021-096 Prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio: Dictamen Favorable, para que el
Concejo Metropolitano conozca y resuelva sobre la sentencia de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 801282, ubicado en la
parroquia La Ferroviaria, a favor de la sefiora Maria Dolores Vega Correa y como
efecto de dicha sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del
bien en mencién, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y
generando una excepcion a las condiciones generales;

Que, durante el desarrollo de la sesion No. 241 ordinaria del Concejo Metropolitano,
la sefiora concejal metropolitana, Soledad Benitez Burgos puso a consideracion
del Pleno del Concejo Metropolitano la mocion de devolver a la Comision de Uso
de Suelo el informe No. IC-CUS-2021-096, con el objeto de actualizar las fichas de
valoracion del suelo, de acuerdo con la normativa vigente; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, articulos 87 literal a) y 323 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo Unico. - Devolver a la Comisién de Uso de Suelo el Informe No. IC-CUS-2021-
096, con el objeto de actualizar los informes técnicos correspondientes para el calculo del
valor monetario por concepto de contribucion del 15% del drea ttil adjudicada mediante
sentencia, de acuerdo con la normativa vigente.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su sancion.
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Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de agosto del afio dos
mil veintidos.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siguiente.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Siguiente:

II1.3 IC-CUS-2021-097

Peticion  |Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.

Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozea la sentencia de prescripcion
pxtraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 801282, ubicado en la parroquia La
Ferroviaria. a favor de la sefora Remberta Rosario Campoverde Bustamante. y como efecto de
dicha sentencia. y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivisién del bien en mencién,
rambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una excepcion a las
rondiciones generales.

Dictamen
e la
Comision

Las sefioras y sefiores concejales, por favor dignense consignar su voto por la mocion de
la sefiora concejala Soledad Benitez, en el sentido que este informe regrese a la Comision
de Uso de Suelo, a efecto que sea actualizado.

Sefior operador, presente resultados.
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#Conceiohk
NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Dr. René Bedodn v
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3. Mgs. Soledad Benitez v
4. Sr.Juan Manuel Carrién v
5. Sr. Omar Cevallos 4
6. Sra. Gissela Chala v
7. Sr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Ing. Andrea Hidalgo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvaez v
16.Sr. Orlando Nufez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Moénica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Izquierdo, Alcalde
VOTACION TOTAL 15 0 5 0 2

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia Sefior
Alcalde, proclamo resultados.

Quince votos a favor, cinco abstenciones. Ha sido aprobada la mocién, para que este
Proyecto regrese a la Comision.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 086-2022
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238, inciso primero de la Constitucion de la Republica establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional”;
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el articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe: “El ejercicio de la autoridad y las potestades piiblicas de
los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) h)
Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados priorizardn las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsardin el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, economicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportardn al desarrollo justo y equitativo de todo el pais (...)";

el articulo 87, letra d) del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, prescribe: “Al concejo metropolitano le corresponde:
(...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

por disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde Metropolitano, al
amparo de lo prescrito en los articulos 90, letra c) y 318 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se convocd
a los miembros del Concejo Metropolitano, a la Sesion No. 241 Ordinaria que se
realizo el martes 23 de agosto de 2022, a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones
del Concejo Metropolitano;

dentro del orden del dia previsto para la sesion No. 421 ordinaria, consta como
punto II, el “Conocimiento y resolucion respecto de los siguientes informes de
la Comision de Uso de Suelo, (...) HL3. IC-CUS-2021-097 Prescripcién
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio: Dictamen Favorable, para que el
Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio del predio No. 801282, ubicado en la parroquia La
Ferroviaria, a favor de la sefiora Remberta Rosario Campoverde Bustamante, y
como efecto de dicha sentencia, y para su efectiva ejecucién, autorice la
subdivision del bien en mencion, cambiando las condiciones de ese inmueble en
particular y generando una excepcién a las condiciones generales;

durante el desarrollo de la sesiéon No. 241 ordinaria del Concejo Metropolitano,
la sefiora concejal metropolitana, Soledad Benitez Burgos puso a consideracion
del Pleno del Concejo Metropolitano la mocion de devolver a la Comision de Uso
de Suelo el informe No. IC-CUS-2021-097, con el objeto de actualizar las fichas de
valoracion del suelo, de acuerdo con la normativa vigente; y,
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En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, articulos 87 literal a) y 323 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo Unico. - Devolver a la Comisién de Uso de Suelo el Informe No. IC-CUS-2021-
097, con el objeto de actualizar los informes técnicos correspondientes para el calculo del
valor monetario por concepto de contribucion del 15% del drea ttil adjudicada mediante
sentencia, de acuerdo con la normativa vigente.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su sancion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de agosto del afio dos
mil veintidos.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siguiente.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Siguiente.

II1.4 IC-CUS-2021-098

Peticion  Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.
ictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion
Dictamen extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 801282, ubicado en la parroquia La
de la erroviaria, a favor de la sefiora Luz Maria Ponce, y como efecto de dicha sentencia, y para su
Comision  efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien en mencién, cambiando las condiciones de
ese inmueble en particular y generando una excepcion a las condiciones generales.

Las sefioras y sefiores concejales, dignense consignar su voto respecto de la mocién de
la sefiora concejala Soledad Benitez, a efecto de que este informe regrese a la Comisidn,
para que sea actualizado.

Sefior operador, presente los resultados.
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad v

Dr. René Bedén

Mgs. Soledad Benitez

Sr. Juan Manuel Carrion
Sr. Omar Cevallos v

Sra. Gissela Chala

Sr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma v
. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Ing. Andrea Hidalgo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales
15.Sra. Amparito Narvaez
16.Sr. Orlando Nurnez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Ménica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Santiago Guarderas
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Izquierdo, Alcalde

VOTACION TOTAL 15 0 5 0 2

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia Sefior
Alcalde, proclamo resultados.
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Quince votos a favor, cinco abstenciones. Ha sido aprobada la mocion, para que este

Proyecto regrese a la Comision.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. C 087-2022
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 238, inciso primero de la Constitucion de la Reptuiblica establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardin de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ninguin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional”;

el articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prescribe: “El ejercicio de la autoridad y las potestades piiblicas de
los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) h)
Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados priorizardn las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsardn el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportardn al desarrollo justo y equitativo de todo el pais (...)";

el articulo 87, letra d) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, prescribe: “Al concejo metropolitano le corresponde:
(...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

por disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde Metropolitano, al
amparo de lo prescrito en los articulos 90, letra c) y 318 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se convocd
a los miembros del Concejo Metropolitano, a la Sesiéon No. 241 Ordinaria que se
realizé el martes 23 de agosto de 2022, a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones
del Concejo Metropolitano;

dentro del orden del dia previsto para la sesiéon No. 421 ordinaria, consta como
punto III, el “Conocimiento y resolucion respecto de los siquientes informes de la
Comisién de Uso de Suelo, (...) III.4. IC-CUS-2021-098 Prescripcién Extraordinaria
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Adquisitiva de Dominio: conozca la sentencia de prescripcion extraordinaria adquisitiva
extraordinaria adquisitiva extraordinaria adquisitiva de dominio del predio del predio No.
801282, ubicado en la parroquia La Ferroviaria, a favor de la sefiora Luz Maria Ponce, y
como efecto de dicha sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del
bien en mencion, cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando
una excepcion a las condiciones generales”;

Que, durante el desarrollo de la sesion No. 241 ordinaria del Concejo Metropolitano,
la sefiora concejal metropolitana, Soledad Benitez Burgos puso a consideracion
del Pleno del Concejo Metropolitano la mocion de devolver ala Comisién de Uso
de Suelo el informe No. IC-CUS-2021-098, con el objeto de actualizar las fichas de
valoracién del suelo, de acuerdo con la normativa vigente; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, articulos 87 literal a) y 323 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo Unico. - Devolver a la Comisién de Uso de Suelo el Informe No. IC-CUS-2021-
098, con el objeto de actualizar los informes técnicos correspondientes para el calculo del
valor monetario por concepto de contribucion del 15% del drea ttil adjudicada mediante
sentencia, de acuerdo con la normativa vigente.

Disposicion Final. - La presente resolucidn entrard en vigencia a partir de su sancion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de agosto del afio dos
mil veintidds.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: El
altimo informe.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Siguiente:

II1.5 IC-CUS-2021-102
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Peticion  [Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.
Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozea la sentencia de prescripcion
Dictamen pxtraordinaria adquisitiva df dominio del‘ predio Nro. 50?744(). ubicado en l‘f parroquia
bie 1 Nanegalito, a favor de los sefiores Galo José Llamuca Lara Y Judith Socorro Chivez Lara, y como
Comision n:fectq de dicha sentencia, y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del_k:uen en mencion,
rambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una excepeion a las
condiciones generales

Las senoras y sefiores concejales, por favor, dignense consignar su voto respecto de la
mocion de la concejala Soledad Benitez, a efecto de que este informe regrese a la
Comisién de Uso de Suelo, para que sea debidamente actualizado.

Sefor operador, presente los resultados.

T — o
snmnamames oo B &5
s " | Mewts
Py ¢ ) ’#‘ 1 "
A FAVOR ' ENCONTRA | | ABSTENCKN AUSENTE
AMPARITO RARY || i cemesn | | owam covLtes
ANDREA MDALE EDUARDO DEL P | | PAULINA RURKET)
BERNARD ABAD JUAN CARLOS FM
Ep e
FERNANDD MORA
GISSELA CRALA
04N MANIEL &
LUS RENA
LU ROBLES .
NARCS COLLAGU
ORLANDO NUKEZ
| RENE BEDON .
SINTIAS0 GUARDY
SOLEDAD BENTTES
008 ecor
J } #Conceiot
NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Dr. René Bedon v
3. Mgs. Soledad Benitez v
4. Sr.]Juan Manuel Carrién v
5. Sr. Omar Cevallos 4
6. Sra. Gissela Chala v
7. Sr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Ing. Andrea Hidalgo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvaez v
16.Sr. Orlando Nufez v
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17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina 4
19.Sr. Luis Robles v
20.Modnica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Izquierdo, Alcalde
VOTACION TOTAL 15 0 5 0 2

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia Sefior

Alcalde, proclamo resultados.

Quince votos a favor, cinco abstenciones. Ha sido aprobada la mocion, para que este

informe regrese a la Comision de Uso de Suelo.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

Que,

Que,

Que,

Acta de la sesion No. 241, Ordinaria

RESOLUCION No. C 088-2022
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 238, inciso primero de la Constitucion de la Republica establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional”;

el articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe: “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) h)
Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados priorizardn las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsardn el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econdomicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportardn al desarrollo justo y equitativo de todo el pais (...)";

el articulo 87, letra d) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, prescribe: “Al concejo metropolitano le corresponde:
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(...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

Que, por disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde Metropolitano, al
amparo de lo prescrito en los articulos 90, letra c) y 318 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se convocd
a los miembros del Concejo Metropolitano, a la Sesion No. 241 Ordinaria que se
realizo6 el martes 23 de agosto de 2022, a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones
del Concejo Metropolitano;

Que, dentro del orden del dia previsto para la sesion No. 421 ordinaria, consta como
punto III, el “Conocimiento y resolucion respecto de los siguientes informes de la
Comisién de Uso de Suelo, (...) II.5. IC-CUS-2021-102 Prescripcién Extraordinaria
Adquisitiva de Dominio: Dictamen Favorable para que el Concejo Metropolitano conozca
la sentencia de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro.
5027440, ubicado en la parroquia Nanegalito, a favor de los sefiores Galo José Llamuca
Lara Y Judith Socorro Chdvez Lara, y como efecto de dicha sentencia, y para su efectiva
ejecucion, autorice la subdivision del bien en mencion, cambiando las condiciones de ese
inmueble en particular y generando una excepcion a las condiciones generales”;

Que, durante el desarrollo de la sesion No. 241 ordinaria del Concejo Metropolitano,
la sefiora concejal metropolitana, Soledad Benitez Burgos puso a consideracién
del Pleno del Concejo Metropolitano la mocion de devolver a la Comision de Uso
de Suelo el informe No. IC-CUS-2021-102, con el objeto de actualizar las fichas de
valoracion del suelo, de acuerdo con la normativa vigente; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, articulos 87 literal a) y 323 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo Unico. - Devolver a la Comisién de Uso de Suelo el Informe No. IC-CUS-2021-
102, con el objeto de actualizar los informes técnicos correspondientes para el calculo del
valor monetario por concepto de contribucion del 15% del area 1til adjudicada mediante
sentencia, de acuerdo con la normativa vigente.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su sancion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de agosto del afio dos
mil veintidos.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, cuarto punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Cuarto:

IV. Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al
Titulo II, del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control
Social, Del Libro 1.3, Del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito. (Informe de Comision IC-CPC-2022-002).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el concejal Luis Robles, Presidente de la Comision.

Concejal Sr. Luis Robles: Gracias, buenos dias senor Alcalde, sefioras, sefores
Concejales, sefiores funcionarios, vecinos de Quito que nos sintonizan a través de las

redes sociales.

Un gusto poder tener esta oportunidad a través de la Comision de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto en calidad de Presidente, me permito presentar el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo II, del Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, Del Libro 1.3, Del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Una vez que se ha realizado el esfuerzo de todas las personas con las cuales hemos
contado para realizar este trabajo, quiero permitirme un minuto de agradecimiento a
todas las personas que nos han acompanado en todas las distintas instancias de
construccion de este presente cuerpo normativo, como Proyecto de Ordenanza
recorrimos las distintas parroquias, los distintos barrios, las distintas administraciones,
aqui dentro del despacho y dentro de los despachos de la comision se ha logrado tener
mucha concurrencia de los vecinos y vecinas que estan preocupados de la ciudad, que
hacen lo posible para que la ciudad mejore y es eso lo que nos ha permitido tener un
texto de consenso favorable para presentar hoy.

También, agradecer a las personas que desde los distintos despachos nos han ayudado
con toda su profesionalidad, su dinamismo y entusiasmo para ir construyendo un
cuerpo normativo que no esta alejado de lo que es nuestra Constituciéon muy generosa
al respecto de la participacion ciudadana.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Es asi que, dentro de lo que vamos a entrar en materia de exposicion quiero reconocer lo
que dice la Constitucion del Ecuador:

“Se reconoce a las comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas”.

Las regulariza como unidades basicas de participacion. Esto significa que nuestro
Gobierno Central tiene en cuenta que los barrios son la fortaleza de las ciudades, que las
parroquias son los nucleos de construccion; y, va reconociendo los barrios por igual, no
hay distincion de barrios, todos somos considerados auténomos como para los distintos
esfuerzos de construccidn colectiva y esto debe reconocer el Municipio de Quito, asi lo
dice:

“Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como las articulaciones socio
organizativas, son las organizaciones de representacion comunitaria y de articulacion al
sistema de gestion de participacion, para lo cual, reconoce las organizaciones barriales
existentes y se propone la creacion de aquellas que sean de libre participacion ciudadana
y generen nuevas formas de organizacion barrial, ejerce la democracia representativa”, es
decir, las asambleas generales, las asambleas barriales, las asambleas
parroquiales y la Asamblea de Quito son parte del sistema. “Ejerce la democracia
directa, la democracia de representacion no puede estar tinicamente segregada a los grupos
y estos grupos aislados entre si, la democracia directa debe ser secreta y de voto universal”.

También, la Constitucidon nos dice que: “Todas las organizaciones podrin desarrollar formas
alternativas de mediacién”. Ahi, el Consejo de la Judicatura tiene una tarea con la Secretaria
de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio de Quito, ayudar para que los barrios,
parroquias tengan un juez de paz que permita la solucion de conflictos comunes que hay
en nuestros barrios.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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PROCESO CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL PROYECTO DE ORDENANZA

Inicio del Proyecto

* El 22 de agosto de 2019 se inicia el tratamiento con el trabajo conjunto con diferentes
actores ciudadanos.

* Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-FME-2019-0208-0 se solicitd a las seiloras y sedlores
concejales matropolitancs sus aportes a la reforma de s normativa

Espacios de construccidn participativa:

24 mesas de trabajo territorlales desarrolladas en parrogqulas urbanas y rurales,
Comisiones Generales en la Comision de Participacion Cudadana.

Mesas de trabajo institucionales

8 talleres de socializacidn en coordinacion con las Administraciones Zonales

B mesas de trabajo con la participacidn de los concejales miembros de la Comisidn y sus
equipos de trabajo.

Mesas de nabaé: con la Secretarta de Coardinacién Territorial,

* Aportes de los celegados de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

*  Aportes de otros representantes y colectivos sociales,

Con estas consideraciones, tenemos un proceso de construcciéon participativa del
Proyecto de Ordenanza, inicia el Proyecto hace exactamente tres afios, el 22 de agosto de
2019 se inicia el tratamiento del trabajo conjunto con los diferentes actores ciudadanos;
y, mediante oficio GADDMQ-DCFME-2019-0208-O, se solicito a las y los sefiores
concejales metropolitanos, sus aportes a la reforma a la presente normativa. Gracias por
sus aportes también sefioras y sefiores concejales, que los hemos recibido de forma muy
nutrida.

Espacios para ello, hemos realizado espacios de construccion participativa, que ya se los
expuso en el primer debate, aqui tinicamente los voy a numerar:

e 24 mesas de trabajo en los distintos barrios y parroquias;

e 8talleres de socializacion; una vez que teniamos textos de consenso;

* Mesas de trabajo para seguir con las observaciones de los distintos equipos de
trabajo y los distintos aportes de nuestra ciudadania;

e Mesas de trabajo con la Secretaria de Coordinacién Territorial;

e Aportes de los delegados de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito; y,

e Aportes de otros actores claves de nuestra sociedad.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

TRATAMIENTO DE OBSERVACIONES PRIMER DEBATE

En la Sesidn ded Concejo Metropolitano No. 199 del 18 de enaro de 2022 of pleno del
Concejo Metropolitano conoce en Primer Debate @l proyecto normativa

Se receptaron 145 observaclones de los concejales/as: Amparito Narviez, Analia Ledesma,
Andrea Hidalgs, Bernardo Abad, Brith Vaca, Gissela Chala, Luis Reina, Luz Elena Coloma,
Marco Collaguszo, Omar Cevallos, Pauling lzuriets, Rend Baddn, Soledad Beniter,

Se receptaron observaciones de la Alcaldia Metropolitana y del Consejo de Protecaan de
Derechos,

Se realizaron 17 mesas de trabajo para procesar 105 aportes y sugerencias remitidas,

Se acogieron en su totalidad ef 93, 79% de las observaciones recibidas; el 4,14% fueron
acogidas parcialmente y @l 2% no acogidas por razones dabldamente analizadas,

Adicionalmente se dio tratamiento 3 observaciones de diferentes colectivos sociales
representativos en el DMQ,
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Con todos esos aportes, construimos un informe favorable que vino al primer debate, se
lo realiz6 en la sesién un No. 199 del Concejo Metropolitano el 18 de enero de 2022, el
pleno del Concejo conoce en primer debate el proyecto normativo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

TRATAMIENTO DE OBSERVACIONES RECIBIDAS EN LA
SESION 237 DEL CONCEJO METROPOLITANO

* Previo al desarrolio de la Sesidn del Concejo Metropoalitano No. 237 y posterior a efla, te
recibieron apoctes adicienales para tratamiento en & Comiskdn de Participacidn Oudadana
y Gobkerno Ablerto.

* Sereceptaron 25 observaciones de los concefales/as: Bernarda Abad, Andrea Hidalga,
Blanca Paucar, Brith Vaca, Amparito Narvaez, Luls Reina

* Adicionalments observacionas de la Alcaldia Metropolitana
* Serealizaron 3 mesas de trabajo para procesar os apoetes y sugerencias remiticdas

= Se acogieron en su totalidad e 84,00% de las observaciones recibidas y el 12,00% fueron
scogidas parcialmente por razones debidamente analizadas

Se recibieron 145 observaciones de los distintos Concejales, las cuales agradezco; se
reciben también las observaciones de la Alcaldia y el Consejo de Protecciéon de Derechos,
se realizan diecisiete mesas de trabajo para procesar estas observaciones, se recogieron
en su totalidad y avanzamos a un 93% de las observaciones recibidas y acogidas. Un 4%
fueron acogidas parcialmente y tnicamente un 2% no fueron acogidos por razones
debidamente analizadas. Adicionalmente, se dio tramite a las observaciones de
diferentes colectivos sociales representativos del Distrito Metropolitano.

Con todos estos insumos, se dio un tratamiento de las observaciones recibidas en la
sesion No. 237 del Concejo Metropolitano, previo al desarrollo de la sesion de Concejo
Metropolitano No. 237 y posterior a ella, se recibieron aportes adicionales para el
tratamiento de la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto; se
recibieron 25 observaciones mas 6 del dia de ayer, 31 observaciones de los distintos
concejales y concejalas, agradecemos a todos ellos. Adicionalmente, observaciones de la
Alcaldia Metropolitana.

Se realizaron mesas de trabajo para el proceso de estas observaciones, se recogieron en
su totalidad el 84% de las observaciones, un 12% fueron acogidas parcialmente y asi
vamos construyendo el sistema.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO:

* Exposicion de motivos
* 45 Considerandos
* 9 Capitulos
* 107 Articulos
* 5 Disposich & 3
* 4 Disposiciones Transitorias
* 1 Disposicién Final

Presento la estructura del proyecto normativo, tenemos una exposiciéon de motivos que
da cuenta de la realidad de nuestra ciudad, da cuenta de la atomizacién de la estructura
social que estamos viviendo actualmente, la exposicién de motivos da cuenta también
de falta de empatia entre la normativa vigente, ex Ordenanza No. 102 y lo que viven
nuestras comunidades, nuestros barrios se requiere una articulacion, esta articulacion
estd muy bien detallada y con base en la Constitucion, en el COOTAD y la Ley de
Participacion Ciudadana, de la cual hemos extraido 45 considerandos que nos permiten
tener una base sdlida de constitucion legal vigente para construir nosotros nueve
capitulos y ciento siete articulos, los cuales también tienen cinco disposiciones generales,
cuatro disposiciones transitorias y una disposicion final.

Este Proyecto es la concrecion de los cuerpos normativos vigentes, que nos permitiran
articular y fortalecer el tejido social en nuestra ciudad de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

I CONTENIDO DE LOS CAPITULOS

TITULO I1: DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
CAPITULO I: Ambito, Finalidad y Principios
Promover espocios de participacion civdedana y deliberacian publica

CAPITULO Ii: Del Slslzema Melmpdnznn de Pﬂ'tlcpaﬂun dndadmayComml Social
Se fortalece la i colectiva y ¢

CAPITULO IlI: De las Instancias de Participacion Ciudadana
Se definen coma espacios a lo asambieo barrial, parraquiol urbanag y rural, it pueblos y nacit i . del
Distrito Metropolitano de Quito. Se promueve Ia participacion juvenil y de grupos de atencicn pricritaria.

CAPITULO IV: De los i de icipacidn Cii
Se amplia la participacion en actos ivas y no il s fr] entre otros.
Se fortalece ia silla vacia, las veedurias, mnsu?mpre!eg'.\sﬂnnva

CAPITULOD V: De los mecanismas ciudadanos para el Control Social
Se fortalecen veedurias y rendicién de cuentas

CAPITULOD Vi: De los pw_snpums pamnpanvns
Se ing el p i para la dep participativas y criterios de priorizacion

CAPITULO VII: Del Empoderamiento y Formacién para la Participacin Ciudadana
Se impulsan procesas de capocitacion de los Asombleistas Metropolitanas

CAPITULO VIii: Del Rol de los Organismos Municipales para el imi i de la
Se definen roles de las instancios municipales para Ia eficiente gestidn te.mtwmf

CAPITULO IX: Del Régimen de Sanciones

El contenido de los capitulos, como es segundo debate todos lo vamos conociendo pues
los voy a enumerar, sin embargo, es de conocimiento de todos que en el capitulo II,
hablamos de la participacion ciudadana y control social:
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e Capitulo I: Ambito, finalidad y principios;

e Capitulo II: Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social;

e Capitulo III: Instancias de participacion ciudadana;

e Capitulo IV: Mecanismos de participacion ciudadana;

e Capitulo V: Mecanismos ciudadanos para el control social;

e Capitulos VI: Presupuestos participativos;

e Capitulo VII: Empoderamiento y la formacion para los ciudadanos que son
representantes de la sociedad civil para nuestra ciudad; y,

e Capitulo VIII: Rol de los organismos municipales para el seguimiento, el
monitoreo de la participacion ciudadana.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONCLUSIONES

* £l proyecto de Ordenanza, fortalece y promuave una particlpacién cludadana activa en los
niveles individuasles, colectivos y comunitarios dentro del Distrito Metropolitano de Quito,

* Se instauran principios de paridad de género, inclution, equidad, transparencia,
corresponsabilidad en todo el contenido normativo para su directa aplicacidn en el
territorio.

* So Implementan espaclos cdudadanos para garantizar el derecho a la participacion de
sectores vulnerables, grupos de stencion prioritaria, comunas, comunidades, pueblos y
nacionales, azi como la participacion juvenil.

* Sa establecen mecanismos de participacidn cludadana a nivel individual y colectivo con
procadimientos claros y accesibles como es el caso de la =illa vadia, las audiencias pdblicas,
los cablidas populares, comisiones generales, mesas de trabajo, entre otros.

* Seimpulsan procesos de coordinacion con los Gobiernos Parroquisles Rurales, s temas de
importancia para el dessrrollo territorial en favor de las diferentes parroguiss del Distrito
Metropolitano de Quito,

Con todo este proyecto de cuerpo normativo, llego a las siguientes conclusiones:

e El Proyecto de Ordenanza fortalece y promueve una participacion ciudadana
activa en los niveles individuales, colectivos y comunitarios dentro del Distrito
Metropolitano de Quito;

e Concluimos también que, se instaurara principios de paridad de género,
inclusion, equidad, transparencia, corresponsabilidad en todo el contenido
normativo para su directa aplicacion y dentro del territorio;

e Se implementan espacios ciudadanos para la garantia de los derechos de la
participacion de actores vulnerables, grupos de atencion prioritaria, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades, asi como la participacion juvenil;

e Se establecen mecanismos de la participacién ciudadana a nivel individual y
colectivo, con procedimientos claros y accesibles como es el caso de la Silla Vacia,
las audiencias publicas, los cabildos populares, las Comisiones Generales, las
mesas de trabajo, entre otros; y,

e Se impulsan procesos de coordinacidon con el gobierno parroquial y rural en
temas de importancia para el desarrollo territorial, en favor de las diferentes
parroquias del Distrito Metropolitano de Quito, urbanas y rurales.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CONCLUSIONES

* Se garantiza la diversidad en la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito a fin de
involucrar a los diferantes sectores sociahes presantes en el territorio, con criterlos de
equidad y representatividad.

* Se plantea un rol activo en la participacién de los delegados a la Asamblea del Distrito
Metropolitanc de Quito y el desarrolic de su accionar a través de comisiones conformadas
an temas especificos, con un rol protagdnico en temas de interés comunitario

* Se promueve la implementacidén de espacios de capacitacion y formacién cludadana al
alcance de los diferentes actores sociales de las parrogquias urbanas y rurales

* Se establecen las atribuciones de las dierentes entidades municipoles que conforman el
sistema de participaciéon ciudadana, como un e transversal en la geatio'n municipal.

* Se disponen procesos de socladizacldn para la efaboracion del reglamento e Instructivos
requeridos dentro del Sistema de Participacldn Cludadana y Control Soclal del MDQL

Conclusiones finales:

e Se garantiza la diversidad en la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, a
fin de involucrar a los diferentes actores sociales, representantes del territorio,
criterio de equidad y representatividad;

e Se plantea un rol activo en la participacion de los delegados a la Asamblea de
Quito;

e Sedesarrollan acciones a través de comisiones conformadas en temas especificos,
como un rol protagdnico en temas de interés comunitario;

e Se promueve la implementacion de espacios de capacitacion y formacion
ciudadana al alcance de los diferentes actores sociales de las parroquias urbanas
y rurales;

e Se establecen las atribuciones de las diferentes entidades municipales de
conformidad al Sistema de Participacion Ciudadana, como eje transversal de la
gestion municipal; y,

e Por ultimo, se dispone proceso de socializacion para la elaboracion del
reglamento e instructivos requeridos dentro del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del Distrito Metropolitano de Quito.

A consideracion, seforas y sehores Concejales, el proyecto normativo para su analisis y
su respectiva aprobacion. Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo
II, del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, Del Libro 1.3,
Del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Solo me falta decir que, la ciudad se la construye entre todos los que vivimos acd, no es
suficiente con que la institucion haga para los ciudadanos, la institucion debe hacer con
los ciudadanos una ciudad diferente e inclusiva para todos.

Muchas gracias por la oportunidad, no sin antes agradecer al concejal Fernando Morales
proponente de esta iniciativa legislativa, a la concejala Amparito Narvdez miembro de
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la Comision de Participacion Ciudadana; y, a todos quienes han hecho posible este
proceso hasta llegar a este instante, donde mociono para que se pueda aprobar el
presente cuerpo normativo.

Muchas gracias por la palabra, sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias Alcalde, buenos dias compafieras y
companeros Concejales.

Primero, agradecer y felicitar el trabajo del Presidente de la Comision, el trabajo de los
miembros de la Comisién, en este caso el concejal Luis Robles, la concejala Amparito
Narvdez, mi persona; y, en ese momento el concejal Santiago Guarderas, ahora como
Alcalde de la ciudad.

Han sido varios los recorridos, las visitas, el trabajo en territorio, coordinacién con las
Administraciones Zonales, con los dirigentes barriales, parroquiales, companeros de las
comunas, companeros del pueblo Kitu Kara en la siguiente etapa donde también hemos
recibido sus aportes.

Estas visitas denotaron mucha debilidad de la anterior ordenanza y, sobre todo, del
reglamento de aplicacion. El reglamento de aplicacion construido por la Secretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana dejaba mucho a la
improvisacion, debilitaba la organizacion barrial, se reunian en muchos de los casos diez,
doce, quince, veinte personas un poco al apuro y con eso se queria priorizar las obras;
lamentablemente muchas obras fueron priorizadas asi. Tal es el caso que, en algunos de
los barrios que nosotros visitdbamos se quejaban de que solo en un sector especifico muy
reducido se habian realizado las obras y que no se habia participado democraticamente
con todos los interesados, con todo el barrio, con la mayoria de personas que viven en
ese sector.

El tema del fortalecimiento, de las mingas, las mesas de trabajo, la capacitacion para los
dirigentes barriales, que se contemple en esta Ordenanza el fortalecimiento de la
Asamblea de Quito, la representacion también de los barrios y de las parroquias es
fundamental.

El concejal Robles ha hecho un resumen muy importante de lo que ha sido esta
ordenanza, el texto normativo ustedes lo conocen compafieros y formalmente lo que
quiero es pronunciarme apoyando la mocién del concejal Robles, Presidente de la
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Comision, para que se pueda debatir en este momento y apoyar la mocion para que
pueda ser aprobado este texto normativo Alcalde.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefiores miembros del Concejo, ciudadanos.

En el articulo 26 del proyecto presentado en su numeral sexto dice, se trata de las
Asambleas Barriales:

“Designar de la directiva electa y registrada en la Administracion Zonal de su
jurisdiccion, dos representantes principales y dos alternos, respetando el principio de
paridad de género e inclusion para participar en la asamblea parroquial”.

Entonces, en el articulo 27 que trata de las Asambleas Parroquiales y comunales dice:

“Las asambleas parroquiales son espacios de deliberacion piiblica en los ambitos rural y
urbano, estardan conformados por tres representantes principales y tres alternos electos en
las asambleas barriales”.

(Cuantos son?, ;dos o tres? Porque en el 26 literal seis dice dos; y, en el articulo 27 del
proyecto dicen tres, aclarese eso, son dos o tres; en este caso uno de ellos se contradice.
Eso, por un lado.

Por el otro, en el articulo 57 dentro de las atribuciones del Consejo Metropolitano de
Planificacién, tiene las siguientes atribuciones. El Consejo Metropolitano de
Planificacion en el articulo 57 del proyecto dice:

“Analizar y seleccionar los proyectos barriales o parroquiales priorizados por las
Asambleas Parroquiales del Distrito Metropolitano de Quito”.

Es decir, segtin este texto, cuando ya se hace la priorizacion en las administraciones
donde ya participan las Asambleas Parroquiales y deciden las obras cuando se trata de
obras, a mas de eso este texto dice:

“Es atribucion del Consejo Metropolitano de Planificacion, analizar y seleccionar”

Es decir, quien seleccionaria no serian las Asambleas Parroquiales conjuntamente con
las administraciones, sino seria el Consejo Metropolitano de Planificacion. Sugiero al
sefior proponente que solamente sea: “analizar”, porque donde se deciden las obras es
en las Administraciones Zonales con las Asambleas Parroquiales. Es su facultad sefior
proponente.
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Sugiero también entre los articulos 29 y 30 se ubique un articulo que diga lo siguiente, y
voy a dar mis razones porque expongo este texto:

“Las Asambleas Barriales y Parroquiales no podrin interferir en la organizacion y
actividades de los Comités Barriales, Ligas y demds organizaciones sociales de la
comunidad”.

Digo esto porque sé que en las Asambleas también se vinculan los Comités Barriales, sé
eso, estoy plenamente consciente, asi lo dice el texto de la Ordenanza, pero en la practica
lo que sucede es que se elige a la Asamblea Barrial y comienza a interferir en las
actividades de los Comités Barriales, no en todas partes, no me refiero que asi sucede en
forma general pero eso esta sucediendo en algunos puntos, cada quien tiene su dambito
de accion, las Asambleas a las atribuciones que esta contenido en esta Ordenanza y los
comités barriales que nacen si son juridicos a través de una Resolucion del Gobierno
Nacional a través del MIDUVI tienen sus propios ambitos de accion, que se respeten los
ambitos de accion de las Asambleas segin la normativa que consta en este Proyecto de
Ordenanza que va a ser aprobado, y los otros, que se respete las atribuciones que tienen
en sus estatutos.

Sugiero que se respeten, sefior proponente, si desea leo nuevamente el texto, porque aqui
hay que presentar textos, dice y sugiero que entre los articulos 29 y 30, por lo tanto,
habria que renumerar, 29 y 30 del Proyecto de Ordenanza presentado:

“Las Asambleas Barriales y Parroquiales no podrin interferir en la organizacion y
actividades de los Comités Barriales, Ligas y demds organizaciones sociales de la
comunidad”.

Sigo, entre el articulo 65 y 66, sugiero lo siguiente:

“Las socializaciones sobre temas donde legalmente procedan, deberdn realizarse con el
mayor niimero de vecinos del sector o localidad, quienes expresardn su voluntad respecto
del asunto planteado como personas naturales independientemente de la organizacion a
la que estén afiliados o pertenezcan”.

Me explico. Ha habido casos en que una obra o un asunto que esté planteado se hace una
localidad que tiene 20.000 o 30.000 habitantes y las socializaciones firmadas aparecen
diez, once personas, y dicen: “aqui esta la socializacién”. Lo que sucede también a mas
de eso, es que cuando asisten por ejemplo Comités de Seguridad, que es conformado por
los vecinos, van diez vecinos del Comité de Seguridad, van otros diez vecinos del barrio,
en fin, van Ligas que tienen a veces 30, 40, 60 clubes y les dicen: “la socializacién se hace
un voto por organizacion” ;Cémo Asi? La socializacién es de personas naturales que
expresen la voluntad las personas que estan presentes, es una locura eso.

Repito el texto en el caso que sea acogido:
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“Las socializaciones sobre temas donde legalmente procedan, deberdn realizarse con el
mayor niimero de vecinos del sector o localidad, quienes expresaran su voluntad respecto
del asunto planteado como personas naturales, independientemente de la organizacion a
la que estén afiliados o pertenezcan”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion, Vicealcaldesa Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias.

Creo que todos los aportes son necesarios y mas cuando se tratan proyectos en segundo
debate que pudieran ser proyectados, pudiéramos ver, poder entender y visualizar de
una mejor manera cuadl es la propuesta, qué es lo que se acepta, se incorpora y qué no se

incorpora para tener una mejor comprension de lo que se estd proponiendo.

Solicito, que se proyecte el texto y que se vaya presentando lo que se estd aportando en
este momento, porque si no, no tenemos una comprension completa de eso y si es algo
que es realmente importante para el Proyecto, después tener la claridad de lo que se esta
votando.

Por favor.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si,
luego vamos a hacer la proyeccion de lo que acepta o no acepta el concejal proponente
Fernando Morales y proyectamos, porque ya hay unas primeras observaciones.

Proyectemos el texto y después de cada intervencidén vemos si acepta o no acepta. Ahora
vamos a proyectar, ha hecho varias observaciones el concejal Collaguazo, concejal
Fernando Morales cudles acepta y cudles no acepta del concejal Marco Collaguazo.

Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Concejal.

Mientras se preparan los textos que tengo presentado, me gustaria que se proyecte el
articulo 26 en el numeral seis.

Concejal Abg. Fernando Morales: Tiene razon concejal, que se modifique a tres, es
correcto. El 27 quedaria en tres mismo, en base a su sugerencia; y, sin ningtin problema
lo del 57.
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Todas las observaciones que usted ha planteado concejal Collaguazo estoy de acuerdo,
la tinica que quisiera mejorar la redaccion es en la parte de las competencias de los
Comités y Asambleas Barriales, cuando usted hace la precision en donde dice: “no podrin
participar”, usted hizo una sugerencia yo tengo un aporte ahi y creo que podriamos...

Concejal Dr. Marco Collaguazo: No pueden interferir, no mas dice “interferir”.

Concejal Abg. Fernando Morales: Esa parte de no podran interferir, considero que
debemos ponerle: “podran participar tinicamente en funcion de sus competencias”, y con eso
estamos expresando exactamente el mismo sentido, pero no le estamos poniendo un
término tan complejo que en el territorio puede generarnos una dificultad.

“Podrdn participar en funcion de sus competencias”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias, buenos dias Alcalde, buenos dias sefioras y
sefiores concejales.

Concejal Robles y comparfieros de la Comision, concejal proponente...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Disculpe Vicealcaldesa, el sefior Procurador me pide la intervenciéon de la observaciéon
que acaba de indicar el concejal Marco Collaguazo.

Mgs. Sandro Vallejo, Procurador Metropolitano: Gracias sefior Alcalde.

Solo una puntualizacion Senior Concejal. Si podemos revisar la propuesta sobre la
participacion en el caso de la consulta pre legislativa, porque me parecio entender que
se planteaba que debia estar la mayoria y eso podria ser complicado y en proceso
practico una comunidad grande que haya constancia que esté la mayoria, otra cosa es
que se procure que exista un ntimero o que se busque la mayor cantidad de gente
posible, pero establecer una condicién que sea la mayoria de la comunidad podria en el
término practico ser una complicacion de tener como condicion el requerir todas las
firmas de al menos la mitad mas uno.

Entiendo que el tenor, es obviamente buscar mayor participacion pero que se aclare bien
y

para evitar que sea un tema de un requisito de numero que pueda complicar en la

practica el ejercicio de la obra publica.
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Concejal Dr. Marco Collaguazo: Atendiendo la solicitud realizada de la opinién juridica
del doctor, se puede poner:

“La socializacion sobre temas donde legalmente proceda, deberd realizarse con el mayor
niimero posible de vecinos”.

Porque la mayoria es imposible.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: De acuerdo, se acoge asi la observacidn, sefior
Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, Vicealcaldesa mil disculpas.

Concejala Sra. Gissela Chala: Muchas gracias.

Ya habia felicitado a los comparfieros de la Comision, al sefior Presidente, también al
proponente y a Amparito, sin embargo, si me generan algunas preocupaciones que habia
planteado cuando se presentd para el primer debate; y, dentro de ellas esta es que no
existe ninguna especificidad para con el pueblo afro ecuatoriano y tampoco existen
comisiones sociales o de garantias de derechos.

Siendo hoy 23 de agosto, dia internacional en el que se conmemora y se recuerdan la
trata de personas esclavizadas y su abolicidn, creo que es fundamental puntualizar
dentro de esta Ordenanza, sobre todo dentro de todo cuerpo normativo, cuando se
refiere a pueblos y nacionalidades y comunidades, pueblos y nacionalidades muchas
veces siempre se sobreentiende que es nada mas pueblos y nacionalidades indigenas,
siendo que la Constitucién reconoce pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianas y montubios. Por lo tanto, me permito sugerir que dentro de todo el cuerpo
normativo cuando se haga referencia a pueblos y nacionalidades haya esta precision, tal
como la norma lo amplia.

Por otro lado, Quito siendo esta una Ordenanza de participacion ciudadana y cuenta con
la declaracion conjunta por un Quito libre de racismo, discriminacion y todas las formas
conexas de intolerancia, nos permitimos solicitar que dicho acuerdo que tiene la firma
por parte del Alcalde Metropolitano de Quito, donde se plantean dentro de los
articulados estd la necesidad de que se adopten y se ejecuten politicas publicas
tendientes a desterrar todas las manifestaciones de discriminacion, racismo estructural
e institucional, se pueda incluir dentro de los considerandos, es un documento que ya
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tiene el aval, esto fue firmado el 21 de marzo por parte de quien les habla como Segunda
Vicealcaldesa y el sefior Alcalde, para generar este proceso de combatir la discriminacion
racial.

Por otro lado, sefior proponente, consideramos que dentro de los temas de, tanto la
Asamblea como el Consejo de Planificacion, estan representantes de los pueblos y
nacionalidades indigenas, no se puede seguir planificando sin el pueblo afro
ecuatoriano. Entendemos la dindmica del reconocimiento que tienen los pueblos y
nacionalidades indigenas, pero estamos hablando de como vamos a construir y a
planificar el territorio y no puede ser de esta dindmica que sean otros quienes vayan
tomando decisiones a pesar que existe un ndmero importante de poblacion afro
descendiente, no me refiero sdlo a afro ecuatoriana dentro de la capital del Ecuador.

Esa son mis sugerencias estimado proponente desde el reconocimiento, la restitucion y
también la construccion del buen vivir en torno a la justicia social que va desde el
reconocimiento no solo de la existencia sino también de la restitucion y materializacion

de los derechos.

Hasta ahi mi participacion, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion, concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias.

Solamente para comprension de quienes estdn siguiendo la Sesion del Concejo, quisiera
preguntarle al sefior Procurador, ;Cuadl es el significado de ciudadanos?, ;quiénes son
los ciudadanos?, ;estan incluidos los Tsachila, los pueblos negros, los mestizos, los
blancos, los afros?, ;estan dentro de los ciudadanos inmersos?

Una pregunta adicional, porque la mayor parte de los ciudadanos somos mestizos y no
hacemos hincapié en aquello, creo que la participacion ciudadana es muy amplia, es para
todos, absolutamente para todos, sin etiquetarles y sin privilegios.

Si me puede responder, por favor, gracias.

Mgs. Sandro Vallejo, Procurador Metropolitano: Concejala.
El articulo seis de la Constitucion de la Republica establece que:

“Todas las ecuatorianas y ecuatorianos son ciudadanos y gozardn de los mismos derechos
de la Constitucién”.
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Es decir, la calidad de ciudadano estd dada por ser ecuatoriano, estar sujeto a la
jurisdiccion del estado ecuatoriano ya lo convierte en ciudadano, con las
particularidades de los regimenes especiales. Efectivamente, existe legislacion particular
para minorias que es importante tener en cuenta, pero la calidad de ciudadanos es de
todos los ecuatorianos.

Los derechos los dice el propio articulo seis:

“Los derechos de los ciudadanos son para todos los ciudadanos” evidentemente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias Alcalde.

En funcién de las observaciones de la compafera concejala Gissela Chald estoy de
acuerdo, se acepta la parte de los considerandos, se acepta la terminologia en toda la
ordenanza, tenemos que poner: “afro descendientes” en toda la terminologia.

En la parte de conformacion de un miembro de la Asamblea de Quito y un miembro del
Consejo de Planificacion, en principio mi criterio personal no tendria ningun
inconveniente que forme parte de la Asamblea de Quito, pero si quisiera preguntar igual
un criterio técnico a la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana,
en funcioén también de la conformacion, la estructura y el criterio que pueden emitir de
manera técnica, pero sobre todo en el Consejo de Planificaciéon, ya que se tiene que
priorizar temas de caracter técnico y podria esto generar que se tenga mayoria o no, una
mayoria determinada o no, en funcién de los intereses institucionales, los intereses de la
ciudad y la planificacion urbana.

Entonces, si creeria que se debe requerir un criterio técnico, pero las dos en principio sin
ningun problema; estaria de acuerdo pidiendo ese otro criterio técnico.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Voy
a intervenir en este caso, solamente en esta parte y luego intervendré, pero entiendo que
hay dos reflexiones con respecto al Consejo de Planificacion. Es un 6rgano técnico, en el
cual solamente deberian estar los funcionarios y servidores técnicos, por consiguiente,
en el Consejo de Planificacion no deberia estar ningtin representante de pueblos y
nacionalidades.

Segundo, y ahi va a la observacion de la concejala Blanca Paucar que comparto, en la
Asamblea podemos incorporar pero en érganos técnicos no porque tendriamos que
meter en planificacion al pueblo Kitu Kara, al grupo afro descendiente, a los Awa, a los
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Quihua, a todas las nacionalidades y pueblos, y, por consiguiente, mejor dejemos que la
planificacion se lo haga de esa manera y en la Asamblea podemos incorporar si es que
se considera pertinente, pero esa seria mas bien la discusion, el Consejo de Planificacion
dejemos sin la participacion de esa manera; y, esa seria mi propuesta.

Vicealcaldesa.

Concejala Sra. Gissela Chala: Solo dos puntualizaciones.

Podemos hablar tanto desde el desconocimiento, sin embargo, el propio proyecto de la
Revolucién Ciudadana de la Constitucion de 2008 reconoce la plurinacionalidad, la
interculturalidad, los derechos individuales y colectivos de cada uno de los pueblos.
Punto uno.

Punto niimero dos. En el Consejo de Planificacion estaba en el documento que nos llegd
del pueblo Kitu Kara, por eso nos habiamos planteado en que se pueda integrar otro de
los pueblos con esa precision, de lo contrario, con lo que usted acaba de decir que este
va a ser un tema netamente técnico donde van a intervenir los funcionarios, los
funcionarios evidentemente no deberian tener una distincidon étnica, precisa si estan
bien, pero si deberian tener clara la normativa que esta establecida dentro, no sélo de los
considerandos, sino también de contar con este acuerdo que genera acciones afirmativas,
que reconoce, que reivindica, que materializa los derechos que tiene que ver con los
grupos de atencidn prioritaria a los que hoy también he hecho referencia.

Entonces, con esa precision Alcalde y agradeciendo el acoger Fernando por parte de esto,
mas bien lo que tendria que decir es en cada uno donde dice: “pueblos y nacionalidades”,
hay que precisar como lo plantea la Constitucion: “pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianos y montubios”, asi esta establecido a lo largo de toda la Constitucién del 2008.

Hasta ahi mi participacién, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: De acuerdo.

Entonces, la observacion dentro de la Asamblea de Quito estaria acogida y ya en el tema
del Consejo de Planificacion que es de materia técnica, seria diferente, ahi no se acogeria;
y, la observacion en los considerandos tal como lo ha mencionado la concejala Gissela
Chala.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias.

Haciendo un reconocimiento a los integrantes de la comision y estando a favor de la
propuesta, tengo algunas observaciones.

En el articulo nueve o definicion, el sistema de participacion dice: “serd el conjunto de
normas”, pido que se incorpore y que se diga: “es el conjunto de politicas” primero, luego:
“normas”.

Dice en ese mismo parrafo:

“Con el objeto de incidir, deliberar y decidir”, para guardar relacion en el siguiente articulo,
en el diez, deberiamos aumentar también la palabra: “decidir”, porque dice en el diez,
insisto para guardar relacion con el articulo precedente, deberia decir también en el diez:
“organismos de participacion, deliberacion publica y decision”, lo que es guardando
correspondencia con lo anterior.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Son
varias observaciones? Porque vamos incorporando si acepta o no acepta y vamos
incluyendo, es en la nueve donde va “planificaciéon y normas”.

Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Hasta ahi las observaciones de la concejala Soledad
Benitez, completamente de acuerdo, estan aceptadas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;En
qué literales era?

Concejala Mgs. Soledad Benitez: En el nueve aumentar: “politica” en la segunda linea,
dice: “El sistema es el conjunto” digo antes de: “norma”, incorporar: “politicas”.

“Es el conjunto de politicas, normas (...)"

En el mismo articulo, cuando dice: “Con el objeto de incidir, deliberar y decidir”, esta bien,
me parece importante, pero en el siguiente Articulo diez quitamos la palabra: “decisién”,
entonces digo para guardar correspondencia con el articulo precedente en el Articulo

diez deberia decir: “Y, organismos de participacién”, quito la “y” coma (,) “deliberacion
publica coma (,) y decision”.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: No hay ningin inconveniente, estd aceptada la
observacion.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Porque dice en el nueve, no me estoy inventando
nada, en este caso, solo por guardar correspondencia con el precedente.

Luego, el siguiente inciso, habla de los que conformarian el sistema, entiendo, habla de
la Secretaria del Concejo y las Administraciones Zonales; aqui estoy convencida que la
Secretaria del Concejo Metropolitano no tiene nada que ver, ni tampoco la Comision
Metropolitana de Lucha contra la Corrupcidn, a las dos les sacaria.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales.

Sale de la sala de sesiones la concejala Lda. Blanca Paucar, a las 10h27. (18 concejales).

Concejal Abg. Fernando Morales: Esta pendiente inclusive una reforma de la Comision
Metropolitana de la Lucha Contra la Corrupcion, comparto la primera observacion en el
sentido de que la Secretaria del Concejo no tendria un rol ahi, pero en la de la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion esperemos que se pueda dar la reforma,
si deberia estar en todo el campo municipal.

En todo caso, no habria inconveniente.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: En todo el campo municipal tienes razon, en toda la
institucionalidad, pero es el sistema de participacion ciudadana, o sea, por quien
tenemos que velar realmente por la autonomia y por la participacion justamente
ciudadana, no institucional; entonces, ahi corre el riesgo de que el sistema, digamos en
su conjunto, sobre todo la participacion, pueda estar afectada por la institucionalidad.

Solo por eso.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Audio para el concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Acogida la observacion de la concejala Soledad
Benitez.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Me
permitiria simplemente concejala Soledad Benitez, creo que la Secretaria del Concejo si
es importante por la Silla Vacia.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Si es que es por ese sentido, entiendo que no hay
problema.

Concejal Abg. Fernando Morales: De acuerdo; entonces, se mantendria el tema de la
Secretaria del Concejo, tiene razon la sefiora Vicealcaldesa Brith Vaca; y, solo lo de la
Comision Metropolitana saldria.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Monica Sandoval.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Estaria de acuerdo, también si es por la Silla Vacia

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde.

Del articulo de la integracion, la Secretaria del Concejo no es un érgano que integra sino
es un organo que organiza de alguna manera y no es como tal una parte del sistema pero
si el Concejo Metropolitano, no la Secretaria, porque si solo tal como esta es la Secretaria
del Concejo, las Administraciones Zonales, la Secretaria de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana, la Comision de Lucha Contra la Corrupcion y basta; y, resulta
que el Concejo queda un poco de lado, en una pregunta con respecto al proponente,
porque me parece que, insisto, que la Secretaria del Concejo es el érgano que organiza o
convoca pero no es como tal un participante, el Concejo si.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Creo
que vale la pena, podemos poner la Secretaria del Concejo porque una vez que se
incluye: “politicas”, quien emite también politicas es el Concejo Metropolitano.

(Concejal, si ponemos la Secretaria y el Concejo Metropolitano? Listo

Concejala Soledad Benitez.
Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias, en el articulo 15 con la misma logica

que habia sefialado, estamos incorporando: “plantean, discuten y deciden” en la quinta
linea. En el articulo dieciséis quitamos: “decisiéon”. Entonces poner:

“Espacios de didlogo, decision y deliberacion”.
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En el dieciséis; igual, para guardar correspondencia entre el quince y el dieciséis.

Igual con relacion al articulo dieciséis con la misma légica, sugiero que se retire el literal

8):

“La Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion”.

y control de las politicas publicas, prestacion de servicios publicos y demis actuaciones del Gobierno Auonomo
Descentralizado Distrito Metropolitano de Quito (GADDMQ) y sus dependencias

Articulo 39364~ De lu integracion del Sistema.- El Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control
Social estard integrado por auwtoridades electas v designadas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad de su dmbito territorial, de las comunas, comunidades, pucblos y nacionalidades, asi como también por
los espacios y organismos de participacion,-y-deliberacion piblica y decision; los organismos correspondientes del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, por los mecanismos distritales para la participacion, ciudadana-
comunitaria y control social previstos en la presente normativa

La Secretaria del Concejo Metropolitano, las* Adndinistraciones Zonales, ln Secretaria General de Coordinacion
Territorial y de Participacion Ciudadana, la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupeion, en sus ambitos de
gesthion

Articulo 394644~ Objetivos del Sistema. -Ademas de lo establecido por la Constitucion, Ia Ley Organica de
Paticipacion Ciudadana y Control Social y el Codigo Orgamico de Organizacion  Terntorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Sistema de Panticipacion Ciudadana v Control Social propenderi los siguicntes objetivos

1) Garantizar el ejercicio de los derechos §
en ¢l marco de la Coastitucion y la ley

ividual y colectiva, y control social de la ciudadunia

7\ Pramaver v fartalecse s arosnizacian cindadana v s faemas de svarscian individns €6 @ConceioQuito

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Se acepta su observacion y también la de la

compafiera Moénica Sandoval.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Siguiente, por favor.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: En el Articulo 23, en el quinto inciso, el tema del

registro no es competencia del Municipio y podemos tener un lio de estas competencias.

Diria, en vez de: “segiin el registro que para el efecto llevard la Administracién Zonal

correspondiente”, quitar “seguin el registro “y poner: “por la entidad correspondiente”.

Concejal Abg. Fernando Morales: Est4 aceptada la observacion.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: En el Articulo 25 con relacién al funcionamiento,

retirar igual por el tema de competencia el inciso dos, que dice:

“Realizada la eleccion en término de quince dias mediante oficio adjuntando copia del acta

de eleccion y los datos bdsicos, como direccion y niimero de teléfono”.
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Esto quitaria, porque ademas esto lo hace el MIDUVI en este momento y es otra
actividad, aunque siempre lo hace como, sine qua non, el Comité y la Administracién
siempre termina teniendo estos datos, pero digo hay un tema de competencias, y, por
otro lado, hay que obviar trabajo a los vecinos; entonces, retiraria este inciso.

La denoaninacion de barrion depensdern del uso identituno que histoncamente hayan sdoptado los habitantes de bos

sectores urbunos o rurbes del Distrsto Metropolstune de Quito

En el case de bas commmas, commmiclades, pueblos y nacionabidudes se supetarin o bos derechos colectivos determanndos

en la Comstitugidn v en las pormas aplicables deld Convenio 169 de Ia Ovganizacion lotermacional ded Trabajo

En donde existieran organizaciones ¥ ssamblens barviales que estuvierun comprendidas en los cabaldos pubsectariales
segln lo sefialado en la presente normativa, deberd considenimse que ln representatividad de dichos cabildos no exceda

Jos Himites de coda parroguin

Particnparin en estus asambleas las cludadands ¥ cladadmos gue hablten en ¢l barrio, comuna o commnilad
correspondiente. lus mismas que serin representadan por quicnes seun democriticamente elegidos en las minmas
w0l registro | PRSPPI PN VR | INOUOA TR W1 WICHCSPRRP RIS Jooen rrwapesmlionien
|
Lo unsdodes bisicus de participacion cimdadana y otras formas de organizacsin commmitana, siembo reconocsd

Jegdmvente por mutosidad competeate o nguellos gue se encuenizen actuando como sociedades de hocho| se mtegrarin »
las nsanshleas burrales 0 comunabes i traves de sis sepresentantes, comstituyendo el pumie de encuentro de los habstuntes

de un harmo, comuna o conmnidad en ¢! gue s pueda deliberar v decudir sobee fos mpecton de inserés comiin en ol

inbito barnal o comunal NnOE &Ca laOulte
Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Ese inciso fue puesto en funcion de que a veces se
generan conflictos entre la directiva y otras personas que talvez no estuvieron de
acuerdo en la eleccidn; y, sabiendo que existe quien registre y hay competencia, se lo
puso con el objeto de que tenga y juegue el Municipio un papel un poco mas protagénico
en el sentido de recoger esta informacién de manera inmediata, pero no hay problema
lo podriamos suprimir.

Inclusive, deberiamos haber puesto tres dias en lugar de quince, como sugiri6 la
compariera Mdnica Sandoval, pero si consideran que estamos duplicando las funciones
y le estamos dando mas trabajo a los vecinos en ese sentido, podemos suprimirlo.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: De ahi, en la seccidon dos, el titulo dos dice: “De las
Asambleas Parroquiales y Comunales”, creo que es de forma, hay que quitar: “comunales”,
porque revisando la estructura del sistema de participacion, en el literal b) dice: “De las
Asambleas Parroquiales Urbanas y Rurales” el siguiente; entonces, de la rurales no tenemos
como un capitulo expreso, sugeriria Fernando si se podria llamar: “De las Asambleas
Parroquiales Urbanas y Rurales” de una vez, siguiendo la estructura del sistema de
participacion, porque si miras dice asi, creo que ahi hay un error de forma, mas bien.

Concejal Abg. Fernando Morales: Estoy de acuerdo, mantiene la misma armonia.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: Si, porque aqui hemos puesto comunal y no creo que
sea eso, sino que la denominacion aqui que corresponde es Asambleas Parroquiales
Urbanas, y metamosle Rurales porque no hay el capitulo de Rurales. Eso en el titulo; y,
en el mismo Articulo veintisiete en el inciso tres habla de: “Las Asambleas Parroquiales
estardn presididas por el Administrador/a Zonal”. Aqui hay un tema delicado Fernando,
porque las Rurales tienen sus Juntas Parroquiales que son niveles de Gobierno; entonces,
eso hay que reconocer, y aqui estamos quitando el valor a un nivel de Gobierno.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Estos
son presupuestos participativos del Gobierno Auténomo Descentralizado del GAD.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Si, pero son Asambleas Parroquiales, o sea, a las
Parroquiales si, pero hay que tener ojo con las rurales, aqui estamos hablando de las
Parroquiales.

Talvez aqui lo que si hay que garantizar, diria a la Administracion ponerle el rol técnico,
de asesor técnico y talvez cuidar la autonomia de las Asambleas Parroquiales.

Eso con relacion a este tema

Concejal Abg. Fernando Morales: Si me permite ahi Alcalde, compafiera Soledad
Benitez.

Existié con la anterior Ordenanza una enorme contradiccion, un conflicto muy fuerte
entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales y las Administraciones
Zonales, porque primero habia una duda en quién debe convocar la Asamblea, el rato
de la convocatoria quién la debe dirigir, como se debe conformar.

Entonces, en el rol en la anterior Ordenanza de los miembros de los GAD parroquiales
no estaba jugando ningtn rol en la Asamblea de Quito, ahora ya hay delegados de los
gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales en la Asamblea de Quito, y lo tinico
que se estd haciendo con esta mencidn, es definiendo el rol de la Administracion Zonal
para esta convocatoria; y, la definicion de los presupuestos participativos en ese
territorio especifico.

Entonces, si se estd corrigiendo y se estd mejorando una coordinacion.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Estoy de acuerdo contigo.
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El Articulo 28 en la convocatoria y funcionamiento, aqui si es: “Las Asambleas Parroquiales
Rurales serdn convocadas por iniciativa de la Asamblea”, creo que hay que incluir, por respeto
al nivel de Gobierno conjuntamente con el nivel de Gobierno Parroquial.

Concejal Abg. Fernando Morales: No le veria inconveniente, porque con la palabra:
“conjuntamente”, estamos dando realce al nivel de gobierno parroquial.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: El
problema es que si no firman las dos se detiene el proceso, entonces, siempre es necesario
tener una cabeza y no dos cabezas, de lo contrario, se generan problemas.

Concejal Abg. Fernando Morales: De preferencia de manera conjunta podemos poner
y con eso ya no se condicionan las dos firmas.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: De acuerdo.

En el Articulo 31 con relacidn a las comunas, me parece que, s€ que esto es una propuesta
y una cita textual de lo que propusieron los integrantes de las comunas, siendo un nivel
de Gobierno también Territorial, como dice, pensaria que hay que poner como anexo el
oficio que ellos piden, que se tome esto en cuenta solo saber eso, ese oficio tiene que
constar en la propuesta como un anexo, insisto, porque hay un nivel de Gobierno y eso
tiene que ser considerado como tal el tema de las comunas.

Sé que es una propuesta textual de ellos, valdria la pena anexar el oficio de la sugerencia
de las comunas.

Concejal Abg. Fernando Morales: Anexar al expediente
Concejala Mgs. Soledad Benitez: Solo me falta el 32.

En el Articulo 32 la participacion de los Gobiernos Parroquiales, sé que tiene que ver con
el tema de presupuestos participativos, pero me parece importante que tengan voz y
voto, porque son los que conocen la realidad, las demandas de la comunidad.

Ahi dice solo con voz.

Concejal Abg. Fernando Morales: En la Asamblea de Quito tienen voz y voto los
delegados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en la priorizacion del
presupuesto participativo tienen voz, tienen participacion, pero ellos también tienen su
presupuesto que lo definen con los diferentes barrios y parroquias.
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Entonces, esto se hace con el objetivo de evitar lo que ya ha pasado en otros afios, que el
GAD parroquial hace unas obras, planifica, prioriza unas obras y el Municipio termina
priorizando las mismas; y, tiene que dejar de hacerse una obra para lograr ejecutar la
otra, entonces, con esto se logra una coordinacion, pero constituir un tema de voto
especifico se estaria duplicando esa fuerza que ellos tienen, porque tienen presupuesto

propio.

Gracias.

Dr. Santiago. Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias.

Con respecto a las Asambleas, la Directora de Parroquias quiere hacer una precision con
respecto a ese punto concejal Fernando Morales de esa eliminacion, del registro de la
Asamblea.

Slg. Gabriela Cardenas, Directora de participacion Ciudadana de la Secretaria de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana: Buenos dias con todos.

Queria hacer una precision técnica sefior Alcalde si me lo permite respecto al registro
que comentaba la concejala Soledad Benitez, de realizarlo a través del MIDUVI,
recordemos que estos espacios son de deliberacion publica y al hacerlo a través de esta
institucion estariamos cuarteando, partiendo la participacion de la ciudadania.

Es decir, tendrian que los ciudadanos y ciudadanas inscribirse en el MIDUVI para ser
considerados en las Administraciones Zonales. Si yo como ciudadana quiero inscribirme
en la Administracion Zonal para ejercer un “x” mecanismo de participacion ciudadana,
tendria que ir primero a esta organizacion, teniendo como mads limitaciones a la

participacion.

Creemos que como estaba determinado inicialmente seria acorde el mantener el texto
que estaban proponiendo, el Articulo 23.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Realmente, es un tema que hay que entenderlo y es
muy sencillo, no es para duplicar registro, no es para arrogarnos una competencia, es
unicamente que de manera histérica no todos se han registrado, no con todos se ha
podido construir un trabajo sostenido; y, el Municipio si requiere tener una informacion
actualizada, porque no hay cruce de informacién tampoco con la entidad ptiblica que la
registra y les da la formalidad.
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Entonces, talvez en el articulo podriamos revisarle a detalle la redaccion y aclarariamos
de manera muy firme, cual va a ser el rol que va a jugar el Municipio, que es Ginicamente,
no un registro para reconocerles, es una informacion que llega para poder articular
trabajo, porque sino luego estan inclusive registrados a nivel nacional pero no estan
articulando con el Municipio, es una accion para articular trabajo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Soledad Benitez, y luego, Vicealcaldesa Brith Vaca, sobre el punto.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Uno de los temas graves que tuvimos con la
Administracién Rodas en este tema, era que se armaron las Asambleas y justamente con
los diez se armaban directivas, habiendo los Comités legitimos constituidos, ese es el
problema, si no va a haber ese problema estoy de acuerdo, pero ojo con esto, eso pasdy
testigos Concejales y funcionarios que deben estar todavia de la administracion anterior,
estos eran los problemas y esto saltd y rebotd duro, porque tiene los Comités Barriales
reconocidos por el MIDUVI y la Administracion desconocio eso, se armaron Asambleas
con quince ciudadanos, firmaban y esa era el acta para llevar a una Asamblea Parroquial.

Entonces, eso hay que tener cuidado y qué tiene mayor legitimidad, no es que quiero
generar burocracia ni decir que para tener una Asamblea hay que ir al MIDUVI, no estoy
diciendo eso, es totalmente lo contrario, mas bien lo que hacia la Administracion Rodas,
insisto, es con quince de la lista se hacia una directiva, entonces que no pase eso, hay
Comités y mi defensa es por los Comités Barriales que ya existen y legitimamente
constituidos y hay un respeto, obviamente hay problemas pero hay que evitar eso, que
se haga una Asamblea y se pida el registro de quince.

Gracias.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, a las 10h43. (17
concejales).

Concejal Abg. Fernando Morales: Si, justamente es uno de los principales objetivos de
la ordenanza, evitar esa construccion de diez, quince personas que prioricen las obras y
que se registren en el Municipio; entonces no tiene nada que ver con esa acciéon que
consideramos negativa, sino mas bien fortalecer y dinamizar el registro que se da en el
MIDUVI o en la entidad competente, para poder tenerlo actualizado en el Municipio,
ese es el sentido de esa parte.

Solo una precision, cuando la concejala Soledad Benitez hablé de las Asambleas
Parroquiales y Comunales, la sugerencia de los compafieros del pueblo Kitu Kara es las
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Asambleas Parroquiales, Urbanas, Rurales y Comunales, para que se pueda tomar en
cuenta justamente algo que en la terminologia no estaba tan implantado en la normativa
el tema de comunales justamente; entonces, creo que deberiamos mantenerle companera
Soledad Benitez Asambleas Parroquiales Urbanas, Rurales y Comunales, hacer esa
separacion.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Ustedes plantean en el articulo 16 el sistema, la
construccion de la voluntad popular y empiezan los literales, no me estoy oponiendo a
lo que dijeron los pueblos Kitu Kara y las comunas, no me estoy oponiendo, cuidado, lo
unico que digo por respeto a ellos, a su autonomia también, anexar al expediente el oficio
de ellos, pero el titulo sugiero que cambie o cambie en estos literales porque hay que ser
consecuentes, dice a) asambleas barriales y comunales, se habla y desarrolla esto, y luego
b) Asambleas Parroquiales Urbanas, luego tienes asambleas parroquiales rurales.

Luego, tienes Asambleas de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
entonces, luego entiendo que desarrolla este sistema y al hablar esto tiene, literal a) de
las Asambleas Barriales y Comunas, eso esta bien, luego pasa, entiendo yo literal b) de
las Asambleas Parroquiales, corresponderia segiin del sistema a las Asambleas
Parroquiales Urbanas. Ese es el tema que creo que es de forma.

Concejal Abg. Fernando Morales: Que todos guarden la misma armonia en funcién del
titulo y el desarrollo.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Tu estds armando aqui este Sistema, estos literales
forman parte del Sistema de Participacion Ciudadana; entonces, luego entiendo que
estan desarrollando estos literales y no hay coherencia en el titulo, en la forma.

Solo pido que sean coherentes con lo que estan planteando.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Entonces, modificamos en funcién de su sugerencia el titulo, en funcién de lo que esta
desarrollado. Una sugerencia concejala para solucionar esto, ;Si solamente dejamos de
las asambleas barriales y luego viene el desarrollo? Para no tener en el titulo el conflicto,
me refiero en el titulo de las asambleas barriales, nada mas.

Concejal Abg. Fernando Morales: Creo que la solucidn estaria si dejamos claramente
establecido Asambleas Parroquiales Urbanas, Parroquiales Rurales y Asambleas
Comunales.

La sugerencia de Soledad, aceptado.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion, Vicealcaldesa Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Del Articulo 25, que se proponia eliminar el segundo inciso.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No
acepto eso.

Concejala Dra. Brith Vaca: Justamente esa era mi inquietud y por eso era la pregunta en

funcion también de la exposicion.

(Qué es lo que se ha dado?, ;qué es lo que hemos visto también? Es que no se reconocen
los nuevos liderazgos o no se visualizan las nuevas directivas, y, las Administraciones
Zonales empiezan a convocar a los mismos dirigentes antiguos, porque no hay un
proceso donde se reconozca a las nuevas directivas, eso lo hemos visto y es verdad lo
que dicen aqui, esa era la practica en la administracion Rodas de buscar nuevos grupos
y ese es el caos que tenemos en los Centros Comerciales del Ahorro, que hay tres y cuatro
directivas en algunos Centros Comerciales.

Entonces, el tema aqui es que si se elimina este inciso como se reconoce a los nuevos
liderazgos, a las nuevas directivas si no hay un registro actualizado, si no hay un registro
nuevo donde se evidencie ese cambio de directivas; entonces, esa era mi inquietud,
(Quiénes son los que convocan?, o debe haber una entidad donde se registre y se pueda
generar ese registro actualizado para las convocatorias.

La otra, si tiene que quedar claro cual va a ser el rol del Municipio, solamente en el tema
de fomentar la participacion ciudadana, no que sea un ente que fomenten unos y coarten
otros, que eso también se ha visto.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Justamente, este momento lo conversamos de manera
publica con la companiera Soledad Benitez y esta de acuerdo que se mantenga el registro
como lo sugiere la sefiora Vicealcaldesa, en funcién de que se tenga claro que no se esta
duplicando las competencias, pero se mantiene tal como estaria en la propuesta.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal René Bedon.
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Concejal Dr. René Bedon: Gracias Alcalde.

Primero, felicitando a la Comision y a todos quienes participaron en esta importante
Ordenanza de Participacion Ciudadana, que es uno de los ejes articuladores de la
politica.

Solo en el tema de la Ordenanza se encuentra la numeraciéon del Cédigo anterior, como
aprobamos la codificacion del nuevo Cddigo que se encarga la Secretaria General para
la renumeracion de todo el tema de Ordenanza.

Solo eso Alcalde, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Es

correcto.

Concejal Abg. Femando Morales: Si, eso esta articulado también con la Secretaria,
tuvimos en algunos casos que dividir unos articulos para que esté empatado, ahorita
como se va a aprobar va de manera exacta con el Cédigo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Finalmente, la concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias Alcalde.

Comparieros concejales de la Comision les felicito por el trabajo, también aprovecho
saludarles a todos y cada uno de los que nos acompanan en este dia.

Ya sabemos que la participacion ciudadana realmente es fundamental para el ejercicio
adecuado del poder y sumado al quehacer politico definitivamente pensamos que es la
clave de la organizacion politica, tal es asi que, el desconocimiento de estos puntos nos
llevé a la remocién de la administracidn anterior y el resto de la historia ya la conocen y
no lo voy a repetir.

Quisiera aprovechar para saludar a unos comparieros de la Asamblea de Quito que estan
presentes, Roberto, Elena, con quienes nos hemos reunido para sumar los aportes y
todos los que estan ahi para aportar a la Ordenanza de la Comision. Definitivamente, es
un proyecto necesario, fundamental, para que los barrios tengan autonomia, para que se
sientan mas seguros.

También quiero hacer hincapié que este Proyecto se esta tratando ya en la Asamblea
Nacional con la Ley de Barrios y es importante compafieros que nosotros también
aportemos en este Proyecto.
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Es importante que existan organizaciones barriales para que no exista esta pugna
negativa de la representatividad, que siempre a la final es habitual y perjudican a los
vecinos, sobre todo en el tema de los presupuestos participativos, esperamos
compafieros de la Comision, companero Fernando, que este tema de los presupuestos
participativos sea mas democratico y sirva mas a los vecinos con esta Ordenanza que
realmente ha sido importante y fundamental.

A parte de los aportes que hecho compariero, de forma, sobre todo, agradezco que se
hayan acogido los aportes de fondo, que en su mayoria han sido enfocados en el tema
de género. Tengo todas las observaciones que le mandé a usted sefior Presidente de la
Comision, creo que todas fueron acogidas, como le digo, sobre todo en el tema de género.

Muchas gracias sefior Alcalde, gracias companeros y esperemos que se apruebe esta
ordenanza fundamental.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Gracias.

Voy a admitir que estoy dispuesto a sacrificar algunas cuestiones que me parecen
importantes que debieron estar en esta Ordenanza en pos de la correlacion de fuerzas y
el minimo avance y en eso reconocer el trabajo que se ha hecho.

Voy a emitir un concepto. Se trata de fortalecer la voluntad ciudadana, se trata de
fortalecer la participacion ciudadana, popular y de las diversas formas de organizacion;
entonces, me pregunto: ;Si esa es la voluntad por qué la Asamblea de Quito tiene que
ser presidida por el Alcalde?, ;por qué la asamblea zonal y la asamblea parroquial tiene
que ser presidida por la Administracién Zonal, por el Municipio? Y considero que
debiéramos siendo profundamente democraticos, dejar que la Asamblea nomine a su
Presidente y que la asamblea tenga la capacidad de convocar, se me va a decir se va a
tratar el tema de presupuesto participativo.

(Coémo reflexiono? El Consejo de Planificacion, la Administracion Zonal, la Secretaria de
Participacion Ciudadana, la institucionalidad municipal, debiera jugar un papel de
acompanamiento técnico, de informacién, de cudnto dispone de presupuesto, cuanto
debe ser para tal sector, cudnto corresponde a cada parroquia y respetariamos de verdad
a que la Asamblea sea la que priorice, la que decide, la que convoque y la que se presida
propiamente y organice los debates.
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Reconociendo los avances, creo que en esa parte no hemos avanzado en profundizar la
participacion ciudadana.

Esto queria dejar constancia, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales.

Solamente tengo dos observaciones, solicito que se incluya una transitoria en el sentido
de que los presupuestos participativos realizados en el ejercicio fiscal del afio 2022, no se
veran afectados por la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, porque de lo
contrario, todo el trabajo que se ha hecho hasta este mes se veria dejado sin efecto,
entonces, creo que es necesario porque esto tiene que entrar al 2023 con la nueva
restructuracion.

Lo otro, habiamos conversado con todas las organizaciones, la idea es que en la
Asamblea haya un equilibrio en funcién de la representacion, me parece que los
representantes de las parroquias rurales no deberian ser doce sino diez para respetar esa
proporcionalidad.

Nada mas esas dos observaciones.

Concejal Abg. Fernando Morales: En funcién de sus observaciones y sugerencias
Alcalde no hay ningin inconveniente, las dos son acogidas. Los temas de los
presupuestos participativos ya estan planificados, estan los estudios avanzados, no
podriamos perjudicar a los barrios de ninguna manera; y, el tema de los miembros de la
Asamblea de Quito reducir de doce a diez, lo que usted acaba de sugerir, ;En qué tema?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En la
Asamblea, de los delegados de las parroquias rurales.

Concejal Abg. Fernando Morales: De acuerdo, Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion, Vicealcaldesa Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias.

Solamente quiero reconocer, mas que un punto de informacion reconocer a la Comision,
a su Presidente, al proponente y a Amparito, por haber acogido la sugerencia que
habiamos hecho de influir a los jovenes, esto es fundamental la participacion ciudadana
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es el eje fundamental para fortalecer la democracia, y mas si queremos levantar una
nueva generacion de jovenes que sean conscientes de la realidad que vive nuestra ciudad
y nuestro pais, y creo que este es un ejercicio muy fuerte donde el involucramiento de
los jovenes es fundamental.

Solamente eso quiero reconocer, muchas gracias.

Concejal Abg. Fernando Morales: Que quede registrado, los delegados son de las
comunas de doce a diez; y, el nimero varia porque aumenté6 uno mads, entonces,

estariamos con un nimero, si me confirman si es par o impar.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Solo es una nota para
poder luego en la revision poner el texto como estd en la Constitucién a lo largo de toda
la Ordenanza, sefiora Vicealcaldesa.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sirvase tomar votacion, por favor sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: La nota que consta en
el texto solo es una nota recordatoria para cuando hagamos la revision hacer el texto
conforme estd en la Constitucion de la Republica, que conste a lo largo de toda la
Ordenanza como: “Afroecuatoriano”.

Las sefioras y senores concejales, por favor, dignense consignar su voto respecto del
informe para segundo debate, con las observaciones que han sido acogidas por el
proponente de la Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo II, del Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, Del Libro 1.3, Del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Con la autorizacion para que la Secretaria General, renumere de acuerdo al Cddigo
Municipal vigente codificado, dignense consignar su voto.

Sefior operador, presente los resultados.
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. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Ing. Andrea Hidalgo
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma
14.Abg. Fernando Morales
15.Sra. Amparito Narvaez
16.Sr. Orlando Nurnez
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Santiago Guarderas
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Izquierdo, Alcalde

VOTACION TOTAL 18 0 0 0 4

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia, sefior
Alcalde, proclamo resultados.
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Dieciocho votos a favor de dieciocho sefiores Concejales presentes en la sala. Ha sido
aprobado sefior Alcalde en segundo debate, la Ordenanza.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por unanimidad de los presentes
(18 votos afirmativos), resuelve aprobar en segundo y definitivo debate, la Ordenanza
Metropolitana Reformatoria al Titulo II, del Sistema Metropolitano de Participacion
Ciudadana y Control Social, Del Libro 1.3, Del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

e O S e 3 3 3 3 e e 0 e 3 3 3 o o 3 e e e A R S e

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Solo un minuto para justificar la salida.
Tampoco, cuando se inicia la votacion se puede iniciar ningtin debate, se vota y punto.

Gracias, senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias.

Tiene el uso de la palabra, el concejal Luis Robles.

Salen de la sala de sesiones los concejales Sr. Bernardo Abad, Ing. Andrea Hidalgo; y,
Mbonica Sandoval, a las 11h10. (14 concejales).

Concejala Sr. Luis Robles: Muchas gracias.

Como el que mas, saludo este ambiente democratico que se da en este seno del Concejo,
agradeciendo a las sefioras, sefiores concejales su apoyo a esta nueva estructura de
participacion ciudadana, este es el comienzo de una forma de hacer ciudad mas alla de
lo que es el clientelismo, mas alld de lo que es un esperar que alguien solucione los
problemas, esta es en realidad una herramienta que, si no la usamos tampoco va a ser
efectiva.

Si los ciudadanos, ciudadanas que ahora nos escuchan y nos han acompafiado, piensan
que otro va a resolver sus problemas estamos en el salon equivocado, estamos haciendo
una Ordenanza, herramienta que nos permitira construir una ciudad que incluye, que
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no excluye, que dinamiza la organizacion social, que se preocupan por tener una ciudad
mejor, esta herramienta estd a disposicion de todos.

Muchas gracias por el esfuerzo, gracias a todos y todas que han apoyado, gracias sefior
Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias Alcalde.

De manera muy emotiva quiero agradecer a las compareras y compafieros Concejales
que han brindado sus aportes, su conocimiento, su experiencia, han dado las
sugerencias, las observaciones y este instrumento normativo, como ya lo dijo el concejal
Robles, Presidente de la Comision, le sirva a los ciudadanos para exigir a quienes
estamos en el Concejo Metropolitano y quienes estén a futuro, y no solo en el Concejo,
sino en la Alcaldia de Quito, para exigir que se cumpla con sus derechos, que sus obras
lleguen al territorio, que se prioricen las obras desde cada uno de sus barrios, parroquias
y comunidades, que no se prioricen desde el escritorio, sino que las obras sean enfocadas
en funcidn de esa necesidad, que las mingas se fortalezcan, que el trabajo en el territorio
sea uno de los principales aportes de la entidad municipal y que podamos con el esfuerzo
conjunto sacar a la ciudad adelante.

Quiero agradecer a las sefioras y sefiores Concejales, al sefior Alcalde, porque ha sido
una Ordenanza de muchos meses de trabajo y, como ya lo dijeron aqui en este Concejo
Metropolitano, la misma correlacion de fuerzas es complicada, es compleja, pero
demuestra la voluntad que tienen las y los Concejales de sacar a la ciudad adelante, de
que los quitefios sean atendidos en funcidn de esas grandes necesidades y que de hoy en
adelante se marca una nueva etapa en la ciudad de Quito, donde la participacion
ciudadana se convierte en una prioridad.

Muchisimas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el concejal Juan Manuel Carrion.

Asume la presidencia, la concejala Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 11h11. (13 concejales).
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Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde, va a ser una reflexion muy
breve a proposito de lo que mencioné la compafera Brith Vaca en cuanto a la
participacion de los jovenes.

Creo que es el momento para contarles compafieras y companeros Concejales, primero,
alegrandome por la aprobacion de esta iniciativa legislativa, creo que una de las formas
de fortalecer la participacion ciudadana en torno a la cual talvez haya todavia un
desencanto general en el pais, sea la revision de la normativa, pero mas que eso, el pleno
ejercicio de la misma, la motivacion, el involucrar al ciudadano y en este caso a los

jovenes que era lo que decia la sefiora Vicealcaldesa.

El viernes pasado aqui, en este edificio, en el Salon de la Ciudad, se presento la agenda
metropolitana de juventudes, un valioso esfuerzo trabajado por el Concejo COM-Q en
un modelo que replica el Concejo Metropolitano de Quito entre los jovenes, una
actividad con el aval de la Universidad Técnica Particular de Loja, la UIDE y varias
fundaciones que promueven la educacion en ciudadania, como la Fundacion
Ciudadania y Desarrollo, Libre Razén, Fundacién Ciudadanos del Mundo, etc.

Esta agenda, como se menciona aqui, esta orientada a crear propuestas en torno a cuatro
ejes que consideramos prioritarios y presentarlos ante nuestras autoridades actuales y a
los futuros candidatos a Concejales y a Alcaldes del Distrito Metropolitano de Quito,
esto fue presentado el viernes, lamentablemente, los jévenes se sintieron en cierto modo
defraudados, decepcionados porque no estuvieron comparieros Concejales, pero esto no
es un reclamo; es decir, que tenemos que ser consecuentes y en el ejercicio de esa
participacion ciudadana hay estas propuestas, en el caso de los jovenes que forman el
25% del padron electoral que merecen nuestra plena atencion, yo entiendo que ellos les
haran legar a todos ustedes esta propuesta.

Nada mas a proposito de lo que usted sefial6 sefiora Vicealcaldesa, queria hacer esta
puntualizacion.

Nada mas, gracias.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
concejal Carrién.

En consecuencia, también esperamos que venga al Concejo el Proyecto de Ordenanza de
Cabildo Juvenil, justamente para dinamizar la participacion juvenil y el ejercicio del
liderazgo de las nuevas generaciones.

La concejala Amparito Narvaez, tiene la palabra.

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Sefora Vicealcaldesa.
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Solamente sumarme a los agradecimientos a los miembros de la Comision, considero
que este Concejo también ha cumplido y ha cumplido con la aprobacion de una
Ordenanza la cual va a favorecer a la ciudadania en ejercer en plenitud sus derechos y
su participacion ciudadana, pero sobre todo, quisiera destacar que se ha reconocido al
pueblo Kitu Kara del cual somos parte y de un pueblo originario e histdrico, asi que, mi
felicitacion también para ellos, porque es la primera vez que se ha reconocido a este
pueblo sefiora Vicealcaldesa.

Nada mas que eso, gracias.
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Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Al no

tener mas pedidos de palabra, por favor sefior Secretario, proceda con el siguiente punto
del orden del dia.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Amparito Narvaez, a las 11h14. (12
concejales).

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefiora Vicealcaldesa:

V.  Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana de la prevencion
y atencion integral del fendmeno biopsicosocial y econdmico del uso y
consumo de alcohol, tabaco y otras drogas. (Informe de Comisién IC-O-
CSA-2022-004).

Preside la Comision, la sefiora concejala Brith Vaca.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias.

Desde la Comision de Salud hemos trabajado este tema muy importante en torno a lo
que se esta viviendo a lo largo de varios afios el tema de las adicciones.

Desde que asumi la presidencia de la Comisién de Salud, uno de los proyectos que
teniamos trabajando era este tema de prevencion y atencion integral al fenéomeno y
biopsicosocial y econdmico del uso, consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Habito que domina la voluntad,

Dependencia a una sustancia, una actividad

© una refacion.

v Confrol de los pensamientos y los
comportamientos para satisfacer sus deseos

¥ Perdida de nocion de la realidad.

<

T

pueden cometer ilicitos, distanciarse de sus seres
queridos y poner en riesgo su propla integridad.

Por eso es necesario entender qué significa la adiccion. Viene del latin addictio, es lo que
no se puede decir, es lo que el individuo puede experimentar un profundo dolor por
diferentes situaciones y no lo puede expresar, no lo puede decir con palabras y necesita
o se involucra con algtn tipo de sustancia o relacién que le lleva a un habito que domina
la voluntad, la dependencia a una sustancia, a una actividad o una relacién.

Es el control de los pensamientos y comportamientos para satisfacer sus deseos, es la
pérdida de la nocion de la realidad, todo esto, le hace al individuo que pueda cometer
delitos, distanciarse de sus seres queridos y poner en riesgo su propia dignidad, su
propia identidad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

JLL LAS SUSTANCIAS MAS CONSUMIDAS ANTES Y
¥54% DURANTE LA PANDEMIA

B Dxtandarmients sooal Ourante ol corfinemamitn B Ante Sol confinamients
"""
Cannabis 26%

(I W

(TR 46N
Tabaco B%

EEE———— A%

Lamentablemente, en el pais no tenemos cifras exactas y lo que tenemos en una de las
cifras mas recientes, son de estos investigadores y de una revista digital publicada, ahi
nos da de tres sustancias: el cannabis, el tabaco y el alcohol, como durante el
confinamiento se redujeron estos consumos, pero cuando se volvio a salir se volvio en el
tema del relacionamiento social, rompiendo el distanciamiento social cémo se
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incrementan estas cifras, especificamente en el consumo de cannabis, en el consumo de
tabaco y el consumo de alcohol que al momento vemos que va en aumento.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Realidad Actual

Eliminacion del CONSEP y de la SETED

<

<

Dastoy oficiales incompletos y desactualizados

¥ Concepcion del fenomeno socio econbmico de Ins drogas dejando de lado BIO
Sico

v Ausencia de politica piblica rensd que aborde la prevencion integral del
fenémenc blopsicosocial y econdmico de las drogas desde una viskin
institucionsl icipal enfocads fnd Sk Lo e Tortah Tos Eack
proleclores y la reduccion de los faclores de rlesgo de consumo, basadas en

la corresponsabllidad de todos los actores sociales

¥ Dar cumplimiento a lo dispuesio en La Ley Organica contra el Consumo y

Microtrifico de Drogas.

(Cudl es la realidad actual en el pais? se elimind el CONSEP - Consejo Nacional de
Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, se eliminé la SETED - Secretaria
Técnica de Drogas, por tanto, no existen datos oficiales y los datos que existen son datos
incompletos y desactualizados, tenemos una concepcién distorsionada del fenémeno
cuando hablamos tnica y exclusivamente como un fenémeno socioecondémico de las
drogas, y dejando de lado la parte bio y psico, en el sentido de dejar de lado al individuo.
Cuando dejamos de lado al individuo tenemos los resultados que tenemos a nivel
nacional.

Tenemos una ausencia de politica ptblica real que aborde la prevencion integral, el
Estado a través de sus gobiernos lo tinico que ha hecho es concentrarse en la lucha contra
el narcotrafico, pero descuidando el tema de la prevencion de este fenémeno, de
fendmeno biopsicosocial y econdmico de las drogas desde una visiéon de enfocar al
fortalecimiento de los factores de proteccién y reducir los factores de riesgo.

También, la realidad actual es que debemos dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley
contra el consumo y el microtrafico, que ahi hace que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adquieran ciertas competencias que son mandatorios.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Este cuerpo normativo tiene el marco legal correspondiente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Constitucion de la Republica
del Ecuador

Articulo 14;

«Se reconoce ol derecho de la poblacion a vivic en un amblente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice fa sostenibilidad y el buen viviv,
sumak kawsay.»;

Articulo 364 ;

«las adicciones son oun problems de salnd poblica. Al Estado fe

= = % S b
prog coor de infor

pre ion y trod del o' kel » y

cor W0

tuprefacs ¥ psicolriph asi  como ofrecer Iratemiento y
refabilitacion a los idores le habituales y problemdticos.

£En ningun case se permiticd su crimvinalizacion i se vilnerardn sus derechos

constitucionates.»
En los considerandos del documento que ustedes tienen estd mas al detalle todos los
argumentos juridicos, aqui solamente voy a proyectar los fundamentales, en este caso,
la Constitucion plantea en el articulo 14:

“Reconocer el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir de los individuos”.

En el articulo 364 de la Constitucion, establece a las adicciones como un problema de

salud publica:

“Al Estado le corresponde desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion
y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas, ast
como fortalecer el tratamiento y la rehabilitacion de los consumidores ocasionales,
habituales y problemdticos”.

En ningtin momento se busca la penalizacion o criminalizacion de los consumidores.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

COOTAD

Articulo 84 el literal t) determina que:

son funciones del goblerno del distrito autonomo
metropolitano  «/mplementar planes y programas
destinados a Ja prevencién integral del fenémeno
socioeconémico de las drogas, conforme con /as
disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de
a politica nacional.»

El COOTAD en el articulo 84 también plantea estas funciones para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, que es:

“Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fenomeno
socioecondmico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre la materia y en
el marco de la politica nacional”.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

La Ley Organica de Prevencion Integral del
Fenomeno Socio Economico de las Drogas y de
Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion

«LOPDROG» y su Reglamento General

Definen como:

Fenémeno Soclo Economico de las drogas a los impactos y
consecuencias sociales, econdémicas, politicas, culturales y de
seguridad cludadana que se generan por 1a relacién entre los
individuos, la familia, comunidad y Estado con las drogas.

La Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmico de las Drogas,
define a este fendmeno como esos impactos y consecuencias sociales, econdmicas,
politicas, culturales y de seguridad ciudadana que se generan en relacion entre los
individuos, la familia, la comunidad y el Estado.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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La Ley Organica contra el
Consumo y Microtrafico de Drogas

Incorpora reformas LOPDROG!

«Los gobiernos auténomos descentralizados podran impulsar y

ratamientc

L tats LB

ambulatorio o centros especializados en coordinacion con las
entidades del sector pablico, privado, organizacliones soclales y de

la cooperacién internacional. Para ello, podran utilizar recursos
propios o provenientes de transferencias del Estado Central, asi
como aquellos asignados por el Fondo Nacional para la Prevencion

Integral de Drogas.»

La Ley Organica contra el Consumo y Tréfico de Drogas, que fue aprobada en agosto
del 2020, ahi es mandatario para los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, impulsar
y apoyar la creacién y mantenimiento de centros de tratamiento ambulatorio o centros
especializados en coordinacion con las entidades del sector publico, el sector privado,
las organizaciones sociales y los organismos de cooperacion internacional.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

Gobiernos Autonomos

H »
Descentralizados «GAD’S»

7 Imph tar pl ¥ proge destinados a Ia pr 2
integral, con sopecial asistencia a loa grupos de atencidn
prioritaria.

< Imp panas de pr on del de todo tipo de
drogas apr hando las logias de Ia informacién y

& ial te en los espaci y de

P

us0 frecuents por parts da nifos, ninas, adoleacentss y JOVanes,

Gobiernos Autonomos
Descentralizados «GAD’S»

¥ Impulsar y apoyar Ia cr 16n y manter de centros de
trat: bulatoric © centros especializades en
coordinacién con las entidades del sector pablico, privado,
organizaciones soclales y de Ia cooperacién intarnacional.

¥ Desarrollar actividades de monitoreo y vigilancia en los centroz
educatives, plblicos y privados, asl como &n 5us sxteriores.

¥ Coordinar con La Policla Nacional, las ionas de p i&
disuasién, vigilancia y control del uso ¥ consumo de drogas en
eapacios pablicos.
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por tanto, en las actualizaciones al
COQOTAD, la Ley de Prevencion Integral del Fendémeno Socio econémico de las Drogas;
y, en la Ley de Consumo y Micro tréfico, se establece para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados las siguientes actividades como mandatorios:

e Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral, con
especial asistencia en los grupos de atencion prioritaria;

e Impulsar campanas de prevencion del consumo de todo tipo de sustancias o
drogas, aprovechando las tecnologias de la informacién, comunicacidn,
especialmente en los espacios accesibles y de uso frecuente de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes;

e Impulsar y apoyar la creacion y mantenimiento de centros de tratamiento
ambulatorio y centros especializados, en coordinacion con el sector privado, el
sector publico, organizaciones sociales y de cooperacion internacional;

e Desarrollar actividades de monitoreo y vigilancia en los centros educativos
publicos y privados, asi como sus exteriores; y,

e Coordinar con la Policia Nacional, las acciones de persuasidon, disuasion,
vigilancia y control, del uso y consumo de drogas en el espacio publico.

El Distrito Metropolitano de Quito, hace y tiene programas que trabajan en torno al tema
del consumo de sustancias, pero se requiere de este marco normativo para que podamos
ejercer de mejor manera el cumplimiento de lo que es mandatorio para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

En el tema técnico, quiero darle paso al doctor Francisco Viteri, Secretario de Salud, a
quien desde un inicio se presentd este proyecto para que hagan sus aportes y
observaciones al mismo desde la parte netamente técnica.

Adelante.

Dr. Francisco Viteri, Secretario de Salud: Buenos dias sefiora Vicealcaldesa Brith Vaca,
buenos dias sefioras y sefores concejales, buenos dias comparieros funcionarios y
publico que nos siguen en las redes.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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La Ley Organica contra el Consumo y Microtrifico de Drogas

Disposicion Transitoria Segunda

Los gobiernos auténomos descentralizados, en el plazo de doce meses
contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro
Oficial, deberan emitir las regulaciones necesarias para hacer efectiva
la politica de prevencion integral del uso y consumo de drogas y su
prohibicion, regulacién y control en los espacios publicos, bienes de
uso publico, en establecimientos y los eventos de concurrencia masiva,

13 agosto 2020

-
0 2o oue 28

Con el antecedente que expuso la sefiora Vicealcaldesa, hay un tema que debemos tener
presente es que en la Ley Organica Contra el Consumo y Microtrafico de Drogas, se
establece que en la disposicion transitoria segunda:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el plazo de doce meses deben contar a
partir de la publicacion de la presente ley en el registro oficial, deberdn emitir las
regulaciones necesarias para hacer efectiva la politica de prevencion integral del uso y
consumo de drogas y su prohibicion, regulacion y control en espacio publico, bienes de
uso publico y en establecimientos y eventos de concurrencia masiva”.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Lda. Blanca Paucar, a las 11h24. (13
concejales).

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CF E LINA OF N PREVENCION Y ATENCION

FENOMENCOQ BIC § OCIALY &

Pt R

[—
LAY D A 4 PRSI L SO ISR SARD B3 »
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(Por qué contar con esta propuesta de ordenanza? Primero, porque de acuerdo a la
evidencia cientifica sabemos que, los problemas causados por el uso y consumo de
drogas son prevenibles y tratables, es decir, podemos trabajar con la promocién de la
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salud y la prevencion de la enfermedad para disminuir el impacto de este fendmeno
biopsicosocial y econdmico.

Lo segundo, porque en la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenomeno
Socioeconomico de las Drogas en el articulo 7 establece que:

“El conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes, asi como priorizando el
desarrollo de capacidades y potencialidades se las entrega a los GAD”.

También, en el articulo 4, los principios hablan de la desconcentracidn, descentralizacién
y corresponsabilidad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

TITULO v
DE LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL FENOMENDO BIOPSICOSOCIAL ¥
ECONOMICO DEL USO ¥ CONSUMO DE ALCOHOL, TABACO Y OTRAS DROGAS,

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO, DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y FUNDAMENTO
SECCION |
OBJETO Y AMBITO
eslablecer o marco jurkdco metropoiitand Que otente B Creaciin e
Imgberments wWn de planes, pe Tidd O Proyectas. asl Como modeios de atenc Lot

Protocolos de actuacion y estrategas de salud pubica, _en apego & lo establecido
por el Ente Rector Nacional de Soiud..

A fin de reducr impactos y comsecuencas fisicas, psicoldgicas, sociales
econdmucas, culturales y de seguridad cudadana que se derivan de este problema
de salud publica

i:—:w_- ﬂ

Entonces, con estos preceptos, se propone en el titulo IV de la prevencion y atencion
integral del fendmeno biopsicosocial y econémico del uso y consumo del tabaco y otras
drogas, en el objeto:

“Establecer el marco juridico metropolitano, que oriente la creacion e implementacion de
planes, programas y proyectos, asi como modelos de atencion, protocolos de actuacion y
estrategias de salud piblica, en apego a lo establecido por el Ente Rector Nacional de
Salud”.

Esto es muy importante recalcar, ya que todas las actividades que en salud que hacemos
en el Municipio de Quito, estdn enmarcadas en la norma y bajo la perspectiva del ente
rector nacional, con este proposito reducir el impacto y consecuencias fisicas,
psicoldgicas, sociales, econdmicas, culturales y de seguridad ciudadana, que se deriven
de este problema de salud publica.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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« SECCION Il
* Definiciones - enfoques

o Arencidn multidiscipimana que Induye promocion de 13 sahud,
la provencion, la atoncién integral y la reduccién de los riesgos
y los dafos

B Deseehen Nismanus.

* Raduccon de nesgos y dafios a traves de decsiones libres ¢
informadas que reduscan los prejuicios y la discriminacion

B e 28

Entonces, es importante aclarar, porque en la seccién dos en definiciones, sobre todo hay
dos enfoques que siempre queremos mantener muy claro. Lo primero, la salud publica,
se entiende como un atencién multidisciplinaria, que incluye promocion de la salud,
prevencién de la enfermedad, atencion integral y la reduccion de riesgos y dafios, esta
es fundamental para entender cémo entonces es el accionar del sector salud en el
Municipio de Quito desde la identificacion de los factores de riesgo y cémo intervenir
desde ellos hacia una prestacion de servicios especifico y, sobre todo en los derechos
humanos, ya que este es un tema de fundamento social, reduccion de riesgos y dafios a
través de decisiones libres informadas que reduzcan los prejuicios y la discriminacion
de las personas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ad ”
rt.{...). ‘Mecanismos Fundamentales. -Para el pleno desarrollo del presente Titulo se emple s inos
SiguEntes mecanismas

De ehas, 35 MILLONES DE PERSONAS
(el 13%) necesitaron tratamiento

i PREVENCION ODIL

USO ¥ CONSUMD

.

B MULLONES OF #1RM0ow
wntre 53§ 4 ofun o et mantal
Par T er TTiges

En el articulo innumerado mecanismos fundamentales, ustedes van a encontrar la
secuencia logica que hemos visto para la construccion del modelo de actuacion frente al
fendmeno biopsicosocial del uso y consumo de drogas, lo primero, es la prevencion del
uso y consumo, estadisticas mundiales nos dan cuenta de que cerca de 269 millones de
personas de 15 a 64 anos en todo el mundo, consumen a nivel mundial las drogas,
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entonces, es importante trabajar en el nivel de prevencion por el volumen que esta
problematica tiene en la poblacion.

El segundo punto es el diagnostico y tratamiento rehabilitacion y reduccion de danos e
inclusion social, esto debido a que las mismas estadisticas de la Organizacion Mundial
de la Salud dan cuenta que 13% de toda esa poblacion requiere servicios especializados,
por lo tanto, el 87% de la poblacién puede ser atendida con mecanismos de promocion
de la salud, prevencion de la enfermedad identificando los factores de riesgo.

Luego, establecer en los mecanismos fundamentales, rutas y protocolos que son
fundamentales sobre todo atendiendo la evidencia cientifica y el conocimiento técnico
que nos permite a nosotros abordar estos problemas biopsicosociales del consumo de
drogas, pero no podemos hacer nada sin participacion ciudadana que es el punto de
estos fundamentos de actuacion.

Finalmente, en la prevencion y reduccion de riesgos, que son ya el accionar de la oferta
o de la posibilidad de acceso a sustancias a nivel de la comunidad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CAPITULO NI

DE LA GESTION PARA LA PREVENCION INTEGRAL Y ATENCION DEL FENOMENO
BIOPSICOSOCIAL Y ECONOMICO DEL USO Y CONSUMO DE ALCOHOL, TABACO Y

OTRAS DROGAS
SECCION |
DE LA INSTITUCIONALIDAD ocilinNs
#ConcajoAblenoQuito,

En el capitulo II de la gestién para la prevencion integral y atencion del fenémeno
biopsicosocial economico del uso y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas, vamos a
ver la institucionalidad.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Como ya lo mencion¢ la sefora Vicealcaldesa, la Secretaria de Salud del Municipio de
Quito cuenta con una estructura que ya estd prestando servicios en el tema de la
prevencion de adicciones, y, como ven, en su lado derecho la Secretaria de Salud tiene
una unidad que esta trabajando en la prevencion y el uso de consumo de drogas en este

momento a través de actividades territoriales y también institucionales.

También, contamos con las unidades metropolitanas de salud, en las cuales tenemos
distintos especialistas, lo que vamos a avanzar con la ordenanza es al siguiente punto
que nos establece la Ley, es decir, a los centros de atenciéon ambulatoria en salud mental
y acreditados, trabajo que ya lo estamos adelantando con el ACESS — Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada, que es la
agencia del Ministerio de Salud Publica para la acreditacion de los servicios de salud, y
también, en la conformacion de servicios especializados en las mismas unidades de
salud, que nos permitan dar la atencion y de la especialidad pero con ciertos niveles de
atencion, ya que nos corresponde de acuerdo a nuestras competencias, pero si llegan a
ser pacientes o personas que requieren una atencion de una especialidad distinta o un
internamiento necesario, estos siempre actuamos en coordinaciéon y de manera
complementaria con el Ministerio de Salud Publica, en donde cuentan con los centros de
atencion especializada que al momento ya brindan parcialmente esta atencion en el pais
y en la ciudad.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Art(...) - De la Ejecucion en el dmbito de la promocion de la salud y la
prevencion integral del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas

VDAL OF PEVENOION DEL USO ¥ CONSLIMO
UF DROGAS

' Ocasionales Habituales Problemdticos

INTHOA OF ATENDON AMBULATOMA

N SALUD MENTAL (ACRICETADOS

B e e 298

En la ejecucion también de la promocion de salud y la prevencién integral del consumo
de sustancias, vamos a ver que al momento por ejemplo, estamos trabajando a nivel de
consumo ocasional, habitual y problematico, esto es muy importante entender y en la
lectura del texto de la Ordenanza ustedes van a encontrar también el capitulo integro de
definiciones, pero es importante que entendamos que, por ejemplo, en la intervencion a
nivel de consumo ocasional, la promociéon estd vinculada con equipos de salud
comunitaria y territorio, es decir con las Administraciones Zonales, es donde
actualmente estamos trabajando con las antiguas brigadas de salud, que ahora se llaman
equipos de salud comunitario y estamos identificando los factores de riesgo en la
comunidad, para buscar justamente los espacios de riesgo o la situaciones en las que
podamos intervenir con la prevencion universal, entendida como aquella que
trabajamos de manera abierta y publica.

Es decir, cuando nosotros vemos una propaganda de consumo de una sustancia que hace
dafio lo manejamos de manera abierta, pero cuando necesitamos trabajar con una
prevencion selectiva en cambio ya nos vamos y nos dirigimos a una poblacién
vulnerable o que esta en riesgo especifico de consumo y ahi es cuando trabajamos con
otras metodologias para poder captar a estas personas.

Finalmente, la prevencion indicada con un asesoramiento y tratamiento breve de las
personas que ya se encuentran en una situacion de consumo problematico, esta ultima
es lo que avanzaremos con los centros de atencion ambulatoria de salud mental, que
como les contdbamos, ya estamos avanzando, sobre todo en el tema de la acreditacion
con el ACESS.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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En el otro articulo innumerado, van a encontrar de la ejecucion en el ambito de

diagnostico y tratamiento a personas en el consumo de alcohol y tabaco y otras drogas.

Efectivamente, es un tema muy importante porque no todo consumo es problematico y
eso es importante que definamos, de hecho, hay también en la adiccion es un término
que debe también visualizarse de manera adecuada, porque hay adicciones que no
causan dafo o que no son problematicas, entonces, ese diagndstico especializado es muy
importante para poder tener un tratamiento de los factores de riesgo, asesorar y orientar
a la comunidad respectivamente.

Debemos tener un tratamiento en consumo problematico a las personas que tienen un
consumo habitual en una atencién especializada, por ejemplo, en nuestras unidades
especializadas de salud metropolitana y cuando no tenemos esa capacidad, tenemos que
trabajar con el Ministerio Salud Publica, con la referencia a la prestacion de servicios ya
especializados de la atencion.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:

SECOION It

DEL COMPONENTE PUBLICO DE LA RED METROPOLITANA
PARA LA PREVENCION INTEGRAL Y ATENCION DEL
FENOMENO BIOPSICOSOCIAL Y ECONOMICO DEL USO Y
CONSUMO DE ALCOHOL, TABACO Y OTRAS DROGAS

o e 28

En la seccién dos del componente publico de la red metropolitana de prevencion integral
y atencion del fenomeno.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Lquipo Mbvi de Atenciédn - -~
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Comunitana \
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Vamos encontrar que efectivamente parte de la atencion movil o equipos moviles de
atencion general, que les hemos denominado, que son los equipos de salud comunitaria,
que son los que salen al territorio, es decir, es una problematica que no puede esperar en
los hospitales o en los centros de salud a que vengan las personas con problemas,
tenemos que ir a territorio, tenemos que buscar en la comunidad en los distintos espacios
de concentracion humana, sean casas barriales, comunas, mercados, etc., en distintos
sectores en los cuales nosotros tenemos que hacer acciones de promocion de la salud,
hace atencion extra murales en salud mental, atencion médica general, porque
recordemos que el consumo de sustancias no solo provoca trastornos o problemas
mentales, también produce afectaciones fisicas y biologicas que pueden ser
concomitantes o consecuentes.

Por lo tanto, debemos también incorporar una atenciéon médica general que permita
detectar factores de riesgo y referencia de pacientes de ser necesario, hacia los
consultorios de especialidad de adicciones que es un modelo mixto de promocién y
atencion ambulatoria, en los cuales van a tener atenciones especializadas que son los
centros ambulatorios de salud mental; y, finalmente, en los bienes e infraestructura
municipal que contamos en el Municipio de Quito como Secretaria de Salud estamos
haciendo ya la incorporacion de varios bienes inmuebles del Municipio de Quito que se
encontraban subutilizados y los estamos readecuando y reorientando para servicios que
podamos prestar a la ciudadania, sobre todo en temas muy criticos y especificos como
este.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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DEL COMPONENTE PRIVADO COMPLEMENTAIO DE LA RLD
METROPOLUITANA DE PARA EL TRATAMIENTO DEL USO Y
CONSUMO PROSLEMATICD DE ALCOMOL, TABACD Y OTRAS
DROGAS
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En la seccion tercera del componente privado complementario de la red metropolitana
para el tratamiento de uso y consumo problematico de sustancias.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

(..).- e ks Cooperackin o Colaborsodn « mtrumenton legales
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o o 28

Aqui, debemos visualizar justamente la potencialidad que tenemos con la interaccion
con distintos actores, tltimamente en nuestra unidad hemos estado recibiendo visitas de
la Organizacion de Naciones Unidas, hemos tenido visitas de organizaciones de otros
paises que vienen a conocer nuestra metodologia, nuestro proceso de trabajo
comunitario, territorial.

Este es justamente el escenario en donde debemos nosotros fortalecernos con el articulo
8 de la misma Ley Organica de Consumo y Microtrafico de drogas, que nos permite a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, generar estas redes, generar estos
convenios de cooperacion y colaboracidn, que nos permitan tener también el aporte de
otras entidades privadas en este caso, nacionales e internacionales, que estan manejando
el tema de drogas, que, como sabemos, es un tema internacional y globalizado.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Del establecimiento de la cartera de servicios en los centros clinicos ambulatorios y
centros especializados, es muy importante para nosotros establecer que justamente esta
unidad que tenemos al momento pueda tener esta normativa de aseguramiento de la
calidad de los servicios, ya que también al hablar de una red la intencion es que tengamos
una serie de organizaciones que se adscriban y puedan prestar servicio, pero nosotros
debemos tener la normativa para poder controlar la calidad de estos servicios, siempre
en base a la normativa nacional, pero también una normativa reglamentaria
metropolitana que nos permita dar el tipo de servicios y de relaciéon que podamos tener
con estos actores, para que estos centros ambulatorios especializados de salud mental
acreditados, puedan formar esta red integral y podamos dar a la ciudadania un servicio
amplio y de cobertura en la ciudad de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

cafrom

DE LA PROMOCOON ¥ PREVENOON EN LOS SECTORES DE LA GESTION DEL
GOMERNO ALTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO
OF (eN10
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En el capitulo IIl de la promocién y prevencidn, esto es muy importante y base
fundamental de la gestion en salud publica de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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Ahi tenemos los dos ambitos principales que es el nivel educativo, de acuerdo al articulo
9-17-1-17-2 de la Ley Organica Contra el Consumo y Microtrafico de drogas, la
prevencion en el ambito educativo es una de nuestras facultades y también una de
nuestras prioridades, la poblacion de mayor riesgo de exposicion son nuestros jovenes,
nifos, nifias y adolescentes, por lo tanto, es un espacio en el que debemos intervenir y
con el articulo y la seccion que comentamos, ahi tratamos justamente este tema.

Pero también tenemos, en el articulo 12, 13 y 14 de la Ley Organica de Prevencion
Integral del Fenémeno Socioecondmico de las Drogas, la prevencién en el dmbito
familiar y comunitario, cultural, recreativo, deportivo, asi como el comunicacional y de
informacion, &mbitos que lo ejercemos desde distintos sectores de la municipalidad, no
solamente desde salud, por lo tanto, ahi también es un tema muy importante de caracter
horizontal que atraviesa la distinta gestién del Municipio de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
CAMTULO IV

DE LA GENERACON DE CONOCIMIENTO E INVESTIGACION EN SALUID PARA LA
PREVENCION DE ADICOONES

o
il
f
B

De la generaciéon del conocimiento, y, para terminar, este como ya lo dijo la sefiora
Vicealcaldesa en la presentacion inicial, tenemos poca informacion, no hay bases de
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datos o accesos que nos permitan tener a nosotros una informacion especifica y detallada
de la problematica del uso y consumo de sustancias, por eso es muy importante en este
articulo, en esta seccion, el establecer la necesidad de contar con un sistema de
informacion que, en este caso, actuando en consideracion la estructura que tiene el
Ministerio de Salud Publica se denomina Sistema de Inteligencia en Salud que seria
metropolitano, en el cual, a través de comités de ética, de investigacion y de servicios de
investigacion, nosotros podamos desarrollar una plataforma de informacion respecto a
cOdmo se encuentra el consumo, las adicciones en la ciudad de Quito, para poder tomar
medidas también de caracter preventivo en estas zonas que nos permitan también

georreferenciar, identificar y priorizar la intervencion de la municipalidad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Do la genoraciin de conocimionto o kvestigaeoon en salud para la prevencidn de
adociones

* Proyectos de investigacion relacionados con of andlisly situacional que incheya
daton correspondiontes a los habit | { ) v it dol alcoh 1)

1) Mg ustito M politano d

Petmanentes

De los il be o It gackin y o Setvicio de Investigacion

Metropolitano de Salud que generan conocimienta o investigecion en salud

para la prevencidn de adicciones

Servicio do imeligencia en Salud Metropolitana

.ﬁ S Qe “

He procurado ser breve y conciso con el cuerpo de la Ordenanza, un poco para
sistematizar el contenido que para nosotros es muy importante de cada una de las
secciones y articulos especificos, para que ustedes puedan tener una idea previa de como
estd pensada la ordenanza para su andlisis, estudio y las observaciones que requieran;
también estamos prestos a tomar cualquier contacto que sea necesario para aclarar
cualquier punto del Proyecto de Ordenanza.

Hasta ahi mi intervencién senora Vicealcaldesa.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
Doctor Viteri.

Quiero también agradecer a cada uno de los miembros de la Comisién, los miembros
anteriores, al concejal Carridn, a la concejala Ledesma que en su momento hicieron sus
aportes y a los actuales miembros de la Comisidn, al concejal Luis Reina, a la concejala
Blanca Paucar, por su apoyo y sus aportes a este proyecto normativo.
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Quiero dar por conocido este Proyecto y de ahi para proceder con el debate, voy a
proponer eso para que podamos acoger cada una de las observaciones y aportes que
ustedes nos envien para segundo debate y poder procesar este tema, como digo, dar
cumplimiento a lo que ya estd establecido en la Ley y que podamos ser el Concejo del
Distrito Metropolitano de Quito, pionero y ejemplo para otros municipios.

Doy por conocido y abro el debate. Tiene la palabra, el concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Muchas gracias por la oportunidad.

Primero, agradecer este esfuerzo, recuerdo unos afios atrds que habiamos conversado
estimada sefiora Vicealcaldesa, como se vive este tema tan preocupante dentro de los
barrios, aqui las cifras no dan para una preocupacién menor, es una preocupacion muy
alta, 269 millones de personas padecen de esta enfermedad en el mundo entero, no
puedo conocer de cada uno de ellos, pero si conozco de los que viven en mi barrio y es
muy preocupante, se deshumaniza el ser, pasa a no conquistar suenos, pasa a no tener
esperanza, pasa a vivir una vida que no hay ni dia ni noche, porque le veo de dia,
también le veo de noche en las mismas actitudes y ansiedades de buscar saciar su
necesidad de estas sustancias no permitidas y eso a la hora que uno circula por el barrio
a cualquier hora da cuenta de cuanto le absorbe esta sustancia a un ser humano y le anula
como su principio de humanidad, nos asiste de construir, de impulsar, de decidir, de
accionar, todas las formas de construccion que un ser humano puede darse se anulan
con este consumo y no importa el dia, de lunes a domingo, veinte y cuatro horas
absorbido por este problema, siempre fue mi preocupacion.

Por eso, agradezco que se haya tomado el tema en este Concejo y la propuesta de salud
de hoy felicito ya que es muy prometedora, es muy prometedor el equipamiento
municipal, primero extramural fuera de las instalaciones propias, salir a casas
comunales, me preguntaba si mas importancia se le estd dando, sin desmerecer, se ocupa
las casas comunales para esterilizar nuestras mascotas, pero por qué no ocupar también
para otros temas como estos que quitan el suefio, porque luego de que viene siendo 24/7
absorbido un ser humano por este consumo, la desesperacién de consumir les lleva a
delinquir, les lleva a satisfacer como sea, no les regalan por supuesto tienen que
adquirirlo y el rato de adquirirlo se meten a las casas, ven la casa que haya colgado su
ropa y esté al alcance, los zapatos que estén lavados se van llevando, es decir, si hay un
balde por ahi que estd a la mano, una tuberia, algo de hierro, algo que puedan
comercializar, una planta bonita se lo van llevando, es decir, se pierde la tranquilidad de
tener la certeza de que en mi casa estoy seguro y Dios no quiera a veces se enfrentan
unos con otros y pierden la vida.

Eso a uno como ser humano que no esta en eso pero la estadistica dice que van de 15 a
64 afios tampoco uno esta exento, nadie de nosotros puede estar libre o un familiar de
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esta catastrofe que golpea, se oye facil decir afecta psicosocialmente, econdmica, social y
productivamente, pero ya vivir en una casa el problema es devastador, lo digo por
experiencia propia, hay gente que tiene familia que vive este problema y es muy dificil
salir de ahi, es demasiado duro enfrentarlo como familia y menos si se le da la espalda
desde la ciudad.

Por ello felicito y queria hacer unos aportes que los haré llegar por escrito, inicamente
recalcaria en este momento que se deberia reforzar el tema de la comunicacion para la
prevencion del consumo a las personas que no han caido en estas redes, las personas que
estan libres de este rollo de consumo de estupefacientes no permitidos y de los
permitidos, como el alcohol también porque igual golpea duro a las familias.

Eso, me tranquiliza que el Concejo vaya tomando estos temas de orden profundo de una
sociedad mas equitativa y que se preocupa por sus semejantes.

Muchas gracias por la palabra.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Gissela Chald, a las 11h42. (12 concejales).

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra, el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Un saludo a todos.

Siendo parte de la Comisidon de Salud quiero resaltar el rol de la Silla Vacia, la forma
cdmo aportaron llevo a que tengamos la certeza de salir de una logica de coercion y ver
a este tema como un tema de salud publica, de prevencion y de promocion también de
la salud publica.

Creo necesario insistir que es un tema de salud ptiblica, no un tema de reflexién, de tolete
y de control, creo que es importante que se afiancen las politicas publicas como sucede
casi a nivel mundial, entre los entendidos que le dan mucha importancia a entender la
reduccién de riesgos y danos, libres de prejuicios y libres de discrimen, creo que esto es
abandonar esa vision moralista y mas bien fortalecer esa politica desde la vision de la
salud.

Por la exposicidon que hizo sefiora Vicealcaldesa Presidenta ahora de este Concejo, creo
que es sumamente avanzado entenderlo este tema como bio — psico, pero creo que es bio
— psico — social, o sea, a para no quedarnos en lo socioecondémico verle en la humanidad
en el individuo, pero en el contexto social.
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Luis ha sido muy abundante en explicarnos y hasta nos desgarra como nos describe,
pero esa es la realidad y lo sentimos cuando es algiin pariente cercano que puede estar
en estas situaciones.

Creo que generamos un area para los perros, frente a la droga el cigarrillo se permite un
area para los fumadores y alli habria que recibir los aportes cientificos y creo que si se
crea unas areas de consumidores aportan también a la reduccion de riesgos y dafios, creo
que habria que analizarle, ver eso y recibir los aportes de si en el espacio publico también
consideramos esto, dreas que permitan la reduccion de los riesgos y dafios conforme

haya areas de fumadores, dreas para que también se evite estos dafios y riesgos.

Nuevamente agradecer todos los aportes, reiterar a la ciudadania que este es un tema
que esta en debate y que se espera los aportes.

Muchas gracias.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Asi es
concejal Reina, el acreditado a Silla Vacia en el grupo de investigacion, intervencion
sobre drogas de Ecuador ha sido convocado, pero no esta presente, pero gracias a esos
aportes hemos podido enfocar en lo que nos corresponde conforme a la Comisién de
Salud, que es la promocién de la salud y la prevencion de la enfermedad; y, el tema de
la vigilancia y como poder articular y dar cumplimiento a lo que nos establece la Ley de
Consumo de Drogas y Microtréfico.

Tiene la palabra, el concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias senora Vicealcaldesa.

Esto de generar politicas publicas de prevencion en torno al uso y abuso de tabaco,
alcohol y drogas que desemboca en adiccion es nuestra obligacion, como lo sefialaba el
sefior Secretario de Salud, por Ley estamos obligados a formular eso desde el Municipio
y hacemos bien en tener el marco normativo, el marco legal para que tenga lugar los
programas, los proyectos, los planes, los modelos de atencidn, los protocolos médicos en
torno a esta situacion.

Personalmente, creo que es mas fuerte, tiene mayor poder el militar en las causas de la
prevencion, en las causas pro algo, en los mensajes negativos, decir creo que el mensaje
simplista de los afios setenta que viene de los Estados Unidos: “dile no a las drogas”,
mostrd un fracaso total, esa no es la forma de decir, decir simplemente no; me parece
que estamos abordando una tematica importante y necesaria.

Tengo una inquietud para la Secretaria, ;Que va a pasar en este contexto con el SIPAQ?
Recordemos que tenemos este Centro Integral de Prevencion de las Adicciones que
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funciona en La Ronda, lo visité algiin momento, me parece un espacio interesante donde
se han hecho algunas alternativas, no solo de prevencion sino de brindar a las personas
que han caido en adicciones, una atencion terapéutica, psicoldgica para permitirles
integrarse productivamente en la sociedad.

(Este SIPAQ va a ser un equivalente a estos consultorios de especialidad de adicciones?,
(EI SIPAQ va a mantenerse como esa estructura? Creo que ya que he hecho referencia al
SIPAQ recordemos que en la administracion anterior hubo un programa que fue
cuestionado por uno de nuestros colegas, el concejal Omar Cevallos, cuando lo que se
hizo fue una gran graduacion con un gasto exagerado de recursos, de jévenes monitores
capacitados un fin de semana para ser los que ocuparian el cargo de monitores para
prevenir en los colegios adicciones y creo que eso no funciond, eso fue un gasto intutil de

recursos y que es un tema que tendra en su momento ser fiscalizado.

Entiendo que el concejal Cevallos pidié informacidén con respecto a eso, no voy a
adentrarme ahora en ese hecho puntual, pero lo cierto es que ahi se veia que no habia un
marco claro de como articular estas iniciativas municipales en base a lo que una
Ordenanza, unos pardmetros claros establezcan, entonces, la pregunta puntual era con
respecto a como se integra en esta estructura, si es que eso se modifica, cambia o se
mantiene el SIPAQ.

Gracias.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Asi es
concejal Carrion.

Justamente, para que no haya ese tipo de distorsiones es necesario generar una
normativa que oriente las acciones de forma adecuada y mds en un tema tan sensible
como este que es la prevencion de este fendmeno y la atencion del mismo.

Le voy a dar paso al doctor Viteri, para que absuelva su inquietud.

Dr. Francisco Viteri, Secretario de Salud: Gracias sefiora Vicealcaldesa, sefior concejal
Juan Manuel Carrion.

Efectivamente, en el afio 2019 se conformd un proyecto que se denomind: “Sistema
Integral de Prevencion Adicciones”. Cuando asumimos la Secretaria de Salud nosotros
hicimos un andlisis, evidentemente soy funcionario de carrera, conocia el Proyecto de
antemano; cuando asumimos la Secretaria lo transformamos en un Programa, es decir,
dejamos de trabajar como un sistema de un proyecto, lo institucionalizamos, hicimos la
transformacion correspondiente para que sea parte de la programacion habitual de la
Secretaria de Salud, porque como usted bien lo menciono, es una obligaciéon que tenemos
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que dar como un servicio a la ciudadania y no podiamos mantenerlo como un Proyecto,
de hecho era un Proyecto sobrevalorado que lo tuvimos que reajustar, hacer las
adecuaciones necesarias y justamente esta es la vision en la Ordenanza actual.

La Unidad de Prevencion de Adicciones es lo que fue en algin momento el SIPAQ y
ahora es el componente de prevencion de adicciones, se encuentra en la casa de la
Guayaquil y Loja, hemos ahi desarrollado una estrategia mas integral con una vision de
una salud, una salud es una estrategia que se origina One Health en la Organizacion
Mundial de la Salud, que integra todo lo que es humano, animal y ambiental en el

sentido de generar una interaccion entre estos tres elementos para generar un ambiente
saludable.

Entonces, en ese sentido, efectivamente la casa tiene una connotacién distinta, trabajada
sobre todo desde la prevencion, la promocion de la salud y con la ordenanza
avanzariamos hacia la atenciéon ambulatoria de los pacientes, de las personas que
captemos con nuestro servicio a nivel de territorio, porque la estrategia mas fuerte de
esta propuesta, es tener en territorio personal capacitado, psicélogos trabajando con la
gente en territorio captando los casos, las personas en riesgo y tratar de evitar que
lleguen a una situacion problematica de consumo.

Entonces, efectivamente ya hemos avanzado en ese sentido y hemos transformado el

proceso.

Concejal Sr. Juan Manuel Carridon: Perddn sefiora Vicealcaldesa, una informacion
adicional.

Usted menciond que estdn en la casa de la Guayaquil y Loja o es ;Guayaquil y Morales?

Dr. Francisco Viteri, Secretario de Salud: Si perdon, es la misma casa del SIPAQ, pero
se ingresa mas abajo de la Loja, si, es la misma casa, perddn.

De hecho, para complementar sefiora Vicealcaldesa, el mismo modelo estamos de
ubicando en estas nuevas edificaciones que estamos identificando en la ciudad de Quito
para dar un uso, sobre todo en sectores de la ciudadania en distintos barrios de la ciudad
de Quito que identificamos también problematica. Entonces, ahi estamos trabajando con
la comunidad para identificar estos predios y que puedan ser incorporados a los bienes
de la Secretaria de Salud, para poder transformarlos y brindar una atencién también
mural y extramural desde estos centros que estamos recuperando.

Hasta ahi la intervencion.
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Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Esa son
las casas Bienestar y Vida.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Luis Robles, a las 11h57. (11 concejales).

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Ing. Andrea Hidalgo, a las 11h57. (12
concejales).

Dr. Francisco Viteri, Secretario de Salud: Las hemos denominado Casas de Bienestar y
Vida, en donde la comunidad puede acceder a todos los servicios de la Secretaria de
Salud, con los niveles de especialidad que nos corresponde de acuerdo a nuestra

competencia.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias doctor, tiene la palabra la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias Presidenta.

Decirles companeros concejales, concejalas y a la ciudadania, este tema respecto a la
prevencion y atencion, voy al tema de atencion integral de estos fendmenos de consumo
de alcohol, tabaco y otras drogas decimos. El tema del tabaco se ha normalizado, se ha
generalizado, se ha incentivado inclusive y eso es un reto, lo mismo el alcohol.

Respecto a las drogas, cualquier tipo de otras drogas, lamentablemente es un tabu que
no lo quieren tratar y por eso creo que es importante que de manera técnica se ha venido
tratando esta propuesta de ordenanza desde la Secretaria de Salud y ahi felicitarle al
doctor Francisco Viteri y a todo su equipo, me parece que es un tema que a veces no
queremos topar, que no es conocido en los diferentes espacios, sabemos quiénes se
drogan, con qué tipo de droga nomads consumen, pero lamentablemente desde el
Gobierno Central no ha habido ese aporte, esta iniciativa y por eso hago hincapié en la
atencion, eso es fundamental, la prevencion, la atencion y creo que debemos tener ya
todos los espacios ubicados en territorio, en cada uno de los sectores como para poder
seguir implantando espacios donde puedan tratarse, mas alla del tema del consumo que
lo hacen en todo lado o a escondidas, pero si es importantisimo que haya los espacios de
atencion para reducir el consumo.

Es preocupante las cifras y las edades, ahora vemos que se va normalizando entre los
jovenes y eso si preocupa, y esto que no se debe dar solamente en determinados espacios,
sino que siempre hago hincapié en la socializacion, en la comunicacion que debe haber
una vez que se apruebe y no solamente cuando ya se apruebe sino también todavia
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tenemos espacios para que contribuyan para el debate desde los diferentes espacios; ahi
si diria coordinemos también con la Secretaria de Inclusion Social, con la Secretaria de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, con Deportes creo que es
fundamental, con los centros inclusive de salud aunque no sean municipales, sino desde
el Estado; y, de la misma manera hay espacios particulares, donde brindan este tipo de
atencion, es necesario que ellos también acudan a esta construccion todavia de esta
propuesta de ordenanza, por lo demds me parece que ha sido un gran ejercicio porque
se le ha topado, vuelvo a decir, de una manera técnica y social, para dar atencién a la
salud.

Hasta ahi presidenta, gracias.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias,
por lo tanto, doy por conocido la Ordenanza Metropolitana de la prevencion y atencion
integral del fendémeno biopsicosocial y econémico del uso y consumo de alcohol, tabaco
y otras drogas.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la Ordenanza
Metropolitana de la prevencion y atencion integral del fenémeno biopsicosocial y
econdmico del uso y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.
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Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario, al no haber mas pedidos de palabra, proceda con el siguiente punto del orden
del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefiora Vicealcaldesa,
sexto y ultimo punto:

VI. Presentacion por parte de la Administracion General, sobre el informe
de las resoluciones de traspasos en cada una de las dependencias del
Municipio de Quito, correspondientes a marzo, abril, mayo, junio; y,
julio de 2022.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra, el sefior Administrador General.
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Sale de la sala de sesiones el concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo, a las 12h01. (11
concejales).

Mgs. Freddy Erazo Costa, Administrador General: Gracias sefora Vicealcaldesa,
sefiores Concejales.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

A AnO0e 13
== Ginerat | QUIto
BASE LEGAL
COOTAD
Art, 258 Informe @l legnlstivo El eecutivo def gobierno  autdnama

descontralmdo deberd informar al legisiativo correspondionte, en la sesidn mds

Proxima, scerca de los

BEPIAS QU hubiore autorizaca

La base legal sigue siendo el articulo No. 258 del COOTAD que obliga al ejecutivo a

informar al legislativo en la Sesiéon mas préxima acerca de los traspasos que hubiera
autorizado.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Asimismo, seguimos utilizando las Normas Técnicas de Ejecucién y Traspasos
Presupuestarios, en funcion de los que nos mandan el 256 y 258 del COOTAD.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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En este sentido, vamos a comenzar con los traspasos de marzo, fueron 64:

4
TRASPASOS MARZO

Generat | QUito

DEFERDENOA CANTIOAD CRPENDTNGA CANTIDAL DEFENOEROA CANTIDAD
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TOTAL TRASPRSOS: 64

Quince dependencias hicieron un traspaso:

¥ 0N e N

- G S Y
= W N = O

Zonal Quitumbe,

Alcaldia Metropolitana,

Colegio Benalcazar,

Cuerpo de Agentes,

Direccion Metropolitana Administrativa,
Direccién de Recursos Humanos,
Direccion de Servicios Ciudadanos,
Secretaria General de Planificacion,
Secretaria de Desarrollo Productivo,

. Secretaria de Inclusion Social,

. Secretaria de Salud,

. Secretaria General de Coordinacion Territorial,
. Patronato San José,

. Unidad Educativa Milenio; y,

15.

Unidad de Bienestar Animal.

Hicieron dos traspasos las siguientes dependencias:

AU e

Zonal Los Chillos,

Agencia Metropolitana de Control de Transito,
Direccion Metropolitana de Informatica,
Instituto Metropolitano del Patrimonio,
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; y,
Unidad de Salud Centro.

Hicieron tres traspasos seis dependencias:

1.

Zonal Eugenio Espejo,
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Zonal Calderon,

Zonal Manuela Saenz,
Secretaria de Educacion,
Secretaria de Movilidad; y,
Unidad de Salud Sur.

AL N

Hicieron cuatro traspasos:

1. Secretaria de Ambiente,
2. Unidad de Salud Norte.

Hizo cinco traspasos el Registro de la Propiedad; y, la Administracion General hizo seis
traspasos a través de las dependencias propias que son: Recursos Humanos para cubrir
sueldos, la Direccion Metropolitana Administrativa, Direccion Metropolitana Tributaria,
la Direccién de Servicios Ciudadanos, el SIS; y, la Secretaria General de Planificacion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Abmin FANOOY 11
A General | QUito
TRASPASOS ABRIL
| OEPENDENCIA __ CANTIAD |
; POTAL GEMRIDENOAL 2
POTAL BEFENDINDAL )

FOTAL DEFYNDCNCIAY

TOTAL DEPTNOENCIAY 13

TUTAL TRASPASUS: A7

Ahora vamos con los 47 traspaso del mes de abril, hizo un traspaso:

Zonal Eloy Alfaro,

Zonal Equinoccial,

Zonal Quitumbe,

Zonal Tumbaco,

Administracion General,

Direccion Metropolitana de Recursos Humanos,
Direccién de Servicios Ciudadanos,

Secretaria de Territorio,

© @ N oW N e

. Secretaria de Coordinacién Territorial,
10. Secretaria de Salud,

11. Unidad Educativa Quitumbe,

12. Unidad Educativa Sucre; y,
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13. Unidad de Salud Norte.
Hicieron dos traspasos ocho entidades:

Zonal Manuela Saenz,

IMP,

Secretaria de Educacion,
Secretaria de Cultura,
Secretaria de Movilidad,
Zonal La Mariscal,

Unidad Patronato San José; y,
Unidad de Salud Sur.

® N U=

Dos dependencias hicieron tres traspasos: la Zonal Los Chillos; y, la A.M.T.

Finalmente, hicieron cuatro traspasos: la Zonal Calderoén, la Direccion Metropolitana
Administrativa; y, el Registro de la Propiedad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

———————— Ginerat | QUito
TRASPASOS MAYO

DEFENOUNCIA CANTIDAD DEFTNDEINOA CANTIUAD

TOTAL COPIIIENCIAY: §

‘ FODM BEPPRUIHTIAS: & = |
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FOOM BEPPRUENCIAS: 4 |

Para el mes de mayo existieron 51 traspasos, un traspaso realizaron:

Zonal Eugenio Espejo,

Zonal Calderén,

Zonal Quitumbe,

Administraciéon Central,

ACDC,

Agencia Metropolitana de Control,
Concejo Metropolitano,

Direccién de Gestion Documental,

© © NSO N

. Colegio Fernandez Madrid,
10. IMP,
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11. Secretaria de Seguridad,

12. Secretaria de Territorio,

13. Secretaria de Cultura,

14. Unidad Educativa Julio Moreno; y,
15. Unidad de Salud Norte.

Ocho dependencias hicieron dos traspasos:

Zonal Eloy Alfaro,

Zonal Manuela Saenz,
Cuerpo de Agentes,
Secretaria de Planificacion,
Secretaria Educacion,
Secretaria de Inclusion,
Secretaria de Salud; y,

® N U=

Unidad Patronato Municipal San José.

Cuatro dependencias hicieron tres traspasos: la Administracion General, la AMT, el
Registro de la Propiedad y la Unidad Salud Sur.

Hicieron cuatro traspasos: Administracion Zonal Los Chillos, y, la Unidad de Bienestar
Animal.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
4 General | QUito
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TOTAL TRASPASOS. 86

Para el mes de junio se hicieron 86 traspasos, que fueron realizados un traspaso:

Equinoccial,

Zonal Manuela Saenz,

Alcaldia Metropolitana,

Cuerpo de Agentes,

Direccion Metropolitana Administrativa,

AU S

Bienes Inmuebles,
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Informatica,

Gestion Documental,
Relaciones Internacionales,
Servicios Ciudadanos,
IMPU,

Registro de la Propiedad,
Secretaria de Planificacion,
Secretaria de Seguridad,
Secretaria de Educacion,
Secretaria de Inclusidn y, las Unidades Educativas Oswaldo Lombeida, Milenio
y San Francisco.

Hicieron dos traspasos las siguientes tres entidades:

¥ 0N PN

—_ ok =
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Zonal Tumbaco,

ACDC,

AMC,

Colegio Benalcazar,
IMP,

Secretaria de Territorio,
Secretaria de Ambiente,
Secretaria de Movilidad,
Zonal La Mariscal,

. Unidad Patronato San José,

. Unidad Educativa Sucre,

. Unidad de Bienestar Animal y
13.

Unidad de Salud Centro.

Cuatro dependencias hicieron tres traspasos: Zonal Calderén, Zonal Quitumbe,

Administracion General; y, la Escuela Espejo. Cuatro dependencias hicieron cuatro

traspasos: la Zonal Eugenio Espejo, la Unidad de Salud Norte, la Secretaria de Salud; y,
la Unidad de Salud Sur.

Hizo cinco traspasos la Administraciéon Zonal Los Chillos; y, la AM.T hizo ocho

traspasos.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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TOTAL THASPASOS: 61

Finalmente, en el mes de julio se hicieron 61 traspasos, en cantidad de uno:

Zonal Calderén,

Manuela Saenz,

AMC,

Alcaldia,

Direcciones Metropolitanas de Informatica,
Financiera,

Escuela Espejo,

Secretaria de Educacidn,

¥ 0N PN

Secretaria de Cultura,

—
(@]

. Secretaria de Salud,

—_
—_

. Unidad Especial Turistica La Mariscal,
. Unidad Educativa Oswaldo Lombeida,
. Unidad Educativa Milenio,

. Unidad Educativa Quitumbe; y,

15. Unidad de Salud Centro.

—_ =
= W N

Nueve dependencias hicieron dos traspasos:

Zonal Eugenio Espejo,

Zonal Los Chillos,

Zonal Quitumbe,
Administracion General,
Registro de la Propiedad,
Secretaria de Inclusion,
Territorio,

Unidad de Bienestar Animal; y,
Unidad de Salud Norte.

¥ 0N PN
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Cinco dependencias hicieron tres traspasos: la Zonal Tumbaco, la AMT, la ACDC, la
Direccién Metropolitana Administrativa; y, la Secretaria de Movilidad.

Hicieron cuatro traspasos: la Zonal Eloy Alfaro y el Patronato San José; y, finalmente
hicieron cinco traspasos en la Unidad de Salud Sur.

Con lo cual, se ha cumplido con la informacion de los traspasos efectuados en marzo,
abril, mayo, junio y julio del afio 2022, los soportes de cada uno de estos traspasos
constan en los respaldos enviados en su debido momento sefiores Concejales, en caso de
cualquier duda estamos a las 6rdenes.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra, el concejal Juan Manuel Carrién.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefiora Vicealcaldesa, voy a ser muy breve y

creo que es oportuno hacer este sehalamiento que me voy a permitir hacer este momento.

Estos traspasos creo que se entiende por el afan de ser eficientes, de optimizar el uso de
los recursos y estd bien, se nos informa y damos cumplimiento con escuchar esa
informacion, pero creo que es motivo para decirle sefior Administrador, para pedirle
mayor celeridad en solucionar temas cotidianos, temas del dia a dia, usted sabe a qué
me refiero porque se lo he sefialado en varias ocasiones.

No puede ser que temas que atafien a la dignidad del espacio fisico en el que estamos,
sean postergados permanentemente, es casi doméstico, no puede ser que tengamos
servicios higiénicos en los cuales tengamos tres lavabos y durante dos o mas afios
tenemos uno que no cuenta con la llave para que funcione, no puede ser que tengamos
unidades sanitarias que estan bloqueadas, que no pueden estas disponibles para uso de
quienes aqui laboramos y que se nos diga que para solucionar esto hay que esperar la
reforma presupuestaria; entonces, me parece que son temas pequefios y habiendo la
facilidad con la cual se pueden hace traspasos y atender las multiples demandas del
Municipio, hay que dar muestra de una eficiencia y una celeridad mayor para tener estos
temas que, como digo, casi caseros, cotidianos, pero que hacen relacion a darle a este
espacio la dignidad que le corresponde.

Gracias, senora Vicealcaldesa.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias,
para que tome nota Doctor Erazo.

Al no tener mas pedidos de palabra, sefior Secretario, se clausura la sesion siendo las
doce con diez minutos de la tarde.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si seniora Vicealcaldesa,
se toma debida nota, siendo las doce horas diez, se clausura la sesion ordinaria del
Concejo Metropolitano.

Buenas tardes sefioras y sefiores concejales.

Siendo las doce horas con diez minutos del veintitrés de agosto del afio dos mil
veintidods, se clausura la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad v
Dr. René Bedon

Mgs. Soledad Benitez

Sr. Juan Manuel Carrion

. Sra. Gissela Chala

. Sr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma

1
2
3
4
5. Sr. Omar Cevallos
6
7
8
9

. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Ing. Andrea Hidalgo v

12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma
14.Abg. Fernando Morales

15.Sra. Amparito Narvaez v
16.Sr. Orlando Nufez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval
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21.Dra. Brith Vaca v

22.Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, v
Alcalde Metropolitano
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Fecha: 2022.12.28 21:47:18 -05'00"

PAREDES

ABG. PABLO SANTILLAN PAREDES
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Kathy Enriquez Gestion de Concejo | 01/11/2022
Revisado por: Rosa Moncayo Asesora General 20/12/2022
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