ACTA DE LA SESION No. 124 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 26 DE ENERO DE 2021

Siendo las diez horas con seis minutos del martes veintiséis de enero del afio dos mil
veintiuno, se instala la sesién ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito,
bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, en modalidad virtual, con la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores

concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES

PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

\

Dr. René Bedén

Mgs. Soledad Benitez

. Sr. Juan Manuel Carrion

Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma

O |00 (N[O [T i [ | =

Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nufiez

NNENENENENEN ENANENENENEANENENEN

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

Metropolitano

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde

NNENENENEN

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa
Abg. Santiago Jaramillo Huilcapi

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con el saludo
cordial a todas las sefioras concejalas, a los sefiores concejales, a los funcionarios, al
publico en general que sigue esta sesion a través de las radios municipales, las redes
sociales, a través del streaming, un saludo fraterno, respetuoso.

Sirvase por favor constatar el quérum reglamentario para la instalacion de la sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
senor Alcalde, procedo a constatar el quérum reglamentario:

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Sefior Alcalde, damas y caballeros concejales, sefiores
funcionarios, invitados, a las personas que nos siguen en redes sociales, en los medios
publicos, a todos buenos dias, y realmente apenado por el fallecimiento de este
ecuatoriano japonés Tadashi Maeda, a quien tuve el gusto de conocer, una gran pena
por la pérdida de este maestro y, ademads, anoche muri6 también el ilustre pintor, un
maestro de las artes plasticas, Enrique Tdabara, para él también mi homenaje y una gran
pena; a todos un saludo. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenos dias con todas y con todos, presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Beddn: Buenos dias sefior Alcalde, con todas sefioras y sefiores
concejales, con toda la ciudadania que nos acompania; lamentando también la pérdida
de las personas que han fallecido, el maestro Maeda y el maestro Tabara. Presente
seforita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Buenos dias, igualmente profundamente
consternado por el prematuro fallecimiento del maestro Tadashi Maeda, Director
Artistico del Teatro Nacional Sucre, violinista japonés que eligié Quito como su lugar de
residencia y que aport6 enormemente al desarrollo musical de nuestro medio, no dudo
sefnor Alcalde que el Municipio rendira el tributo, el justo homenaje a la memoria de este
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gran ecuatoriano; e igualmente consternado por el fallecimiento del maestro Enrique
Tabara, uno de los gigantes de la plastica ecuatoriana, reporto mi presencia. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefor Alcalde, concejales, concejalas, ciudadania en
general; si, lamentable la pérdida del maestro Tadashi Maeda, y ahora que lo que dice
Juan Manuel, la pérdida de Tabara, es una pérdida muy grande para las artes plasticas
del pais. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela
Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Buenos dias sefior Alcalde, companeros concejales y
concejalas, a quienes nos acompafnaran en esta manana. También tuve el gusto de
trabajar con Tadashi y con el maestro Lindberg Valencia y en realidad es una gran
tristeza que nos embarga, no solo a quienes pudimos conocerlo, sino a la ciudad y a
quienes han hecho cultura; mis condolencias para su familia y para la ciudad. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Alcalde, compafieros concejales, ciudadanos, me
sumo a las palabras de los compafieros. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Buenos dias con todos. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.
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Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Un salido cordial a todos, buen dia. Presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: Saludos cordiales, presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcalde Santiago
Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde, colegas concejales, sefores
funcionarios de las distintas entidades municipales, ciudadania, muy buenos dias, me
adhiero a las palabras que han expresado el concejal Juan Manuel Carridn y el concejal
Bernardo Abad, me sumo a la nota de pesar. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Buenos dias sefior Alcalde, comparneras, compaferos
concejales, ciudadania, funcionarios. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Buenos dias Alcalde, compaferas, companeros
concejales; una gran pérdida para la musica de este pais, envio mis condolencias a su
familia. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Buenos dias comparfieras, companeros miembros del
Concejo Metropolitano, al publico en general; también me sumo las condolencias
expresadas por mis compafieros concejales. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nuiez: Buenos dias sefior Alcalde, buenos dias sefioras concejalas,
sefores concejales. Realmente para mi es motivo de consternaciéon que esta ya marcado
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en el corazdn, pero también quiero agradecerle a la vida, a Dios por haberme permitido
haber compartido el escenario en muchas ocasiones con el maestro Tadashi Maeda,
haber cantado, interpretado musica ecuatoriana en el acompanamiento de su magico
violin, para realmente se constituye en un verdadero honor y una condecoracién al
espiritu musical; lo propio para las artes plasticas, mi sentida nota de pesar. Presente
senoras y senores.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles

Concejal Sr. Luis Robles: Muy buenos dias sefioras, sefiores funcionarios, sefior Alcalde,
sefiores concejales. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Buenos dias a todos y muy consternada con la noticia de la
pérdida de estos grandes de las artes y con ese mensaje que nos deja el maestro Tadashi
de que para qué estamos en este mundo, para amar, para cuidar y para pensar en los
demas. Presente.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual la concejala Mgs. Luz Elena Coloma, a las
10h08 (20 concejales).
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se registra también la
presencia de la concejala Luz Elena Coloma.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veintiin miembros
del Concejo presentes, contamos con el quérum legal y reglamentario para inicio a la
presente sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sirvase por
favor dar lectura al correspondiente orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde, procedo a dar lectura del orden del dia para esta sesion:

“1. Himno a Quito;

II. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 095 extraordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, de 01 de octubre de 2020;

II1. Comision General para recibir a:

1. Sefior Jhofre Echeverria - Presidente de la Organizacion Buré del Centro
Historico de Quito.

2. Seiior Claudio Silva - Presidente de la Asociacion de Ex Trabajadores y Jubilados
de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo - EMASEQ.

IV. Rendicion de cuentas del Alcalde Metropolitano sobre las medidas de cardcter urgente
y transitorio adoptadas mediante Resolucion No. A-004 de 21 de enero de 2021, a fin de
cumplir lo establecido en la letra p) del articulo 90 del Codigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

V. Presentacion de Informe de la Empresa Piiblica Metropolitana de Aseo respecto a:

1. Situacion legal y acciones a ejecutar sobre los procesos judiciales con los
Consorcios RECOBAQ y Quito Limpio; y,

2. Situacion legal de los pagos de jubilacion y de la sentencia emitida dentro de un
proceso de jubilacion patronal.

VI. Presentacion de Informe de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito en
cumplimiento de la Resolucién No. C001-2021 de 05 de enero de 2021;
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VII. Conocimiento del requerimiento formulado por el Mgs. Jaime Ernesto Bucheli Albdn,
Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito S.A., mediante oficio Nro. EEQ-GG-
2020-1075-OF; y resolucion al respecto”.

Este es el orden del dia para esta sesion sefiores miembros de este Cuerpo Edilicio.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefnorita Secretaria, si hay alguna intervencion antes de aprobar el orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Ha solicitado la palabra
la concejala Soledad Benitez.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, a los
sefiores concejales que han solicitado la palabra hemos tratado de poner todos los temas
solicitados por los sefiores concejales, por las sefioras concejalas, voy a pedir siempre
comedidamente que sus intervenciones sean lo mds sucintas posibles, los mdas concretas
posibles, refiriéndose estrictamente al tema del orden del dia para que podamos seguir
despachando todos los temas a tratarse porque tengo ya una reunion preestablecida a
partir de las trece horas treinta, ojalda podamos evacuar todo el orden del dia en estas tres
horas y media.

Tiene la palabra la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias Alcalde.

Solo en el punto cinco afadir “y resolucién al respecto”, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Es una
mocion?

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Una mocidn, si, para modificar el orden del dia en su
punto cinco, anadir “y resolucion al respecto”, muchas gracias.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Apoyo la mocion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene apoyo
la mocion, tome votacion sefiorita Secretaria.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
senor Alcalde, procedo a tomar votacion para ahadir en el punto cinco una resolucién al
respecto:

Concejal Bernardo Abad.
Concejal Sr. Bernardo Abad: A favor, sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad

Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.
Concejal Dr. René Bedon: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.
Concejal Sr. Omar Cevallos: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Vicealcaldesa
Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.
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Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcalde Santiago
Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.
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Concejal Sr. Orlando Nuiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.
Concejala Lda. Blanca Paucar: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.
Concejal Luis Reina: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles
Concejal Sr. Luis Robles: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.
Concejala Dra. Brith Vaca: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A favor.
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N Lind .
EONCEIO QUITO

VOTACION CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
No. Nombres A favor EnContra | EnBlanco | Abstencién | Ausencia
1 CJAL. BERNARDO ABAD 1
2 CJALA. SOLEDAD BENITEZ
3 CJAL. RENE BEDON
4
5

CJAL JUAN MANUEL CARRION
CJAL. OMAR CEVALLOS

6 CJALA. GISSELA CHALA

7 CJAL. MARCO COLLAGUAZO
8 CJALA. LUZ ELENA COLOMA

9 CJAL EDUARDO DEL POZO

10 |CJAL JUAN CARLOSFIALLO
11 CJAL. MARIO GRANDA

12 CJAL. SANTIAGO GUARDERAS
13 CJALA. ANDREA HIDALGO

14  |CJALA ANALIA LEDESMA

15 CJAL FERNANDO MORALES
16 CJAL. ORLANDO NUNEZ

17 |CJALA BLANCA PAUCAR 1
18 |CJAL.LUISREINA

19  |CJAL.LUIS ROBLES

20 |CJALA MONICA SANDOVAL
21 CJALA BRITH VACA

22 ALC. JORGE YUNDA MACHADO
VOTACION TOTAL 21 0 0 0 1

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

AN

1. Sr.Bernardo Abad
2. Mgs. Soledad Benitez
3. Dr. René Beddén

4. Sr.Juan Manuel Carrién
5. Sr. Omar Cevallos
6
7.
8
9

. Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma

. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.5r. Orlando Nufez
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 21 0 0 0 1

N ENENENAN AN NN ENENENENENANAN

NNENENENEN
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veintiin votos
afirmativos y un concejal ausente, se aprueba la mocidon planteada por la concejala
Soledad Benitez.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad (21 votos
afirmativos), resuelve incluir dentro del quinto punto del orden del dia:

“V. Presentacion de Informe de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
respecto a:

1. Situacion legal y acciones a ejecutar sobre los procesos judiciales con los
Consorcios RECOBAQ y Quito Limpio; y,

2. Situacion legal de los pagos de jubilacion y de la sentencia emitida dentro
de un proceso de jubilacion patrona; y, resolucion al respecto”.

e O S 3 3 3 3 3 e e 0 e e 3 3 o o 30 e e e A R b e

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor
tiene la palabra el sefior concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Sefior Alcalde.

Para ser muy breve, queria pedirle que para la préxima sesion del Concejo se pida la
presencia del sefior doctor Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana
de Transito, para que dé una explicacion por lo ocurrido con un detenido en el Centro
de Detencion de Infractores de transito, ;qué es lo pasé?, el dia viernes 08 de enero hay
un accidente de transito, en el cual es retenido un sefior que habria causado el accidente
en donde falleci6 una persona; fue llevado a este Centro de Detencion de Infractores de
Transito y el dia jueves 21 de enero a las 08h30 pm, cuando se toma lista este sefior no
aparece, se llama al ECU911 y esta entidad envia policias y determinan este sefior,
literalmente, se escapd y no se encuentra; el sefior seria responsable, y digo seria, porque
todavia no ha sido juzgado, de ser el causante del accidente con la muerte de una
persona.

Entonces, quiero informacidn, sefior Alcalde, sobre que se va a hacer con este centro de
detencion porque hay personas que sostienen que ese centro de detencion no deberia
estar con la custodia de Agentes de Transito que no estan preparados para ello y, mas
bien, deberia pedirse al Gobierno Central para que, bajo la custodia o tenga en custodia
de los detenidos en este centro, agentes o personal de los centros de rehabilitacion social,
pero la explicacidn no esta dada, hay 7 agentes que fueron llevados a la Fiscalia para que
rindan sus versiones, no han sido detenido, no hay prisién preventiva para ellos, pero
es un tema por otro, asi que esta entidad deberia ser, realmente, depurada sefior Alcalde,
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y si pediria que usted le convoque al sefior Director de la Agencia Metropolitana de
Transito a que nos dé una explicacion sobre este tema, en la proxima sesién de Concejo.

Eso nada mas sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Que se le
convoque al sefior Director de la Agencia Metropolitana de Transito, doctor Juan Manuel
Aguirre, a que pueda responder estas inquietudes que tiene concejal y, seguramente, el
Concejo en pleno y la ciudadania; tiene la palabra el concejal Fernando Morales.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Un punto de informacion, sefior Alcalde.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senor Alcalde.

Creo que por varias ocasiones hemos discutido esta situacion que se tiene que centrar a
los puntos del orden del dia, si queremos hacer peticiones para el proximo Concejo que
lo hagan por escrito sefior Alcalde, y usted toma la decisién; no podemos pasarnos todas
las semanas pidiendo que en la siguiente sesion se ponga tal y tal cosa; sefior Alcalde, le
pediria que tal como lo ha dicho el concejal Mario Granda en su momento, centrémonos
al punto del orden del dia; si hay que modificar este orden del dia habria que hacerlo,
de lo contario, por favor a los sefiores miembros del Concejo, pidan todos los cambios,
todas las peticiones del orden del dia con 48 horas, con 72 horas, sefior Alcalde no vamos

a acabar nunca, todas las semanas son horas y horas simplemente aprobando el orden
del dia.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias su
punto de informacidn, la solicitud para los sefiores concejales, las sefioras concejalas,
para tratar de ser mas diligentes en estas sesiones; tiene la palabra el concejal Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias Alcalde, buenos dias companeros y
companeras nuevamente.

Es evidente que cuando se presenta por escrito y no se atiende, los concejales y concejalas
tienen que expresar en el Concejo Metropolitano sus inquietudes con el afan de que en
algiin momento se atienda, hay varios pedidos de concejales, yo también tengo varios
pedidos de que se reciba a los sefiores de los mercados, de que se trata el tema de Quito
Honesto, ejemplo, el dia de hoy yo solicito la palabra en virtud de que se cambie el orden
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del dia, quiero hacer la mencion y solicitar el respaldo de las y los comparieros concejales,
porque existe una denuncia puesta por escrito, por un funcionario de la EPMMOP de
mas de 25 afos de carrera, Florencia Vega, en donde ella expresa que ha habido maltrato
laboral, donde utilizan palabras inapropiadas refiriéendose a los funcionarios,
refiriéndose a ella, donde le dicen que es una sefiora que porque estd en la menopausia
o entrando a la menopausia estd, supuestamente, actuando de alguna manera.

Entonces, aqui hay acoso laboral, Alcalde, y muy fuerte, por lo tanto solicito que como
cuarto punto del orden del dia, se de lectura a la carta, que es muy corta, es muy breve,
donde la funcionaria pone en conocimiento del Alcalde, de los concejales, todos estos
adjetivos, calificativos que han utilizado en contra de ella y de otros funcionarios, cual
es el afan Alcalde, que usted tenga conocimiento, que tenga conocimiento los y las
concejales y que, obviamente, no sigue ocurriendo este tipo de acosos y maltratos
laborales, porque la sefiora se estd refiriendo a personas con nombre y apellido y
acciones concretas que ha pasado durante estos meses de la ultima gestion de la
EPMMOP de su nuevo gerente, Alcalde.

Por lo tanto, mocion Alcalde, espero tener respaldo para que se dé lectura, para tener
conocimiento de este tema y a futuro, obviamente, tomen las acciones inmediatas
respectivas para poder corregir estas acciones, Alcalde.

Muchas gracias, es una mocion Alcaldes, espero tener respaldo de los concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Es un tema
netamente administrativo y habra que seguir el debido proceso...

Concejal Abg. Fernando Morales: Alcalde es una mocidn, por favor someta a votacion,
es para poder dar lectura, le pido que someta, si no gano la mociéon no tengo ningtin
inconveniente Alcalde, estoy en mi derecho de presentar una mocion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Tienen
apoyo la mocion?

Concejal Abg. Fernando Morales: Esperemos que alguna compafiera o compafiero
concejal apoyen.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No ha habido
apoyo a la mocidn, tiene la palabra...

Concejal Abg. Fernando Morales: Increible, pero respeto, ni siquiera las compafieras
mujeres apoyaron este tipo de acoso laboral que se esta dando.
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Gracias Alcalde, respeto muchisimo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Senor Alcalde.

Iba a pedir, justamente, en consideracion a la reflexién que he hecho el compariero
Morales sobre los pedidos que se hacen por caminos pertinentes y no son atendidos, en
este caso hay una resolucién de la Comisién de Areas Histdricas que creo que es
importantes del Concejo Metropolitano la conozca, es una decision historica para Quito
e importante, por lo que le ruego que sea colocada en el orden del dia de la proxima
sesidn, pero estoy de acuerdo también con la preocupacion que ha expresado el concejal
Guarderas en el sentido de que dilatamos demasiado la aprobacion del orden del dia de

cada sesion; asi es que con eso termino mi intervencion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Perdone sefior Alcalde, por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
concejal Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde.

Sin duda alguna lo que plantea el concejal Morales es absolutamente preocupante, no
apoyé la emocion porque es un tema que no debe tratar el Concejo, pero si debe tratar el
Directorio de la EPMMOP, porque este problema es absolutamente preocupante lo que
esta pasando en la EPMMOP desde hace meses, esta es una empresa que no marcha por
ningun lado, que tiene problema en todas las acciones que hace, por lo tanto lo que
sugeriria, es que usted convoque a una sesiéon de directorio para tratar todos los
problemas; una empresa que ni siquiera acata sus resoluciones, una empresa que no
acato la resolucion en la cual tenia que revisarse el nivel jerarquico superior, es decir, no
solamente es este problema del acoso laboral que ha denunciado esta funcionaria sino
una serie de problemas que tiene la EPMMOP que lastimosamente no se los ha resuelto
desde hace siete meses sefior Alcalde.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sera tratado
pertinentemente en el directorio sefior concejal; tiene la palabra la sefiora concejala
Monica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde.

Precisamente, refiriéndome a ese punto, en calidad directorio de su delegada al
directorio de la EPMMOP, he requerido la informacién debidamente pormenorizada y
documenta del caso planteado por la funcionaria de la EPMMOP, esa informacion debe
llegar hoy para tener una vision en contexto, tanto de lo que expresa la sefiora
funcionaria como la postura que tendria la empresa, y como lo ha dicho el concejal Omar
Cevallos, esto tiene que ser llevado al seno del directorio.

Eso nomas sefior Alcalde, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo
sefiora concejala, tiene la palabra la Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Alcalde, buenos dias.

Sélo por informar que estos temas de acoso laboral ya se estd tratando en la Comision
de Igualdad, Género e Inclusién Social, inclusive ya se ha avanzado, existe un protocolo
que se estd realizando por parte de la Administracion General en compafiia del ICAM y
el Consejo de Proteccion de Derechos, no he apoyado la mocién porque como ya los
compafieros han expresado, este tema se deberd tratar en el seno de la Empresa al ser un
tema administrativo pero también se estd tomando cartas en el asunto, cuando se esta
generando un protocolo y una capacitacion de estricto cumplimiento para todos los
funcionarios y funcionarias para prevenir y atender estas presuntas denuncias de acoso
laboral o conocido como mobbing.

Nada mas esto queria poner en conocimiento de los companeros y compafieras, una vez
que ya esté con todos los requerimientos establecidos se podran presentar al Concejo
para que tengan conocimiento en el pleno del Concejo,

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, si no
hay mas intervenciones, por favor sirvase tomar la votacion para la aprobacion del orden
del dia con la rectificacion que se diera en la votacién anterior.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
senor Alcalde, procedo a tomar votacion para aprobar el orden del dia con las
modificaciones planteadas:

Concejal Bernardo Abad.
Concejal Sr. Bernardo Abad: A favor, sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad

Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.
Concejal Dr. René Bedon: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.
Concejal Sr. Omar Cevallos: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela
Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.
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Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcalde Santiago
Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.

Acta de la sesién No. 124, Ordinaria. Pagina 18 de 147

/fe



Concejal Sr. Orlando Nuiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.
Concejala Lda. Blanca Paucar: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.
Concejal Luis Reina: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles
Concejal Sr. Luis Robles: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.
Concejala Dra. Brith Vaca: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A favor.
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CONCEJO QuUITO

VOTACION CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Nombres A favor En Contra | EnBlanco | Abstencién | Ausencia

CJAL. BERNARDO ABAD 1
CJALA. SOLEDAD BENITEZ
CJAL. RENE BEDON
CJAL JUAN MANUEL CARRION
CJAL. OMAR CEVALLOS
CJALA. GISSELA CHALA
CJAL. MARCO COLLAGUAZO
CJALA TLUZ ELENA COLOMA
CJAL. EDUARDO DEL POZO
CJAL. JUAN CARLOS FIALLO
CJAL MARIO GRANDA
CJAL. SANTIAGO GUARDERAS
CJALA. ANDREA HIDALGO
14 CJALA. ANALIA LEDESMA
15 CJTAL. FERNANDO MORALES
16 CJAL. ORLANDO NUNEZ
17 CJALA BLANCA PAUCAR 1
18 CJAL. LUIS REINA
12 CJAL. LUIS ROBLES
20 CJALA MONICA SANDOVAL
21 CJALA BRITH VACA
22 ALC. JORGE YUNDA MACHADO

VOTACION TOTAL 21 0 0 0 1
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

AN

1. Sr. Bernardo Abad

2. Mgs. Soledad Benitez

. Dr. René Bed6n

. Sr. Juan Manuel Carrion
Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nufiez
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 21 0 0 0 1
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veintiin votos
afirmativos, queda aprobado el orden del dia planteado para esta sesién.
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RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes
(21 votos afirmativos), resuelve aprobar el orden del dia planteado para la presente
sesion, con el cambio aprobado por los miembros del Cuerpo Edilicio.

El orden del dia aprobado quedaria de la siguiente manera:

“I. Himno a Quito;

II. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 095 extraordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, de 01 de octubre de 2020;

III. Comision General para recibir a:

1. Seiior Jhofre Echeverria - Presidente de la Organizacion Buro del Centro
Histérico de Quito.

2. Seiior Claudio Silva - Presidente de la Asociacion de Ex Trabajadores y
Jubilados de la Empresa Piiblica Metropolitana de Aseo - EMASEO.

IV. Rendicion de cuentas del Alcalde Metropolitano sobre las medidas de
cardcter urgente y transitorio adoptadas mediante Resolucion No. A-004 de 21
de enero de 2021, a fin de cumplir lo establecido en la letra p) del articulo 90 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

V. Presentacion de Informe de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
respecto a:

1. Situacion legal y acciones a ejecutar sobre los procesos judiciales con los
Consorcios RECOBAQ y Quito Limpio; y,

2. Situacion legal de los pagos de jubilacién y de la sentencia emitida dentro
de un proceso de jubilacion patronal, y resolucion al respecto.

VI. Presentacion de Informe de la Empresa Piblica Metropolitana Metro de
Quito en cumplimiento de la Resolucion No. C001-2021 de 05 de enero de 2021;

VII. Conocimiento del requerimiento formulado por el Mgs. Jaime Ernesto
Bucheli Alban, Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito S.A., mediante
oficio Nro. EEQ-GG-2020-1075-OF; y resolucion al respecto”.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Primer punto
del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Uno.
Acta de la sesién No. 124, Ordinaria. Pagina 21 de 147

/.fe



I. Himno a Quito.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Viva Quito!

Segundo punto del orden del dia.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente punto:

IL Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 095
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, de 01 de octubre
de 2020.

La misma que usted presidié sefior Alcalde, y se han recogido las observaciones
enviados por los diferentes despachos.

Si me permite tomar votacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante por
favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Procedo a tomar votacion
para aprobar el acta:

Concejal Bernardo Abad.
Concejal Sr. Bernardo Abad: A favor, seforita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.
Concejal Dr. René Bedon: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel

Carrién.
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Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.
Concejal Sr. Omar Cevallos: Salvo mi voto sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela
Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Creo que no pude conectarme bien en toda la sesion, estoy

revisando.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vuelvo sobre su votaciéon
sefiora Vicealcaldesa.

Concejal Marco Collaguazo.
Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Abstencién, no estuve.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: A favor.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcalde Santiago
Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Abstencion, no estuve presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.
Concejal Sr. Orlando Nuiiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.
Concejala Lda. Blanca Paucar: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.
Concejal Luis Reina: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles

Concejal Sr. Luis Robles: A favor.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Monica
Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.
Concejala Dra. Brith Vaca: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Tiene problemas de

conexion se registra como ausente.

Vicealcaldesa Gissela Chala.
Concejala Sra. Gissela Chala: Me abstengo por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A favor.

. Llimd .
SECRETARIA GENERAL DEL |
CONCEJO QUITO
VOTACION CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
No. Nombres A favor EnContra | EnBlanco | Abstencién | Ausencia
CJAL BERNARDO ABAD 1
2 CJALA. SOLEDAD BENITEZ 1
3 CJAL. RENE BEDON 1
4 CJAL. JUAN MANUEL CARRION !
5 CJAL. OMAR CEVALLOS 1
& CJALA. GISSELA CHALA 1
7 CJAL. MARCO COLLAGUAZO 1
8 CJALA. LUZ ELENA COLOMA !
9 CJAL. EDUARDO DEL POZO 1
10 CJAL.JUAN CARLOS FIALLO 1
11 CJAL. MARIO GRANDA 1
12 CJAL. SANTIAGO GUARDERAS !
13 CJALA ANDREA HIDALGO 1
14 CJALA ANALLA TEDESMA 1
15 CJAL. FERNANDO MORALES 1
16 CJAL ORLANDO NUNEZ !
17 CJALA BLANCA PAUCAR 1
18 CJAL.LUIS REINA 1
19 CJAL. LUIS ROBLES 1
20 CJALA MONICA SANDOVAL !
21 CJALABRITH VACA 1
22 ALC. JORGE YUNDA MACHADO 1
VOTACION TOTAL 15 0 0 5 Z
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr. Bernardo Abad v

2. Mgs. Soledad Benitez v

3. Dr. René Bed6n v

4. Sr. Juan Manuel Carrién v

5. Sr. Omar Cevallos v

6. Sra. Gissela Chald v

7. Dr. Marco Collaguazo v

8. Mgs. Luz Elena Coloma v

9. Abg. Eduardo Del Pozo v

10.Mgs. Tuan Carlos Fiallo v

11.Dr. Mario Granda v

12.Dr. Santiago Guarderas v

13.Ing. Andrea Hidalgo v

14.Mgs. Analia Ledesma v

15.Abg. Fernando Morales v

16.Sr. Orlando Nufez v

17.L.da. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v

19.Sr. Luis Robles v

20.Moénica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v

22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 15 0 5 0 2

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con quince votos
afirmativos, cinco abstenciones y dos miembros del Concejo ausentes, se aprueba el acta.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de los presentes (15
votos afirmativos), resuelve aprobar el acta de la sesion No. 095 extraordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, de 01 de octubre de 2020.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
punto del orden del dia.

Ingresa a la plataforma virtual la concejala Dra. Brith Vaca, a las 10h40. (20
concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Cjala. Brith Vaca... Cjala. Soledad B...

Cjal. Omar Ceval... Dr. Jorge Yunda...

Cjala. Luz Elena...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente punto:
III. Comision General para recibir a:

1. Senor Jhofre Echeverria - Presidente de la Organizacion Buré del
Centro Historico de Quito.

Mismo que se encuentra conectado a esta sesion virtual, y a quien le recordamos que
tiene 10 minutos para su intervencion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Bienvenido
senior Echeverria, adelante, le escuchamos.

Sr. Jhofre Echeverria, Presidente de la Organizacion Bur6 del Centro Historico de
Quito: Gracias sefior Alcalde, muy buenos dias sefioras, sefiores concejales, muchas
gracias por el espacio que nos da a la comunidad para hacer conocer varios elementos
sobre las necesidades de la comunidad, particularmente del Centro Historico de Quito.

Me voy a permitir, mientras expongo, compartir la pantalla con la presentacion que la
hemos realizado, trataré de ser lo mas breve posible.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Antecedentes

El Burd del Centro Histdrico, es una
Corporacién de derecho privado cuyo objetivo
es la gestion para el desarrollo del Centro
Histdrico de Quito, representar a la comunidad
que lo conforma, para que la toma de
decisiones, el control social, la planificacidn,
gestidn, ejecucidn de planes, programas y P
proyectos se realice de forma participativa y . . BURQ
representativa, logrando que el Centro HQ
Histdrico de Quito se posicione y ratifique como gl CENTRO HISTORICO DE QUITO
un destino turistico de importancia mundial con

beneficio para el pais, la ciudad, sus empresas,

habitantes y colectividad en general.

."

L a

Como antecedentes, mucho ya nos conocen, la organizacion del Buro del Centro
Historico de Quito, una agremiacion de derecho privado que aglutina a muchos de los
actores del sector turistico, cultural y, ciertamente, también de moradores del sector; esta
organizacion lleva mas de 15 afios de vida y siempre tienen una vision y un concepto
proactivo, participativo, para que a través del ejercicio democratico y ciertamente
también involucrarse en la toma de decisiones de la politica publica, se pueda llegar a
concretar ciertos elementos que la comunidad, en su visién o en su necesidad cree que
se necesita.

Dado este pequeno antecedente y agradeciendo la gestién de algunos concejales, con los
cuales hemos hablado y han conocido muchas de las necesidades y de la problematica
que conlleva el Centro Histdrico de Quito, quiero exponer lo siguiente:

Primeramente, no vamos a hablar del Centro Histdrico de Quito como el conjunto del
Centro Historico, sino vamos a minimizar un poco el pardmetro regional al casco
historico, al casco principal, al casco colonial que es donde se concentra la mayor
vocacion turistica, cultural y de ocio que tiene la ciudad de Quito.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:
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Pero lamentablemente la realidad actual es esta, que nosotros la veniamos advirtiendo
previamente, en el cual los problemas del trabajo sexual callejizado y dado la
problematica del Covid se ha multiplicado, lamentablemente, el tema de la indigencia,
el tema del alcoholismo, el tema de habitante de calle, esta llegando a niveles muy
criticos, muy complejos, todo el mundo debe saber o la gran mayoria de ustedes sefiores
concejales, que la semana pasada hubo un caso de homicidio en las puertas de la
boleteria del Teatro ()pera de la Ciudad, el Teatro Nacional Sucre.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:
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Son realidades muy crudas pero que estan pasando dia a dia; ciertamente los bloqueos
del Centro Historico por las manifestaciones, el vandalismo y el nivel de agresién que
tiene el Centro Historico cada que hay movilizaciones, en particular movilizaciones al

Gobierno Nacional, y claro, completamente todo el desorden que incluye el Centro
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Historico en sus plazas, bulevares, comercio, informalidad tanto en la venta ambulante,
también informalidad o ilegalidad en comercios que tienen locales propios Yy,
obviamente, el mal uso del espacio publico, esta es la dindmica que lamentablemente el
Centro Historico de Quito la viene teniendo; un irrespeto completo a todo tipo de
normativas en publicidad, en romper las fachadas de los bienes inventariados,
patrimoniales, conductos, con establecimientos sin licencias, con actividades que ponen
en riesgo los inmuebles inventariados con potenciales incendios, ahi no se ve la accién
de la autoridad pertinente, insisto, se rompe las fachadas y cada vez esto va creciendo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Problematicas de accesibilidad, los parqueaderos cerrados por la dindmica del Covid,
pero ciertamente no se esta viendo que es una necesidad muy particular.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Todo esto se suma a espacios abandonados, incluso, inmuebles del mismo Municipio
que no se sabe como estan los estatus de arrendamiento o de uso de esos inmuebles, pero
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que ciertamente ahora se han convertido en inmuebles, bodegas o lugares donde se dan
actividades que no son compatibles con el Centro Histdrico de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

v‘\ i Y
Los actores privadof
del Casco Colonial
esta trabajando en
Propuesta de

Desarrollo para el
Centro Historico de

Dentro de todo eso, los actores del sector privado, particularmente del casco estamos
trabajando en una propuesta, sefior Alcalde, que en su momento, el mes de septiembre
del afio pasado le hicimos conocer, usted tuvo una muy buena presentacion de esa
propuesta pero que ciertamente se iba a trabajar aqui y nosotros proponiamos un trabajo
en conjunto; pero la realidad es que la respuesta que se ha tenido en el &mbito para el
Centro Historico es netamente operativa, o sea, son acciones operativas de control y
ciertamente ese no es nuestro fin, que se vea el control, son que el control, los operativos
es un medio para algo mucho mayor.

En ese sentido, como actores del Centro Histdrico estamos viendo o en alguna manera
evaluando que en la realidad sigue y contintia incrementandose los problemas; en ese
sentido nosotros estamos viendo que los fines no estan concentrados, no esta
consolidada una propuesta para el Centro Historico de Quito, una accién, una gestion.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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encaminados a tener

una propuesta antes ¥
de las operaciones

del Metro de Quito

.+ _d¢junio de 20217

Es por eso que nosotros si creemos que los esfuerzos deben ser encaminados a tener una
propuesta antes de la operacion del Metro, creemos y estamos convencidos, sefior
Alcalde, sefores concejales, que el Metro de Quito al Centro Histdrico representa y debe
representar el punto de inflexién de la realidad del centro y no que se convierta, en un
futuro, la plaza San Francisco y sus alrededores en la segunda Marin, tiene que ser el
Metro de Quito el canal que haga que el espacio publico y la propuesta de valor del
Centro Historico esté en ese nivel de valor, que el propio quitefio, el propio ciudadano
pueda tener un posicionamiento diferente a la realidad del Centro Histdrico de Quito.

Ciertamente, los problemas son muy complejos, muy amplios, muy profundos,
estructurales y no vamos a cambiar de la noche a la mafiana; es el momento que ante la
crisis que estamos pasando, pero ya se ve una luz al final del tiinel, podamos sentarnos
sefior Alcalde, y digo podamos sentarnos, porque los actores del Centro Histdrico, los
actores econdmicos, los actores de vivienda, los actores culturales tenemos la gran
oportunidad de construir en conjunto con el Municipio, dado que nosotros, como le
decia, estamos en esta propuesta.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Pero no vamos a tener ningun resultado si es que no se tiene las garantias y las
condiciones necesarias para inversiones, para emprendimientos, para que propuestas
puedan florecer en el Centro Histdrico de Quito.

Hay muchos actores, sefior Alcalde, que se estdn juntando a una propuesta,
constructores positivos, academia, organizaciones no gubernamentales, gremios
turisticos, y en si, todos los actores del Centro Histdrico, del sector comercial, del casco
principal, sefior Alcalde, para nosotros poder presentar esta propuesta y trabajar en
conjunto, no queremos, no es loégico en una democracia que la trabajemos aisladamente
y las acciones no estén coordinadas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Acta de la sesién No. 124, Ordinaria. Pagina 34 de 147

J’e



Es el cambio que queremos En ese sentido es el cambio que queremos, el Centro
Histdrico ya tiene la infraestructura en su gran mayoria, con bulevares, con plazas, con
infraestructura y en ese sentido vemos que esta es la discusion de fondo.

Nos preocupa mucho sefior Alcalde, sinceramente, su declaracion de retirar la Alcaldia
del Palacio Municipal cuando es un emblema local, cuando se anuncia que los problemas
de las movilizaciones en el Centro Historico se quieren evitar sacando la Alcaldia y el
Concejo; creemos que no es por ahi el camino, creemos que eso no va a reactivar en nada
el turismo, que no tendremos sino de aqui hasta afio y medio si no es mas y el ocio de la
ciudadania quitefia se ird incorporando de apoco en la medida que vayamos estando
todos inmunizados con las vacunas, pero ahora el gran dinamizador del Centro
Histdrico es el Municipio y toda la movilidad que eso genera; ciertamente, retirar el
Municipio a finales de afo o analizar eso seria una puntillada de muerte y final para el
Centro Histdrico y que el altimo cierre la puerta y apague la luz.

En ese sentido sefior Alcalde, creemos que es por otro lado la discusion, creemos que son
otras las medidas que se necesita, creemos que son otros los esfuerzos, los sacrificios y
los presupuestos que se deben analizar, pensar para que el Centro Histdrico tenga un
cambio radical y pasemos de un lugar abandonado, de un lugar que no tiene contenido,
a darle contenido, a darle vida, a darle desarrollo o las grandes oportunidades que puede
generar.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

Esta es la calle Sucre, el bulevar de la calle Sucre, de afos que esta peatonalizada y no ha
logrado hasta el dia de hoy generar el desarrollo y la inclusién en el trabajo y todo lo que
eso representa con la inversion.

Es asi sefior Alcalde, sefiores concejales, que nosotros estamos proponiendo que por
favor al final esto ustedes puedan decidir en una resolucidn, en la cual nosotros pedimos,
solicitamos desde la vez anterior, que el Centro Historico, el territorio del Centro
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Histdrico, del caso colonial particularmente, se declare zona prioritaria de urgente
atencion, no estamos diciendo que se declare en emergencia el Centro Historico, pero si
una zona prioritaria para que todos los esfuerzos estén consolidados en las propuestas
que se puedan hacer en el Centro Historico de aqui previo a la apertura del Metro de
Quito.

Ciertamente los temas son complejos pero creemos que tenemos que iniciar con algo y
ese algo tiene que cambiar la gestion del Municipio y de las entidades; asi que sugerimos,
senor Alcalde, se cree un gabinete ejecutivo, en el cual usted disponga la conformacién
de este gabinete ejecutivo y se pueda trabajar directamente con las diferentes instancias
ejecutivas, secretarias y con dos o tres representantes nuestros para presentar la
propuesta y también, en su momento, del Gobierno Nacional porque también tiene
corresponsabilidad; pero creemos que el Metro de Quito tiene que abrir con otro Centro
Histdrico no podemos darnos el lujo de perder esta gran oportunidad.

Gracias senor Alcalde, sefiores concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias senor Echeverria, antes de dar la palabra a quienes soliciten, solamente voy a
hacer una aclaracion, en ningtin momento yo he dicho que va a salir el Municipio del
Casco Colonial o las instancias municipales, al contrario, estd regresando la EMGIRS al
Centro Histdrico, la Empresa de Habitat y Vivienda regreso al Centro Historico, la AMC
va a estar en San Diego, la AMT va a estar en San Roque, varias instituciones municipales
que han estado por afios arrendando predios en diferentes lugares van y estan ocupando
casas en el Centro Histdrico, que han estado abandonadas.

A lo tnico que me he referido es en la figura politica del ejecutivo municipal para
prevenir ciertas actividades como las que en estos dos afios de mi administracion,
lamentablemente, he podido presenciar, un centro histérico totalmente vallado, un
centro historico totalmente impenetrable y con la apertura del Metro seria, como usted
dice, altamente peligroso que se convierta en una situacion tan compleja y que pueda ser
también presa de las situaciones politicas, las protestas, el escenario que vivio el Centro
Historico en el mes de octubre, que fue realmente peligroso y lamentable; nosotros
esperamos que haya un tema netamente de coordinacién y acepto la invitacién de poder
seguir conversando con ustedes y con todos, debo manifestar que he sido a veces
defraudado, y lo digo frontalmente, de mis colaboradores, que le he puesto toda la
atencion al Centro Histdrico, se ha avanzado mucho, tenemos ya comedores populares,
tenemos residencias municipales para poder encargarnos de la parte social, compleja,
dificil que vive no solamente el Centro Histdrico, la ciudad, el pais y el mundo.

Creo que esta pandemia nos ha hecho tocar fondo en algunos temas, pero no hemos
desmayado ni vamos a desmayar para seguir trabajando en esta recuperacién y
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mantenimiento del Centro Historico, de manera que le aclaro que en ningtin momento
he querido llevar al Municipio, al contrario, estamos trayendo muchas otras instituciones
al Centro Histdrico, pero hay que analizar la presencia de la figura politica y no hablo de
mi Alcaldia, hablé de todo la historia del Centro Histérico, todos los dias la Plaza
Grande, a veces es objeto de dafio de los jardines, de grafitis, de protestas, unas pacificas
y otras, desgraciadamente, como en el mes de octubre que sufrié muchisimos dafos; con
la apertura del Metro y un escenario de octubre les invito a pensar a todos quienes
amamos a Quito, amamos al Centro Histdrico, las consecuencias que podrian darse en
un tema eminentemente de conmocion politica, pero esto es motivo de discusion, de
debate y que siempre estaremos dispuestos a escuchar, a consensuar, a debatir y tomar
las mejores decisiones en funcion del Centro Historico.

Por favor seforita Secretaria, si es que alguien ha solicitado la palabra, que puedan este
a tomarla.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Al momento, sefior
Alcalde, se registran tres intervenciones; los concejales:

e Mario Granda;

e Omar Cevallos;

e Analia Ledesma; también,

e Concejala Luz Elena Coloma;

e Orlando Nufez.

Empezando por el concejal Mario Granda.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
concejal Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias sefior Alcalde.

He decidido intervenir en este punto para dar un comentario, quien no puede estar de
acuerdo en que pongamos mucha atencion con el tema del Centro Histérico, pero
solamente decirle sefior Alcalde, al amigo Jhofre, el conoce que en el Municipio de Quito
existe una Comisién de Areas Histdricas y Patrimonio que esta presidida por la concejala
Luz Elena Coloma, y es esta Comision, para mi criterio muy personal, que deben conocer
el planteamiento propuesto por usted como representante del Burd del Centro Histdrico,
porque no es cuestion de que este momento, como asi usted lo pide, debamos tomar una
resolucién, de pronto apresurada, porque amerita informes técnicos, amerita informe
legal, amerita informe del Cronista de la Ciudad, etc.; por lo tanto creo, repito, mi
modesto criterio, que esto debe ser puesto en el seno de la Comisién de Areas Historicas
y Patrimonio con el fin, inclusive, de que usted pueda ser recibido en dicha Comisién
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para que usted plantee este tema y se pueda resolver en esa Comision, luego de lo cual
el pleno del Concejo podra conocer su informe, que puede ser negativo o no, para la
resolucion pertinente.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, tiene
la palabra el sefior concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde, comparneros concejales, concejalas,
un saludo a Jhofre.

El tema del Centro Histérico es un tema que tiene que ver con muchas aristas y con ejes
transversales que se debe tocar desde todos los puntos de vista de la planificacion urbana
y el desarrollo de la ciudad de Quito; si bien es cierto hay el Instituto de Patrimonio, hay
la Comisién de Areas Historicas, pero una cosa es conservar el Centro Historico, otra
cosa es lograr politicas del gobierno municipal para que llegue a habitarse el Centro
Historico.

El Centro Historico se ha convertido en un espacio donde pasado las 4 0 5 de la tarde ya
no habita casi nadie; muchas de las casas antiguas ahora son bodegas, yo recuerdo que
incluso hubo alguna vez una iniciativa privada y una de las esquinas mas importantes
de la Plaza de Santo Domingo se construyeron departamento de muy buen nivel, se
vendieron y se comprometieron porque en algiin momento hubo la iniciativa de que las
casonas viejas del Centro Histérico se vuelvan como en otros paises, departamentos
habitados por gente que tenga posibilidades de ir alld, a pasar el fin de semana en el
Centro Histdrico, pero todo esto no se ha podido hacer porque no ha habido una politica
clara del Municipio de una reactivacion de todo lo que significa el Centro Histdrico; y
cuando hablo de una reactivacion significa el tema econdémico, significa el tema
urbanisticos, significa el tema de seguridad, significa el tema de promover los diferentes
emprendimientos; es decir, coincido plenamente con Jhofre de que se debe generar una
especie de Comision o un bur6 ejecutivo, en donde sus funcionarios no le defrauden
senor Alcalde, sino se tenga funcionarios que tengan esta vision importante de como
reactivar un centro tan importante como es el Casco Historico.

En el PMDOT se esta desarrollando algunas ideas, algunos temas en algunos otros
espacios se ha propuesto alguna circunstancia sobre el Centro Histdrico, pero creo que
son esfuerzos aislados que deberian concentrarse en un solo equipo de trabajo para ver
qué hacemos y como reactivamos el Centro Histérico de la ciudad que, ademas, todos
sabemos que es Patrimonio de la Humanidad, el primero casco colonial calificado como
patrimonio de la humanidad.
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Por lo tanto sefior Alcalde, creo que la decision que usted ha tomado de traer a empresas
como Habitat y Vivienda a lo que es el Centro Cultural de Arte Moderno o Ex Antiguo
Hospital Militar me parece acertado, el hecho de que muchas empresas que en lugar de
estar pagando rentas en otros edificios tengan que ocupar casonas que estan en el Centro
Histdrico, que son propiedad del Municipio también me parece acertado; sin embargo,
creo que la posibilidad de cambiar el ejecutivo a otro sitio de la ciudad no me parece que
es la via mas adecuada ;por qué?, porque el ayuntamiento de una ciudad esta en el
centro, en el casco colonial, y en el casco colonial y en el ayuntamiento debe estar el
Alcalde, debe tener la presencia permanente en el centro donde se dirige una ciudad; en
todas las partes del mundo el ayuntamiento estd en el centro de la ciudad y ahi esta el
Alcalde dirigiendo la ciudad.

Si bien es cierto todos los problemas que hemos tenido de caracter politico, de reclamos
politicos, con justicia o no, que hacen los ciudadanos, creo que el 90% lo hacen en contra
del ejecutivo mas no en el tema municipal y esté donde esté el ejecutivo, la Plaza de la
Independencia es el hecho simbdlico; usted va a ver que puede estar el Presidente de la
Republica en Guayaquil, pero los reclamos son en la Plaza de la Independencia, porque
es el hito historico donde la gente va a reclamar porque ahi siente su libertad de
expresarse; asi que cualquier cosa que podamos hacer, si mover el ejecutivo del
Municipio de Quito a cualquier parte de la ciudad no evitara que todos los reclamos que
se hagan en contra del poder ejecutivo del Gobierno y en contra del poder municipal, se
centren siempre en la Plaza de la Independencia porque es el sitio histérico en donde las
personas se sienten libres de expresa sus sentimientos, se sienten libres de expresar sus
reclamos.

Creo que deberia conformar este equipo que ha planteado Jhofre y poder avanzar en
algunas propuestas que, si tiene la municipalidad, pero, insisto, creo que son propuestas
que estan aisladas y que no haya un coordinador para que se pueda desarrollar estas
iniciativas como politicas.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, evidentemente es un tema de mucho debate y de muchos informes, pero ahi,
con el mayor comedimiento y respeto a su opinién, decir que siempre va ser el blanco
de las protestas es justamente lo que debemos prevenir, ya ha sucedido en paises
hermanos, destruccion de bienes patrimoniales en un momento de esta conmocion
politica, y creo que es nuestra responsabilidad tomar todas las alternativas y la solucién
no es vallar el Centro Histérico, con un metro funcionando, con propuestas que
esperamos superar esta tragedia sanitaria que ha enfrentado también nuestra
administracion y poder reactivar esa economia, este turismo, esa gastronomia, esa
historia viva de nuestros convento, nuestros museos, de muestras plazas en el Centro
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Histdrico, si, que bueno que se den estos espacios de debate para que conjuntamente con
quienes estan involucrados en el Centro Histdrico podamos ir tomando las mejores
decisiones pertinentes.

Tienen la palabra el sefior concejal Juan Carlos Fiallo.
Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Falté algunas concejalas y concejales, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiorita
Secretaria, tenga la bondad de dar la palabra en el orden que han solicitado, no tengo ese
registro.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefnor Alcalde, en el orden se encuentra la concejala Analia Ledesma.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante

sefiora concejala.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Muchas gracias sefior Alcalde, companeras,
companieros concejales, Jhofre, sefiores funcionarios.

Sin duda sefior Alcalde, las declaraciones que escuchamos, me parece que fue el 14 de
este mes, de la decision de trasladar el ejecutivo a otro sector de la ciudad a muchas
personas nos caus6 conmocién, impacto, dado que el Centro Histdrico, la Alcaldia es
emblematico, es la parte de la ciudad donde estan las primeras construcciéon, no
solamente por el hecho de la antigiiedad que representa sino por lo que representa el
dia de hoy, es el centro donde se retinen todas las personas, donde tienen la oportunidad
de acercarse al poder, que se yo, de cruzarse con el sefior Alcalde, con las autoridades,
donde todo se vuelve mas cotidiano en la Plaza Grande, es una decisién como lo
manifiesta usted sefior Alcalde, que hay que debatirla y consensuarla porque tal vez
puede ser una equivocacién vaciar las oficinas que son el ejecutivo, esto genera empleo,
trabajo, desarrollo, porque el funcionario municipal sale a almorzar, da trabajo al
emprendedor de la cafeteria, da trabajo al sefior que limpia el negocio, genera toda una
reactivacién en conjunto; en ese sentido, me permito sefior Alcalde, sugerir que
pensemos mucho esto que menciona Jhofre, Presidente del Bur6 del Centro Histdrico.

Quiero decirle que reposa un proyecto de ordenanza sobre la creacién del Consejo
Consultivo de Turismo, el cual permitird que el Concejo trabaje con propuestas técnicas
de la reactivaciéon del Centro Historico; este proyecto de ordenanza estd aprobado por la
Comisién de Turismo y Fiestas con mis compafieros Orlando Nunez y Gissela Chala,
desde el 10 de diciembre de 2020, en esta sesion extraordinaria se resolvid con dictamen
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favorable para que pase al Concejo Metropolitano y sea conocido en primer debate; este
proyecto de ordenanza responde al Capitulo II, del Titulo II, del Libro III del Cédigo
Municipal.

Para comentarles, el Consejo Consultivo estd compuesto por el alcalde o alcaldesa del
Distrito Metropolitano, quien lo presidira, o su delegado o delegada, esta conformado
también por los sefiores concejales que la presidan; ahi estoy proponiendo una
reformatoria a este Consejo Consultivo que esta propuesto en la ordenanza, es decir, que
sean parte de este Consejo la Presidente de la Comisién de Areas Histéricas y
Patrimonio, el Presidente de la Comisién de Educacion y Cultura, de la Comision de
Ambiente, de la Comision de Planificaciéon Estratégica; y, de la Comisién de Desarrollo
Econdmico y Productividad, claro, la Comisién de Turismo y Fiestas seria necesaria.

También estd compuesto por el Secretario de Desarrollo Productivo, por el Gerente de
la Empresa Quito Turismo, por un representante del Ministerio de Turismo, por un
representante de la Prefectura, y dos representante de la academia pertenecientes a
instituciones de educacion superior que tengan carrera domiciliadas de turismo en
Quito, uno de los representantes de las universidades con las carreras de turismo de
tercer y uno de los institutos de carreras tecnoldgicas de tercer nivel, designados por el
alcalde o alcaldesa del Distrito Metropolitano. Recibimos los aportes desde las distintas
universidades, de los distintos institutos sobre la modificatoria a este Consejo
Consultivo.

Ademas, estaria conformado por dos representantes de los gremios reconocidos por el
Ministerio de Turismo y por dos representante de la Zona Especial de Desarrollo
Turistico, es decir, de las administradoras de la Mariscal y del Centro Historico, y un
representante de los gobiernos autéonomos descentralizados o un delegado del
CONAGOPARE, dos representantes de asociaciones de redes de turismo comunitario
domiciliados en Quito; y un representante de los Centros de Gestion Natural y Gestién
de Centros Culturales, destinado por el alcalde o alcaldesa del Distrito Metropolitano.

Esta modificatoria al Consejo reposa en la Secretaria para que pueda ser tratada en
primer debate y podria servir como este organismo, gabinete ejecutivo o Consejo
Consultivo, lo importante es que a través de esto se cree también el observatorio de
turismo, que estd en distintas ciudades donde el turismo se maneja con un nivel un poco
mas desarrollado.

Me gustaria mencionar que también reposa en Secretaria una la resolucion, la cual he
pedido que se declare a la ciudad, una ciudad de las escalinata y de los miradores, ;con
qué objetivo?, con el objetivo de fomentar la residencialidad en el centro, la seguridad
en el Centro Historico, el emprendimiento en sitios aledanos; adicionalmente, esta
aprobada en Concejo Metropolitano una resolucion, con fecha 28 de enero de 2020, en la
cual todos los concejales, el Concejo en pleno aprob6 la iluminaciéon y alumbrado
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ornamental de los espacios publicos, sefior Alcalde, veo que se han dado pasos con
respecto a esta resolucion pero todavia nos queda mucho por hacer para alumbrar
espacios en el Centro Histdrico.

Adicionalmente, se aprobo6 una resolucion en el Concejo Metropolitano, me parece que
fue con fecha 09 de marzo de 2020, en donde se hablaba de la seguridad pero lo que se
ha hecho especificamente es retirar algo las vallas del Centro Historico, pero el objeto
principal era que se adopten medidas encaminadas a atender las necesidades
emergentes y prioritarias de la Zona Especial Turistica del Centro Historico, también que
se coordine con las entidades de seguridad ciudadana en la Republica del Ecuador, las
respectivas entidades municipales del GAD para que se implemente la acciéon emergente
integral en la zona de seguridad, en la zona especial del Centro Histdrico.

Adicionalmente, se pidio la emision de un plan de accion socializado con mesas técnicas
con las directivas de los barrios, en especial, la Zona Especial Turistica del Centro
Histdrico, Administraciones Zonales, Agencia Metropolitana del Control, Secretaria de
Seguridad, entre otras; se solicitdé a la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad en coordinaciéon con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
presente un plan integral de reactivacion econdémica del Centro Histdrico del Distrito
Metropolitano de Quito y la politica publica que involucre a todos los actores de la
economia, incluyendo el comercio auténomo y la economia popular y solidaria, entre
otras cosas, sefior Alcalde, lo tnico que pudimos observar de esta resolucion fue un
retirado parcial de las vallas en el Centro Historico.

Es decir, norma existe, se ha trabajado desde la Comision de Turismo, se ha trabajado
desde el Concejo en pleno, ahora lo que necesitamos, senor Alcalde, es la voluntad
politica para que podamos hacer en conjunto un trabajo para reactivar el turismo en el
Centro Historico; con turismo no me refiero que vengan los extranjeros en este momento,
puesto que en el 2023, 2024 quizds tengamos una probabilidad; los turistas somos los
propios vecinos y que vayamos del norte, del sur, de las parroquias a distraernos en el
Centro Histdrico; porque no pensar en un centro comercial que no sea, precisamente,
como los que se ven en el norte o en el sur, sino, que se yo, como un mercado popular
como los que se ve en Madrid, como el San Miguel, me parece que hay otros en Tokio,
en ciudades que atraen a los propios vecinos de la capital, entonces es cuestion de que
lo pensemos y que el ejecutivo, tal vez, haga una pequena remodelacién del edificio, un
cambio de la fachada y eso implicard, definitivamente, menos recursos que trasladar
todo el ejecutivo a un lugar que todavia no sabemos y que no es emblematico en la
ciudad.

Senor Alcalde, si pido que analicemos este pedido, este cambio con un poco mas de
calma, los perjuicios pueden ser muy graves y si queremos trabajar pongamos en el
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orden del dia el tema del Consejo Consultivo que ayudara bastante a reactiva el turismo
y, quién sabe, por qué no sofar en la residencialidad en el Centro Historico de Quito.

Muchas gracias sefior concejal.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefiora concejala, hacerle nuevamente una observacion en cuanto a que no se ha dicho
que sale el Municipio ni sus dependencias, o sea, el despacho del Alcalde esta
conformado con alrededor de 10 personas y no es una ausencia definitiva sino un tema
netamente del despacho, para que se pueda recibir a las personas que a veces, en su
derecho de reclamar, en su derecho de protestar, puedan tener otro espacio en donde
manifestarse; los temas protocolarios, los temas festivos, los temas que tienen que ver
con la alcaldia en los otros ambitos, desde luego, siempre se hard desde nuestro hermoso
Centro Historico.

Entonces, no es que hay una decision de abandonar el Centro Histdérico sino de
protegerlo y traer las instituciones municipales hacia todas estas edificaciones que, como
usted dice, puedan consumir en el Centro Historico, puedan tener presencia municipal
en el Centro Historico con una serie de politicas en lo social, en la seguridad, en la
iluminacién y en todo lo que significa rehabilitarlo a las puertas de la apertura de un
Metro que tenemos que sumarnos para que esta obra no le vaya a complicar al Centro
Historico, sino al contrario a explotar, en la mejor forma de expresion, en el turismo, en
ese turismo que definitivamente todos sofiamos y que la reactivacién econdémica y el
turismo todo dependera de un proceso de vacunacion, mientras esta ciudad no reciba al
menos medio millén de vacunas estaremos siempre con estas circunstancias lamentables
de restricciones, de limitaciones y eso si es una preocupacion que nos ha estado
afectando durante todo este ano.

Sefiorita Secretaria, por favor sirvase dar la palabra a la siguiente intervencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Ha solicitado la palabra
la concejala Luz Elena Coloma.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefiora concejala.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Gracias senor Alcalde, un saludo nuevamente con
todas y con todos; Jhofre, bienvenido.

Creo que al Centro Histdrico hay que darle una mirada integral, que hay que darle una
gestion integral, no es tema solamente de una Comision, creo que no es tema solamente
de mirarle desde la Optica turistica, por supuesto que ese es un potencial enorme, y es
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potencial enorme para dinamizar su economia, ahora es una cuestion de ejecucion y de
accion, creo que es importante trabajar con una ldgica de ejecucion y de accion urgente;
creo que desde ese punto de vista la propuesta que hace Jhofre como Buré del Centro
Histdrico de tener una mesa interinstitucional de Municipio y del sector privado para
definir acciones y estamos a las puertas de la llegada del Metro de Quito que puede
significar una gran oportunidad para llegar al centro, a un centro seguro, a un centro
que tenga los negocios tradicionales de sus habitantes, de sus comerciantes tradicionales
visitados, que sea esa una oportunidad para que esos negocios tradicionales sean
reactivados, sean visitados en un centro que esté sefializado, seguro, con orden en las
calles, con aseo, con control del comercio minorista, con una plaza central donde llegara
el Metro, una Plaza de San Francisco, una estacion del Metro que tenga orden a su
alrededor y no se convierta en un mercado callejero; es decir, hay muchas oportunidades
para que éste sea un lugar especialmente visitado con la llegada del Metro, y eso, como
digo, a parte de algunos desafios, nos presenta algunas oportunidades.

Creo que el abordaje es multisistémico, decir devolver habitabilidad es muy fécil, pero
es muy complicado hacerlo cuando tenemos aproximadamente 60 unidades
habitacionales desarrolladas por el propio Municipio en una politica de devolver la
residencialidad que la ha tenido el Municipio y hay una Ley de Cultura del 2016 que
dice “no se puede vender ningin bien publico patrimonial” y como todo lo que esta
dentro del Centro Histérico en Quito es considerado patrimonial, el Municipio tiene
algin inmuebles sin uso a los que no les puede vender, es decir, no vender esos
departamentos que construyo, estan cerrados con llave, deteriordndose porque es ilegal
venderlos porque la Ley de Cultura no lo permite; hemos hecho algunas aproximaciones
a la Asamblea Nacional para reflexionar sobre esto que es un problema para muchos de
los GAD pequenos también que tienen edificaciones patrimoniales que no pueden ser
vendidas, ni para promover vivienda, ni porque quizds hay un inmueble, me invento,
en alguna calle del Centro Historico, en la 24 de Mayo que se compro para algtin objetivo
y que ese objetivo no se va cumplir y el Municipio quisiera venderlo, no puede hacerlo.

Ahi hay un problema, esos departamentos, sefior Alcalde, estdn vacios, costandole
mucho dinero al Instituto Metropolitano, deberiamos, por lo menos, plantearnos el que
se puedan arrendar para promover habitabilidad en el centro; y asi hay problemas que
tienen diferentes aristas, obviamente, tienen que ser abordados desde el tema de
inclusion social, desde el teme de seguridades, desde el tema de reactivacion econdmica,
desde el tema de promocion del turismo, desde el tema de generacién de comercio y
espacios relacionados a la administracion, porque ese es el espiritu simbolico y real del
centro que creo que tiene que mantenerse.

El plan del Centro Histdrico del ano 2003 ya advertia la desconcentracion o el abandono
de todas las actividades a otros sectores de la ciudad, excepto la del comercio popular y
la administrativa donde se hacia la excepcion de aquellas dependencias que en razon del
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simbolismo que entrafa la ubicacion y la funcién se quedan en el Centro Histdrico, como
es el caso de la Presidencia la Repuiblica y la Alcaldia de Quito, y eso genera un problema
porque tampoco queremos un centro histérico vacio, convertido en un cascaron sin vida,
solamente para que los turistas vengan; la riqueza de este Centro Histdrico es el que tiene
vida propia, que la gente bautiza a los hijos en sus iglesias, que la gente acude a sus
templos, que la gente viene, comercia y compra determinadas cosas que sélo hay aqui,
que la gente vive aqui y eso justamente, esa mixtura de usos es la que tenemos que
potenciar y, por supuesto, como un lugar de visita de vosotros mismos, ecuatorianos,
quitefios, como de extranjeros y la Plaza Grande es uno de los pocos espacios de
encuentro de la ciudad donde se acude por diversos motivos; no hablemos del abandono
administrativo del centro porque usted lo ha aclarado y eso haria que deje de ser un

centro.

Creo que todos tenemos que volver la mirada hacia este Centro Histdrico y el Metro tiene
que ser esa oportunidad dinamizadora desde el sector privado, hay interesantes
propuestas, Jhofre también ha mencionado las suyas; yo me pongo a disposicion desde
la Comisién, por supuesto, para recibirlas y empujarlas al interior del Municipio, pero
es preciso que administrativamente estemos en la misma direccion todos, que la
Empresa de Aseo piense en el centro de manera especial, que seguridad piense en el
centro de manera especial, que la Administraciéon Zonal piense de manera especial y
prioritaria por el impacto que va tener con la llegada del Metro por el simbolismo que
requiere, por la afectacion, por el simbolismo que tiene y que tiene que seguir teniendo
y por la afectacidon que ha tenido, una de las mas graves, de la pandemia, se ha dado en
este espacio de la ciudad, por un sin nimero de razones ya expresadas.

Entonces creo que esta propuesta que se hace desde el Bur6 es interesante, yo
personalmente la respaldo; creo que se necesita una mirada interinstitucional, una mesa
que sea el espacio que deba ser o el Consejo Consultivo, la Comision de dreas Historicas,
por supuesto, estd para recibirles y tratar el tema, pero es una aproximacion
multidisciplinaria, multisistémica, ejecutiva, concreta, de accion y no de burocracia y de
enredos que no nos llevan a tomar ninguna decision; ya se lo consiguid, yo diria, por una
inadecuada respuesta municipal, que se vayan todos los artesanos de la calle La Ronda,
ya se fueron porque lejos de acogerles y apoyarles, lo que hicimos fue decirles vayanse,
ahi estd, estamos vaciando cara vez mas el centro y no creo que tenemos que llenarlos
solamente de funcionarios, estd muy bien que vengan a de cultura, de arte, de turismo,
de gastronomia, de negocios locales y propios, hay que darle tiene multiples usos, no
creo que conseguiremos mucho si es que solamente las oficinas publicas vienen al centro
para igual abandonarlo a las cinco de la tarde cuando se termina el horario; hay que
dinamizarlo desde varios frentes y creo que hay que escucha al sector privado que es el
que esta jugandose aqui todos los dias con el comercio, con su actividad.
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Eso lo he expresado en una carta que me he permitido enviarle a usted sefior Alcalde y
a todos los comparnieros concejales, con algunas ideas y planteamientos muy concretos
que espero se puedan acoger.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefiora concejala, bienvenidas las ideas, bienvenidas las sugerencias, por supuesto,
tenemos que seguir trabajando en esa funcidn; seforita Secretaria de la palabra a la
siguiente intervencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La siguiente intervencion
la ha solicitado el concejal Orlando Nunez.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Sr. Orlando Nuiez: Muchisimas gracias sefior Alcalde, con su venia, sefioras
y sefiores concejales.

Primero quiero iniciar agradeciendo a este Cuerpo Edilicio, a usted sefior Alcalde, por
haber recibido en este punto del orden del dia al Burd del Centro Histdrico de Quito, en
su representacion estd Jhofre, un cordial saludo a tan distinguido ciudadano.

Creo que es importante considerarle a este bello Centro Histérico de Quito como
patrimonio, esto significa que bajo los nuevos criterios debemos entenderlo como un
espacio historico, que a su vez con una dindmica importante dialoga siempre con el
pasado y por siempre con el presente; este ya es un espacio histdrico que se construyo
para ser habitado por personas, entonces debemos entender que el habitado, como bien
lo sefiala Naciones Unidas en este su ultimo encuentro de Habitat, celebrada aqui en
Quito, que la ciudadania de diversas maneras, formales, basicas y recreacionales, ocupan
el territorio; es la ocupacion del territorio que lo que produce o lo que da la vida y da el
sentido territorial, es decir, es la accién de hombres y mujeres apasionados por Quito
quienes impulsamos y desarrollamos a nuestra ciudad, esta querida ciudad.

La institucion publica seguramente debe ser sensible y racionalmente atenta al accionar
de la ciudadania y de esa manera facilitar el desarrollo social, por eso creo que aqui
viene, sefior Alcalde, sefiores miembros del Cuerpo Edilicio, mi respaldo a todos los
vecinos y vecinas del Centro Historico para trabajar juntos; y sigamos trabajando en
estas, yo le denomino “mingas inteligentes”, para construir las politicas ptblicas que
sean necesarias para nuestra bella ciudad.
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Debo ser claro y preciso, cuando ya estoy finalizando esta intervencion, dejar sentado
mi desacuerdo total con la salida del Municipio del Centro Histérico, porque realmente
esto afectara a la ciudad y a su corazodn, a ese eje motriz ubicado en el Centro de Quito;
yo siento que todos los conflictos no son generados por el Municipio y por eso, que sean
los responsables quienes deban mudarse a otro lado, por los quitefios nos vamos a
quedar aqui, querido Concejo, debemos quedarnos aqui y estoy seguro que nos vamos
a mantener fieles, muy fieles a nuestra gente, fieles a nuestra historia, fieles,
comprometidos a nuestro desarrollo de ciudad y ver desarrollarse con belleza a esta
hermosa ciudad.

Nada mas, muchisimas gracias sefior Alcalde, Cuerpo Edilicio.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, nuevamente quisiera hacer una puntuacion en torno a que en ningin momento
se ha mencionado sacar el Municipio del Centro Histdrico, era la figura del ejecutivo,
mas bien al contrario, invitar a los funcionarios hacia el Centro Histérico en diferentes
plazas, en diferentes lugares, y como bien lo ha mencionado la concejala Coloma, no
solamente de funcionarios sino de otras alternativas artisticas, culturales, gastrondmicas
y de todo ese patrimonio intangible que tenemos en el Centro Histérico mas grande de
Latinoamérica, Patrimonio de la Humanidad.

Sefiorita Secretaria, sirvase dar la palabra a la siguiente intervencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La siguiente intervencion
la ha solicitado el concejal Juan Carlos Fiallo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
concejal.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muchas gracias Damaris, muchas gracias sefior
Alcalde.

Creo que las concejalas y concejales vamos a coincidir en el diagndstico y en la vision
que tenemos de este Quito y eso es fundamental porque determinard que se tomen
acciones concretas para que en el Centro Histdrico se dé, y nos evitamos seguir en
solamente andlisis sin una concrecion de lo que se necesita hacer.

Creo que el Centro Histérico no debe ser considerado solamente como una
infraestructura patrimonial que existe, que es bellisima, eso nadie lo puede dudar, quizas
es el Centro Historico mas hermoso que tengamos en esta parte del mundo, es increible
ver todo el detalle en la Compafiia, los retablos, las pinturas, los conventos, etc., pero es
que no es solo eso la ciudad sino cdmo hacemos para que esa misma infraestructura sirva
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para que se desarrollen actividades multiples que permitan que el Centro Histdrico, en
su conjunto, se reactive; porque hay que ser claros sefioras concejalas, sefiores concejales,
senor Acalde y al sefior Jhofre Echeverria, que ha hecho una exposiciéon muy clara,
porque existen muchos actores y diversos actores dentro del Centro Histdrico y cada uno
de ellos tiene una particularidad y un interés especial en cada una de sus acciones y
actividades, y a la institucion nos toca ver como hacemos para que todos estos intereses
diversos, multiples, algunas veces hasta contradictorios, se puedan unir en un objetivo
comun que significa reactivar el Centro Histdrico.

Porque en el Centro Historico cuando no se toman en cuenta a las personas que ahi
habitan o que tienen sus negocios, pasa lo que sucede con la Plaza 24 de Mayo, que es
una gran obra dada ahi pero vacia, y eso es cuando no se integran los intereses reales de
la comunidad y no se les concreta en algo que tenia que consultarse para ver como se
hacia para que una infraestructura creada tenga vida, tenga accion, que no solamente
sea el patrimonio de Quito, de la ciudad, algo que esta alli sin moverse, inamovible, sino
que la gente es la que le da la vida, las actividades son las que generan eso, que se
determina un Centro Histdrico vivo; por ejemplo, porque no pensar en que desde la 24
de Mayo hagamos un teleférico hacia El Panecillo, y en la 24 de Mayo podamos
comenzar a ver la integracion de esa infraestructura con otros centros para poder generar
esa actividad y dar vida, porque no pensar en las obras que se tuvieron antes como el
Penal Garcia Moreno, un centro que tiene una historia increible, como no cambiarle uso
al Penal Garcia Moreno, eso en el Gobierno anterior se lo tenia planificado para que sirva
y se integre a todo lo que es el Centro Histdrico con su patrimonio ancestral, y ahi es lo
que se necesita dar vida a los diferentes actores.

Tenemos que crear corredores culturales para que eso viva, pero para crear corredores
culturales tengo que dar seguridad, para permitir que la gente vaya al Centro Histdrico
tengo que crear estacionamientos periféricos para que los vehiculos pueda llegar y la
gente pueda acceder al Centro Historico, y a su vez yo tendria que dar una movilidad
interna en especial, diferente, alternativa para que dentro del Centro Histérico no se
genere los cambio de buses, etc., por eso se tiene que integrar con la parada del Metro y
el nuevo redisefio de rutas, por eso es que todos estos hitos que existen permitiran que
las inversiones para servicios turisticos, las empresas de servicios turisticos, puedan
regresar al Centro Histdrico y puedan hacer esas inversiones que se necesita para que la
gente que vaya Centro Historico a ver la infraestructura patrimonial que nosotros
tenemos, también pueda gozar de una serie de servicios adicionales, que puedan entrar
a los museos, que los artistas puedan estar en las calles, que se de los gestores culturales
en estos corredores seguros.

Pero vi en el disefio de la Garcia Moreno, que estoy plenamente de acuerdo con lo que
presento el sefior Jhofre Echeverria, pero ahi tenemos que ver cdmo vamos a hacer, por
ejemplo, con hechos tan concretos como la recoleccién de basura, a qué hora hacemos,
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porque aqui estamos hablando solamente de un tema que es el sector turistico de los que
van a visitar el Centro Historico, ahi tenemos que dar las facilidades para estas personas
que van a ir, estos turistas nacionales y extranjeros, pero si queremos hacer que la
vivienda nuevamente regrese al Centro Historico como algo fundamental, que ya se
pensd desde la administracion anterior, algo fundamental que se regrese y se haga
vivienda en el Centro Histdrico y se cambien de uso ciertas viviendas patrimoniales, en
el sentido que decia Luz Elena, que habra que cambiar la Ley de Cultura o comenzar con
los arriendos para que la gente regrese, pero ahi tenemos el otro problema que es la gente
que vive en el Centro Histdrico, es diferente a los que van solamente por visita al Centro
Historico y en ellos habra que pensar, cémo hacemos para que lleguen con sus vehiculos
hasta las viviendas, como hacemos para que las personas que tengan alguna
discapacidad y que vivan en el Centro Histdrico tengan la facilidad para salir o en una
emergencia donde tenga que entrar Bomberos o tenga que entrar una ambulancia.

Fijense la cantidad de elementos que nosotros tenemos aqui para analizar, por eso es que
no se puede tener solamente visiones de islas y una institucion municipal no puede tener
visiones de islas en que cada una de las instituciones haga lo que cree que debe hacer,
porque esa vision tiene que integrase con la de al lado, nosotros tenemos que dar
seguridad, también tenemos que dar limpieza, también tenemos que controlar que las
ventas autonomas no generen un caso, tenemos que ver como se hace con los centro
comerciales que existen ahi; toda esta visidn integral necesariamente tiene que definirse
en un plan de accién concreto; acciones, porque si no nos vamos a pasar y vendra el
proximo Concejo Metropolitano a seguir hablando de lo mismo, que tenemos que tomar
una decision ya.

Sinosotros queremos impulsar esto, sentémonos con los habitantes, con todos los actores
y hagamos que esto comience a funcionar de una manera mucho mads operativa; quizas
una institucion que coordine las diferentes acciones en un hecho de operacion, porque
tenemos que analizar que la reactivacién econdmica se basa en la integracion de una
serie de factores que permitan que esta se dé; cuando se habla de la economia usted tiene
que generar también infraestructura, tiene que generar actividades, relacionamientos,
encadenamientos, hay que hacer una serie de cosas para que esto se dé; con el sefior
Jhofre Echeverria, con los diferentes concejales, usted sefior Alcalde, que participan en
este tema, lleguemos a un acuerdo para hacer un analisis serio, en el que propongamos
acciones concretas para ver como hacemos, porque todo esto significa presupuesto y
todo esto significa crear una infraestructura y esto hay que pensar como lo vamos hacer
desde la instituciéon municipal y desde las inversiones que puedan hacer los privados en
unas alianzas que permitan que esta reactivacion se dé.

Veamos el cambio de uso de las vivienda que existian ahi y la necesidad de crear
estacionamientos, de ver cémo hacemos movilidad interna, como damos seguridad,
como ordenamos a los diferentes actores del Centro Histdrico y, l6gicamente, lo de las
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vallas ya se van a ir porque este 07 de febrero estos sefores ya salen y no habra
continuidad de un gobierno parecido a este, el que tiene terror al pueblo y por eso valla,
sino que se entrara a gobernar con el pueblo para reactivar nuevamente al pais y
légicamente a Quito; asi es que no se preocupen de las vallas porque ya van a salir, ya
les queda poco tiempo y nuevamente tendremos un Quito abierto, libre, donde la gente
pueda caminar por sus monumentos iconicos, etc., de la ciudad y esto permitira que la
reactivacion se dé; cuando todos no volvamos a ver y que fuera de odios y de cualquier
tipo de sentimientos de este tipo veamos que tenemos que levantar a todo el Ecuador,
todos somos el Ecuador y por lo tanto todos tenemos que llevar adelante a un gobierno
que permita tener una relacién entre el Municipio de Quito y el Gobierno Nacional que
permite que estas acciones se las dé en el futuro para el buen vivir nuevamente llegue a
nuestro pais y a nuestra ciudad.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, auguro de que asi se vaya reestableciendo actividades politicas,
gubernamentales, lamento decirle, pero desde que tengo uso de razén el Centro
Historico ha sido escenario de una serie de actos politicos de toda indole, derrocamiento
presidenciales, ingreso de tanquetas de guerra en la época de José Maria Velasco Ibarra
etc., etc., creo que siempre hay que tomar las previsiones del caso para que, justamente,
no pongamos en riesgos a este Patrimonio de la Humanidad.

He avanzado en algunas conversaciones sobre el ex Penal Garcia Moreno que también
es un monumento iconico de la ciudad, del Centro Historico, le hemos pedido que nos
den para que el Municipio presente ahi proyectos turisticos, proyectos de vivencias y
experiencias turisticas muy propias de la ciudad, esperamos que en algin momento
podamos ser atendidos por las autoridades gubernamentales.

Sefiorita Secretaria, por favor de paso a la siguiente intervencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La siguiente intervencion
la ha solicitado el concejal Luis Reina.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Luis Reina: Compafieros,

Es fundamental, de suma importancia, de verdad darle vida al Centro Historico y en ese
punto, frente a las dudas que se ha generado ante las declaraciones del sefior Alcalde,

yo digo, que se vayan las causas, cudles son las causas que generan que el Centro
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Histdrico no tenga un atractivo, una vida amable, que se vayan las causas, los quitefios
no tenemos por qué irnos, los que amamos al Centro Histdrico no tenemos que irnos.

Creo que la declaracion va por el lado de darle vida y en eso yo entiendo que la voluntad
que tiene el sefior Alcalde es de decir qué hacemos para darle vida, una vida amable,
cariosa en el Centro Historico, ese creo que es el espiritu de la voluntad,
lamentablemente, los periodicazos, los medios de difusién dicen, distorsionan y le llevan
a decir como quieren ellos decir; entonces, digo que hagamos todos los esfuerzos.

Me gustaria senor Alcalde, que usted ponga a trabajar a toda la institucionalidad, a
Planificacion, a Territorio, Administracién Zonal, de verdad a trabajar con una vision
integral de qué hacer en el Centro Histdrico, me parece sumamente importante pero,
Alcalde, quisiéramos tener noticias de cudl ha sido la instruccidn, quien esta trabajando
y como ese proceso de trabajo es ampliamente democratico y participativo, que el sefior
Jhofre Echeverria, los foros y las organizaciones puedan participar, pero que tomemos
unas acciones de manera participativa; yo digo, tarea, darle vida, repoblamiento,
fortalecer la residencialidad es importante.

Me imagino que ahi utilizan tanques de gas y estalla un tanque de gas que utilizan en la
coccion de alimentos en los hoteles, en los restaurantes, en los domicilios, Alcalde,
digales entre esas instrucciones a todos los que van a trabajar, que trabajemos soterrando
cables, pero también sustituyendo la energia, utilicemos la coccion limpia, la coccion de
energia eléctrica, no utilicemos el gas, creo que es sumamente importante hacerle coccion
segura.

Qué vamos a hacer con el Mercado San Roque, démosle vida, convirtdimosle en un
mercado barrial, trabajemos para que los quitefios tengan confianza, puedan ir y ahi que
hacemos, con decia el companiero Juan Carlos Fiallo, qué vamos a hacer con ese ex Penal,
como le podemos convertir en una cuestion que atraiga a la gente, porque no pensar en
que otra vez vayan los estudiantes, que vayan las universidades, creo que hay que
trabajar bastante; como El Panecillo se integra a la vida del Centro Histérico, como todos
los edificios; creo que tenemos un problema, cuando veo los bienes que son patrimonio
de Quito y son bienes privados y se nos cae porque no pueden hacer algunos trabajos,
se me cae el alma, creo que ahi tenemos que hacer algo y si es necesario reformas
nacionales, hagamoslo.

Muchisimas gracias, sefior Alcalde espero que forme el equipo multidisciplinario que se
dedique a trabajar para una vision integral de todo el Centro Histérico; muchisimas
gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, estd formado, estd consolidado y, realmente, necesitamos un poco mas de
compromiso de los funcionarios para seguir trabajando en un proyecto de recuperacion
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total del Centro Histdrico, hemos intervenido en el primer mercado tematico en San
Roque, el Mercado de San Francisco, donde ademas, aprovecho esta sesion para
invitarles a visitar el Mercado San Francisco con una gastronomia quitefia
extraordinario, sin lugar a dudas, no soy experto culinario, pero el mejor seco de chivo
que he probado en mi vida, esta en el Mercado de San Francisco

Y para quienes seguimos el tema de la medicina ancestral, de la energia de mas de 11.000
anos de medicina ancestral, ahi esta justamente, el atractivo turistico de hacerse una
limpia, de renovar energias; estamos trabajando en la Plaza Primeo de Mayo, estamos
recuperando los espacios verdes, en alguna administracion se comieron los espacios
verdes para darles a cooperativas de camionetas, literalmente se comieron el espacio
verde para estacionar camionetas, se ha recuperado la calle Loja que esta justamente
ingresando esta semana la repavimentacion y a que podamos seguir trabajando con los
vecinos, usted lo ha mencionado, hay que trabajar con los vecinos, San Roque es la
capital de Quito y tenemos que seguir buscando la manera de integrarle con El Panecillo,
San Diego, El Tejado, El Placer, al Centro Histdrico, esa es nuestra gran meta, si esta
conformado el equipo y seguiremos trabajando.

Por favor seforitas Secretarias, si puede dar la palabra a la intervencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La siguiente intervencion
la ha solicitado la concejala Soledad Benitez.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefiora concejala.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias Alcalde.

Estando de acuerdo con todo lo sefialado y felicitando también a quien representa a la
comunidad del Centro Histérico, que es fundamental y gracias a ellos, a su presion es lo
que se quitan las vallas del Centro Histérico y se vuelve a tener una actividad digamos
“mads normal” en el Centro Histdrico.

Coincido plenamente en lo que han sefialado los concejales, creo que es importante, una
de las obras mas grandes de esta administracién podria ser reactivar, reestablecer,
recuperar, fortalecer el Patrimonio de la Humanidad, este Centro Histdrico, creo que
puede ser una obra gigantesca y deberia ser una obra prioritaria porque no sélo es para
la ciudad Quito ni para el Distrito Metropolitano sino para Latinoamérica y el mundo,
asi esta considerado, como Patrimonio de la Humanidad el Centro Histdrico, entonces
me parece que ahi hay que poner los esfuerzos que sean necesario; ya se ha sefialado
que, quitar la vida de los seres humanos que habitan en el Centro Histdrico es también
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matarle a este patrimonio natural; creo que el patrimonio no sélo es la parte cultural sino
su gente, historia, su cultura, su identidad, etc.

Pero si insistir en el tema de las obras grandes que hay que hacer, se puede plantearlas
por etapas, esta el ex Penal Garcia Moreno, convertirlo en un museo; estaba pensado
darle vida al Centro Histdrico con la presencia de universidades, sean publicas o
privadas; estaba el tema del Mercado San Roque, que usted ha hecho referencia, puede
ser un tema lindisimo para el Centro Historico si se pone orden, infraestructura, un
modelo de funcionamiento, un modelo de gestion interesante, economia social y
solidaria a través de todos los emprendimientos que hay, no sélo en el mercado sino en
el Centro Historico; el tema de la vivienda también me parece fundamental; también
coincido, sacarle a la administracion de ahi, que es parte de la vida del Centro Histdrico,
como sefalaba el sefior que participd en esta comision general, creo que no le haria bien
al Centro Histdrico.

Eso Alcalde, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefora concejala; siguiente intervencion por favor sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La ha solicitado el
concejal Juan Manuel Carrion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
concejal.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias Alcalde.

Declaraciones suyas sefior Alcalde han generado todo esto, declaraciones suyas que hoy
han sido aclaradas por usted; usted dijo que saliamos, pero ahora dice: en realidad no
dije que saliamos, vamos a quedar ahi, salimos, pero no salimos.

Estdbamos discutiendo temas trascendentales, me refiero a este Concejo, y éste lo es
también, temas trascendentales como el del Metro, como el de la gestién de los residuos
solidos y ahora, de pronto, en esta sesiéon llevamos ya dos horas debatiendo sobre un
tema, insisto, trascendental, importante, que lo ha traido usted por unas declaraciones
suyas; tema que no logra resolverse sefior Alcalde, tema que a usted le genera
frustracion, segin su propia confesion, hoy usted ha sentido ser defraudado por sus
colaboradores porque siente que no han plasmado la iniciativa que usted tiene de
transformacion en ese sector; entonces, corresponde sefior Alcalde, que usted haga una
depuracion de sus cuadros de colaboradores para que no lo defrauden.
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Los riesgos, y es quizas por ahi por donde usted aborde el problema, los riesgos que
existen entrafa para el mantenimiento, el desenvolvimiento normal del Centro Historico
de Quito, la presencia de los simbolos del poder local, del poder nacional y las revueltas
en torno a ellos se pueda dar y los vandalismos que de alli generen. Pero esto es una
practica que siempre ha estado arraigada en Quito; Cantares del Pueblo Ecuatoriano,
Juan Leon Mera 1892; Coplas y decires populares que dice; por cierto esto es a proposito
de las refriegas que se dieron en la Plaza de la Independencia cuando Marietta de
Veintimilla defendia el gobierno de su tio, que era el que apodaban “el mudo
Veintimilla”, célebre por ser uno de los gobiernos de latrocinio, lamentablemente no el
unico que ha sufrido nuestro pais, pero Marietta de Veintimilla estaba ahi al frente de
las tropas defendiendo el Palacio Gobierno, 50 revoluciones en 50 afios tenemos, como
no han sido bien hechas hasta acertar las haremos, de tantas revolucion es el pueblo nada
aprovecha, el solo siembra su sangre y otros hacen la cosecha; revoluciones desde las
alcabala hasta las que vendran son parte de esencia quitefa.

Quiero destacar lo que mencionaba Marietta de Veintimilla, porque es un ejemplo Juan
Leén Mera, como puede referirse a alguien que siendo un contrincante politico merece
todo respeto, dice él:

“Honor a la joven hermosa y valiente, por mala que haya sido la causa que defendio”.

En fin, tenemos que convivir con este espacio de expresion de la rebeldia quitefia,
protestas van a seguir presentandose siempre, pero estamos ahora debatiendo este tema
sefnor Alcalde, y nos planteamos como fortalecer y como crear, diria yo, nuevas micro
centralidades en esta emblematica centralidad del Centro Histérico de Quito, esta claro,
le he mencionado a usted, considero que el edificio en el que actualmente esta al Concejo
Metropolitano, la Alcaldia, es un edificio para la funcional, es un edificio que alberga
ahora las oficinas de 21 concejales, oficinas que han debido ser improvisadas en los
corredores, en los pasillos de ese edificio, carece de los servicios bdsicos, muchas de
nuestras oficinas carecen de las elementales condiciones para desarrollo del trabajo, no
tienen ventilacion, no tienen ventanas abatibles, no les entra la luz, es un espacio para
nada funcional.

Que tal por ejemplo senor Alcalde, pensar, comparneras y companeros concejales, en ir a
una descentralizacion para generar nuevos polos, no solamente en el centro de Quito
sino en todos los espacios de la ciudad, que tal silos concejales del norte tenemos oficinas
en el norte, los del sur en el sur, los del centro y de la ruralidad en el edificio que
actualmente ocupamos, quizds eso nos permite ir descentralizdindonos un poco y
generar y aprovechar espacios que pueden dinamizarse.

Por ejemplo, la propuesta sefior Alcalde, que le planteé en la sesion solemne del 6 de
Diciembre, de concretar el proyecto de que la casa restaurada del ex Presidente Gabriel
Garcia Moreno aloje al Archivo Historico y se convierta en un centro cultural, me he
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permitido darle a conocer al sefior Director del Instituto de Patrimonio la propuesta de
generar ahi la Casa de la Lirica Quitefia junto al Archivo Histoérico, un espacio cultural
que dinamizara esa plaza, recordemos el espacio del antiguo Hospital San Lazaro, donde
entiendo la administracion anterior tenia avanzado un ambicioso proyecto de mover
algunas dependencias municipales a esa nueva centralidad porque eso permitira, por el
flujo de personas, que coincido con Luz Elena Coloma, que esto le da un dinamismo pero
en las horas de oficina nada mas, pero esa es la realidad que podemos desarrollar ahora,
asi se lograra lo que nos presentaba el sefior Echeverria esta proyeccion, esta idealizacion
de los pasajes como la Sucre, como la misma Chile, con las mesas en el centro de la calle,
con una oferta de gastronomia, la propuesta que planted el concejal Luis Robles por
ejemplo, que me parece a mi muy acertada, de que a la salida de la gran estacion del
Metro lo que alli se favorezca es la presencia de oferta de productos de la economia
popular y solidaria que tiene una identidad propia, nada ganariamos que ahi haya un
gran almacén, no sé, de las operadoras de telefonia movil por ejemplo, porque los
turistas no vendran a Quito a comprar nuevos teléfonos celulares pero seguramente si
se encuentran con higos enconfitados, se encuentran con shigras, se encuentran con

artesania, se encuentran con una oferta gastrondmica, eso es la que van a consumir.

Entonces este tipo de propuestas por supuesto que deben ser analizadas en espacios de
discusidn, en este gabinete que le han propuesto a usted crear; usted dice que esta ya
creada, y que nos permita volver la mirada hacia el Centro Historico, volcarnos al Centro
Historico, pero cuidado no vayamos nuevamente a hacinar, saturar, hay que buscar un
equilibrio adecuado, que vaya una oferta nueva de vivienda, de espacios para la
vivienda, pero sobre todo, este dinamismo, tal vez bajando un tanto los riesgos de las
expresiones de las revoluciones, pero como he dicho aqui, revoluciones hemos tenido
siempre y de esas siempre nos desencantamos, asi es que cuidado con las revoluciones,
de tantas revoluciones del pueblo nada aprovecha, €l solo siembra su sangre y otros
hacen la cosecha.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, ha sido realmente un gusto que después de algunas declaraciones se ponga en
el tapete estos temas de discusion y asi como el Concejo trata cada cierto tiempo el tema
de salud, asi como hay una ordenanza para tratar el Metro, que hoy en un punto del
orden del dia también esta eso del Metro, si me gustaria plantear que el tema del Centro
Histodrico se trate al menos una vez al mes religiosamente en el orden del dia para que
todos los funcionarios puedan sumar y responder a esas ambiciones tan quitefas de este
Patrimonio de la Humanidad, ojald pudiese tener el apoyo.

Siguiente intervencion senorita Secretaria.
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Concejala Mgs. Analia Ledesma: Apoyo la mocion, Alcalde, si es que es mocion.
Concejal Sr. Omar Cevallos: Si la eleva a mocion, Alcalde, la apoyo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, es
mocion, por favor sefiorita Secretaria tome votacion.

Concejal Abg. Fernando Morales: Antes de someter a votacién, Alcalde, ;me permite la
palabra?, por favor, porque es en referencia a su mocion también.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En el orden
que han solicitado, por favor sefiorita Secretaria, de la palabra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Asi es, es siguiente es el
concejal Fernando Morales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
concejal.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias.

Quiero recordarles a los compafieros concejales que en las ultimas semanas hemos
estado profundizando en procesos de fiscalizacion extremadamente importantes, temas
como el Metro de Quito donde el Alcalde una sesidon abandono, tuvo que clausurarse y
en otra también clausuro, y son temas que no pueden quedar, por respeto a la ciudad,
en el limbo.

El dia de hoy se va a presentar un informe, ya que no lo presentaron a tiempo, esperemos
que sea un informe completo y que hayan estructurado, en estos cortos dias, elementos
para poder presentar un informe contundente al Concejo Metropolitano, pero quiero
hablar de esto porque a mi modo de ver, y lo digo con muchisimo respeto, obviamente
considerando los criterios de las y los compafieros concejales, se esta desviando el
debate, se esta desvirtuando el debate de la ciudad, se estd dejando de lado temas
esenciales como la reunién que se suspendio de la EPMMOP que tenia que realizarse en
la mafana, el primer Concejo que no se llevd a cabo, porque son temas eminentemente
sustanciales para la ciudad, en este momento se estd, de alguna manera, creando una
cortina de humo, hoy el debate de la ciudad es si va o no el ejecutivo del Municipio de
Quito.
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El Alcalde de la ciudad puede firmar los documentos donde €l considere pertinente,
puede firmar en Guamani o puede firmar en Calderén o puede firmar en el Quinche, y
el ejecutivo del Municipio, obviamente, sesionard, se reunira y trabajara donde el
Alcalde lo disponga porque son sus funcionarios, no creo justo para la ciudad que en
lugar de permitir la lectura de una carta de una funcionaria de mas de veinticinco afios
de carrera que, obviamente esta en pleno derecho, exigiendo que se respete toda su
trayectoria por estas, lamentablemente, acciones que estan ocurriendo en el trabajo, no
se da lectura por motivos de tiempo y estamos casi dos horas debatiendo sobre el tema
de si el Alcalde va con el ejecutivo a un lado o al otro; a mi modo de ver, y con el respecto,
obviamente, que nos merecemos todos, creo que estamos cayendo en un juego absurdo
de debatir un tema que estd en manos del Alcalde, si él firma sus documentos o lleva a
sus funcionarios de un lado a otro.

El Municipio de Quito esta en el epicentro de la ciudad, epicentro politico que,
obviamente, este el Alcalde Yunda o no este el Alcalde Yunda en funciones, siempre
seran el epicentro politico y lo que hay que lograr, porque tiene la competencia el
Alcalde, tiene los recursos, tiene los funcionarios, es mejorar el comercio auténomo,
lograr reubicar, mejorar el comercio formal, lograr potenciar la economia, el turismo,
obviamente con los recursos que tiene, con el control que puede ejercer, pero no lo ha
venido haciendo; ya lo dijo el Alcalde, “mis funcionarios, muchos me han defraudado”,
y obviamente es parte de un tema de planificacion, para que el Alcalde ponga en el
debate y para que se distraiga la ciudadania y el Concejo Metropolitano en este tema
tiene que por lo menos tener un proyecto, un plan o una idea, no tienen absolutamente
nada, es un tiro al aire, lanzan un tiro al aire para que Quito empiece a hablar de que se
va del Centro Historico la Alcaldia; por favor, cuando le presenten al Concejo
Metropolitano, Alcalde, con el mayor de los respetos, presenten un plan estructurado
con ideas, con argumentos, con elementos, no tiros al aire como el del Estadio Olimpico
que hasta ahora estd la propuesta de campafia de llevar el Estadio Olimpico a la Mitad
del Mundo que tampoco se ha cumplido y tampoco se cumplira.

Entonces, por favor Alcalde, ese es mi criterio y no creo que amerita una mocidn, seria
responsable para la ciudad apoyar unan mocién cuando usted no ha presentado un plan
en ese sentido.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, estd presentada una mocién y apoyada, tome votacion sefiorita Secretaria.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Sefior Alcalde, también quisiéramos intervenir, por favor.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
demos la palabra en el orden que han solicitado.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Han solicitado los
concejales Marco Collaguazo y después el concejal Bernardo Abad.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Serian las
dos ultimas intervenciones?

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Son los dos ultimos

registros que constan en el sistema.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Muchas gracias.

Senor Echeverria, el tema que usted ha traido en este dia es sumamente importante para
la ciudad igual que muchos temas que se tratan aqui en el Concejo, le felicito que haya
traido este tema aca.

Cuando el sefior Alcalde se posicionaba en el cargo tuvo una excelente idea, entramos
con el programa que se llamaba Quitunes, que perseguia en esa situacion para que se
dinamice el Centro Historico, se convierta en un espacio de arte y cultura dentro de un
marco de las construcciones coloniales que tenemos, ahora lo que yo veo, yo percibo es
que la propuesta del sefior Alcalde es con el interés de que se vaya alguna problematica
que se da en el Centro Historico, alguien topo la situacion de la 24 de Mayo, compafieros,
nosotros hemos vivido toda la vida aqui, un ejemplo, la 24 de mayo esta llena de
delincuencia, es un espacio lindo, es hermoso pasearse por ahi pero a qué hora te asaltan,
son esos temas que si es necesario formar la comisién que han planteado, el frente que
han planteado hay que hacerlo.

Al Centro Histérico antes de la pandemia lo visitaron 420.000 personas, turistas
extranjeros, eso significa dinamizar, y cuantos turistas nacionales ingresaron y vienen a
ver el centro de la ciudad, el problema de la movilidad esta ahi, las vallas son ofensivas,
las personas vienen y se van simplemente porque ven las vallas, hay que ser frontales en
esta situacion, es indispensable el andlisis, ustedes lo han hecho ampliamente
compafieros, que hay que buscar la forma de habitar, que vivan los vecinos en el centro
de la ciudad, que siempre ha sido el centro politico lo que ahora conocemos como el
casco colonial; hay fotos, la trinchera cuando se dio la revolucién de los 4 dias era en la
Espejo, ahi se puso la trinchera o cuando hubo el intento de golpe de estado contra
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Guillermo Rodriguez Lara, las tanquetas vivieron y entraron, las balas quedaron varios
meses impregnadas en la pared, no hay que asustarse, pero es una propuesta para ver
cémo se mejora el Centro Historico.

Sefiores, yo creo que lo que ha planteado el sefior Echeverria es sumamente importante,
es la ciudad de Quito, todos los compafieros que han manifestado tiene amplia
experiencia en esto, esta muchos afos en conocimiento lo que es la realidad del Centro
Histdrico.

Nada mas sefior Alcalde, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, tiene la palabra el sefior concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Muchisimas gracias sefior Alcalde.

Comienzo diciendo sefior Alcalde que, felicito su rectificacion de concepto, no solamente
yo, noto que la gran mayoria de concejales aqui entendimos lo que los medios de
comunicaciéon pusieron al publico, no tergiversaron, lo dijeron, usted lo dijo sefior
Alcalde, que buscaba que el Municipio y sus dependencias salgan del Centro Histdrico,
por eso es que felicito su rectificacion a este concepto, a esas palabras y ahora dice que
no van a salir, bien por ello.

Pero el momento que usted hizo esa declaracién inmediatamente yo me pronuncié y
mandé un pedido de informacion para que las dependencias correspondientes nos
indiquen ;cudnto costaria el traslado de estas dependencias municipales fuera del
Centro Histdrico?, jtenemos el dinero para aquello?, ja donde se moverian estas
dependencias?, estaba indicado que podria ser Chillogallo o al norte pero a donde; a
bienes inmuebles municipales o a ddnde y cudnto costaria, ;cudles serian los efectos de
la salida del Centro Histdrico para la actividad econémica productiva?, y obviamente
algo que es muy importante, cuando sale el simbolo de la administracién o como dije el
concejal Collaguazo, el simbolo del poder, se pierde ese simbolismo, se pierde hasta el
efecto de que es una administracion al salir el Municipio del Centro Histdrico.

Por eso es que, senior Alcalde, el hecho de que usted en esta sesidn rectifique y diga que
no va salir del Centro Histdrico lo apoyo, porque nunca estaré a favor de que las
dependencias municipales, en especial el Municipio como tal, salga del Centro Histdrico,
y mas bien lo que debe ocurrir en el Centro Histdrico es una reactivacion productiva,
que hayan otras dependencias municipales que vayan al centro pero sobre todo motivar
y promover que haya personas que vayan a vivir en el Centro Histérico y muy bien los
conceptos que se han explicado aqui, muy bien lo pedido por Jhofre Echeverria del
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Centro Historico y muy bien los conceptos que he escuchado y han planteado los sefores
concejales, bien por ello sefior Alcalde.

Asi que dejo constancia clara de que yo no escuché mal, hemos escuchado varios, que
los medios de comunicacion no tergiversan, los medios de comunicacién informan, los
medios de comunicacion lo que hacen es trasladar los detalles, las informaciones, las
declaraciones de funcionarios o de persona para que el gran publico las conozca y el gran
publico escuch6 y, realmente, entendié que era una salida de las dependencias
municipales, del Municipio del Centro Histdrico, pero ahora hemos escuchado esa
rectificacion sefior Alcalde, bien por ello, y mantengo mi posicién, debemos reactivar el
Centro Histdrico en lo productivo pero sobre todo, hacer que el Centro Histdrico sea un
centro histdrico vivo, para vivirlo y para disfrutarlo, el primer centro histérico que es
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Eso nada mas sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, solamente decirle que en todos estos meses de administracion que pese a las
circunstancias lamentables de esta emergencias sanitarias hemos venido coordinando
para que las empresas, las instituciones municipales regresen al Centro Histdrico, una
que ya la he logrado, la Empresa de Habitat y Vivienda que pagaba 8, 9, 11 mil dolares
de arriendo en edificios privados hoy viene al Centro Cultural Metropolitano, la AMC
viene a San Diego, EMGIRS que también pasa arrendando estan ubicando y
readecuando espacios para poder estar en el Centro Histdrico, y una serie de actividades
en las que yo jamas voy a querer decir cudnto va a costar mi traslado, no costara
absolutamente nada, hay muchisimas dependencias municipales en diferentes partes de
la ciudad en donde uno puede despachar, pero que bueno que se ponga en debate, que
se ponga en la discusion con altura, si es que el tema de la presencia politica del Alcalde
en el Centro Historico hace que se siga desarrollando este ecosistema, este espacio en
buena hora, lo discutiremos y para eso creo que se dan estos espacios muy importantes.

Al hacer la tltima intervencidn, le pediria la sefiorita Secretaria que al haber presentado
una mocion y al estar apoyada, tome votacion por favor.

Concejal Dr. Mario Granda: Punto de informacidn sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Dr. Mario Granda: Muchas gracias.
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Solamente recordar que el tema del tercer punto fue recibir en comisiéon general, lo
hemos hecho, hemos debatido, hemos conocido y solamente recordar sefior Alcalde, que
a usted le compete elaborar el orden del dia y es un compromiso tal y cual usted acaba
de emocionar, que no es procedente para mi, simplemente ubicar el orden del dia, como
usted plantea, una vez al mes el tema del Centro Histdrico, basta con una disposicion
sefnora Secretaria General para que eso suceda.

Eso nomas sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal...

Concejal Abg. Fernando Morales: En el orden del dia no habia resolucién Alcalde,
punto de informacion, no habia resolucion al respecto.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
solamente le voy a referir al sefior concejal Mario Granda, siempre pertinente su
intervencion, en tal sentido retiro mi mocion y dispongo a la sefiorita Secretaria del
Concejo que cada mes se ponga en el orden del dia que este informe de todas las
instancias municipales las acciones que se han realizado en favor de conservar, de
restaurar y de reactivar el Centro Histdrico.

Gracias.

e O S e 3 3 3 3 o o 0 S 3 e 3 3 3 O e e e e O

Siguiente punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se procedera conforme
su disposicion sefior Alcalde. Siguiente punto:

2. Comision general para recibir al senor Claudio Silva - Presidente de la
Asociacion de Ex Trabajadores y Jubilados de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo - EMASEO.

Le recordamos al sefior Claudio Silva que tiene 10 minutos para su intervencién, por
favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
senor Silva, bienvenido, lo escuchamos con atencion.
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Sr. Claudio Silva, Presidente de la Asociacion de Ex Trabajadores y Jubilados de la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo - EMASEOQO: Muchisimas gracias, muy buenos
dias.

Mi nombre es Claudio Silva, soy Presidente de la Asociacion de Ex Trabajadores y
Jubilados de EMASEO.

Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, sefiores funcionarios, es para mi un honor
dirigirme ante ustedes para expresar mi saludo cordial y al mismo tiempo manifestar mi
agradecimiento por la oportunidad que me brinda el Concejo para exponer los reclamos
que hemos venido haciéndole desde hace mucho a la empresa EMASEO.

Desde junio de 2018 los jubilados de EMASEO estamos exigiéndole a la anterior y a la
actual administracion de EMASEQ, el cumplimiento de lo que establece la Ordenanza
Metropolitana No. 0211; este pedido lo hacemos puesto que la Ordenanza No. 3362
establecid el valor de la pensidon de jubilacion patronal en la cantidad de 20 ddlares
mensuales para los ex trabajadores jubilados del Municipio de Quito; digo esto porque
hasta el afio 2004 el Municipio de Quito funcionaba con direcciones municipales,
ejemplo, la Direccion de Obras Publicas, la Direccion de Agua Potable, en nuestro caso
la Direccidon de Higiene Municipal, y aparte del 2004 estas direcciones cambiaron a
empresas municipales.

El Concejo Metropolitano de Quito aprobo el 06 de junio de 2018 y pone en vigencia la
Ordenanza Metropolitana Sustitutiva No. 211, que le deroga y le deja sin efecto a la
Ordenanza No. 3362 y a cualquier otro documento que se relaciona con el valor de la
presién de jubilacion patronal.

La Ordenanza No. 0211 establece el incremento del 45% del salario basico unificado,
sefnor Alcalde, sefioras y sefores concejales, les informo que desde el 06 de junio de 2018
estamos exigiéndole a la administracion anterior y actual de la Empresa EMASEO para
que cumpla con la ordenanza y hasta la fecha estamos cobrando la paupérrima cantidad
de 39 ddlares mensuales que significa un délar mas 3 centavos por dia.

Los gerentes anterior y actual de EMASEO nos han indicado que la empresa tiene los
recursos necesarios para pagarnos, pero no lo hacen porque necesitan la resolucién
pertinente del Directorio de EMASEQ, con este cuento han pasado dos afios y seis meses
que nos sentimos engafiados, indignados, porque la actual administracion de EMASEO
nos ha cerrado las puertas y hay una total indiferencia, negligencia, egoismo de parte de
la sefiora Gerente.

Sefor Alcalde, sefioras y sefiores concejales, considero que es muy importante poner en
conocimiento de ustedes que los ex trabajadores jubilados de la Empresa de Obras
Publicas a partir de diciembre de 2018 cobraron este incremento con el retroactivo, de
igual manera los compafieros ex trabajadores jubilados de la Empresa de Agua Potable
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también cobraron a partir de diciembre de 2019 el incremento como también el
retroactivo que asi le obliga el articulo uno de la Ordenanza Metropolitana No. 211, y a
nosotros, jubilados de EMASEO nos han marginado de este beneficio porque hasta la
fecha no cumple.

En este sentido ustedes, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales habran notado una
total discriminacion, una total desigual, imaginacion de parte de la actual administracién
de EMASEQ, por todo lo mencionado sefior Alcalde, me permiti ingresar una
documentacion a su despacho con todo lo que se relaciona a lo que les estoy
manifestando a ustedes; en esta documentacion también me permiti anexar tres
sentencias ejecutoriadas por parte de la Corte Nacional de Justicia, que son favorables
para dos companeros jubilados de Obras Publicas y otra para un jubilado de la Empresa
de EMASEQ; este tribunal de casacion considerd que la Empresa EMASEO al formar
parte del Municipio Metropolitano de Quito esté sujeta a las regulaciones que este emita
mediante ordenanzas municipales, y si bien tiene la autonomia administrativa y de
gestion no significa que sea totalmente independiente y no esté sujeta a la normativa
municipal de cardcter general, pues al igual que otras empresas publicas metropolitanas,
en un régimen comun y debe sujetarse a las directrices que emita el dérgano legislativo
metropolitano mediante ordenanzas, por lo tanto la empresa nos debe cancelar el
incremento del 45% del salario basico unificado desde el 06 de junio de 2018 mas los
intereses generados de conformidad con el articulo 614 del Cédigo de Trabajo.

No estamos de acuerdo en que se aplique tnicamente la Ordenanza Metropolitana No.
3362 por cuanto esta ha sido derogada por la Ordenanza No. 0211, sancionada con fecha
06 de junio de 2018.

Con relacion a esto y con todo respeto, les manifiesto que no soy abogado, no tengo los
conocimientos suficientes como para poder conocer cudles son los conceptos de los
fallos, las jurisprudencias, sentencias, etc., pero he leido el articulo 185 de la Constituciéon
de la Republica que dice lo siguiente:

“Las sentencias emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que
requieren por tres ocasiones la misma opinion sobre el mismo punto, obligaran a permitir
el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta delibere..., no se pronuncia o si ratifica, esta
opinion constituird jurisprudencia obligatoria”.

Para finalizar, en nombre de los jubilados y de sus familias, que en este momento estan
conectadas con la Radio Pacha, quiero reiterar mi mads sentido reconocimiento y
agradecimiento a usted, sefior Alcalde, sefioras y sefiores, a la concejala Soledad Benitez,
a la concejala Andrea Hidalgo, a la concejala Monica Sandoval, a la concejala Brith Baca,
a la concejala Gissela Chala, a la concejala Blanca Paucar, a la concejala Luz Elena
Coloma, al concejal Vicealcalde Santiago Guarderas, al concejal Fernando Morales,
concejal Luis Reina, concejal Mario Granda, concejal Eduardo Del Pozo, concejal
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Bernardo Abad, concejal Juan Manuel Carrién, concejal Juan Carlos Fiallo, concejal
Orlando Ntufez, concejal Luis Robles, concejal Omar Cevallos, concejal René Beddn;
nuestro mas profundo agradecimiento porque nos han brindado el apoyo, la solidaridad
y el respeto incondicional a todos los jubilados, ex trabajadores, no solamente de
EMASEQO sino a los jubilados y ex trabajadores del Municipio Metropolitano de Quito.

Debo comunicarles con mucha tristeza y mucha preocupacion que los jubilados, con esta
pandemia, muchos se han contagiado con el Covid-19, algunos se han recuperado, otros
estan en proceso de recuperacion y otros lamentablemente fallecieron y no se ha visto
cristalizado este legitimo derecho, por lo que en nombre de los trabajadores jubilados y
en nombre de las familias acudimos a ustedes para solicitarles muy comedidamente que
hoy se haga justicia a nuestro legitimo, irrenunciable e intangible derecho a percibir
como pension jubilacion patronal el valor equivalente al 45% del salario basico unificado
que dispone la Ordenanza No. 0211, que por ley y justicia nos asiste, por haber trabajado
por mas de 25 afios en una labor tan dificil y de alto riesgo.

Senor Alcalde, sefiores concejales, muchas gracias por la generosa atencion, estoy listo a
responder alguna pregunta si desea hacerlo.

Muchas gracias sefior Alcalde, muchas gracias sefioras y sefiores concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
estimado Claudio, no podia ser de otra manera, hemos tenido la oportunidad de
conversar en algunas ocasiones y hoy aqui en el seno del Concejo, esos justos
requerimiento siempre pasan por un tema juridico y por un tema financiero; sin
embargo, voy a dar la palabra a la sefiora Gerente de la Empresa EMASEQO para que
pueda responder a sus requerimientos, a sus pedidos y siempre exhortando que se
busque todos los temas juridicos, legales pertinentes para poder actuar en justicia con
los jubilados de la Empresa EMASEQ, adelante a la economista Yolanda Gaete.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefior Alcalde, un punto de orden nada mas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Sr. Omar Cevallos: En el orden del dia estd en un punto la intervencién de la
Gerente de EMASEQ, en la intervencion debe explicar esto, entonces deberiamos esperar
a ese punto del orden del dia para su intervencion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si se cree
pertinente esta bien, acogeremos esa solicitud para que en la intervencién de la sefiora
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Gerente pueda abordar este y otros temas que el Concejo le ha solicitado; gracias a
Claudio, en ese sentido no sé si hay alguna otra intervencion, sefiorita Secretaria o para
pasar al siguiente punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
sefior Alcalde, que al momento se registran las intervenciones de la concejala soledad
Benitez y Andrea Hidalgo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefiora concejala.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias Alcalde, saludando a todos los
compareros y companeras jubilados jubiladas de las diferentes empresas del Distrito
Metropolitano de Quito.

Habiamos planteado en este punto y resolucién al respecto, por eso me permito de una
vez plantear lo siguiente, siguiendo la linea de Claudio; sefior Alcalde, sefiores y sefioras
concejales, es dificil comprender que existan varias personas a las EMASEO-EP, y Rastro
no ha cancelado el valor por concepto de jubilacidn, existiendo una ordenanza que obliga
para que lo realice.

EMASEOQO en su informe y cito textualmente, dice que:

“Los efectos de la sentencia dictada el 14 de octubre de 2020 por la Corte Nacional de
Justicia son inter partes, es decir, se vincula tinicamente a las partes del proceso
EMASEO-EP y el sefior Guillermo Moya”, en esta ultima sentencia.

Es una sentencia que se la debe interpretar respetando el caracter general, sobre todo
cuando se trata de derechos laborales, lo que obliga que se cancele el pago de la
jubilacién en aplicacidn al calculo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 0211,
que establece el incremento de la pension jubilar en el 45% del salario basico unificado
del trabajador privado. La sala especializada de lo laboral de la Corte Nacional de
Justicia el 14 de octubre de 2020 expidio la siguiente sentencia, en la parte pertinente
sefala:

“La Ordenanza Municipal No. 0301, publicada en el Registro Oficial No. 39 del 02 de
octubre de 2009, hoy 1.2.69 del Cédigo Municipal, estable un régimen comun para la
organizacion y funcionamiento de las empresas piiblicas metropolitanas, las mismas que
forman parte del Gobierno Seccional del Distrito Metropolitano de Quito, como es la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO-EP y por lo tanto se sujeta a las
normas y regulaciones emitidas por el Concejo Municipal”.
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Por lo que, sefor Alcalde, las empresas publicas estan en la obligacion de cumplir con
las normas y resoluciones que emite este Concejo Metropolitano, en este caso es dar
cumplimiento al pago de las jubilaciones patronales y cito nuevamente la sentencia el
Tribunal de Casacién de fecha 04 de octubre de 2020, que sefala:

“Este Tribunal de Casacion considera que la Empresa Piiblica Metropolitana de Aseo EP,
al formar parte del Municipio del Distrito Metropolitano estd sujeta a las regulaciones
que este emita mediante ordenanzas municipales.

Esto no significa que sea totalmente independiente y no esté sujeta a la normativa
municipal de cardcter general, pues al igual que otras empresas piiblicas metropolitanas
comparten un régimen comun y deben sujetarse a las directrices que emite el organo
legislativo metropolitano mediante ordenanzas, entre las que pueden estar las ordenanzas
que regulen el caso de la jubilacion patronal de los trabajadores municipales, de
conformidad con el numeral 2, inciso segundo del articulo 216 del Codigo de Trabajo”.

No es competencia del directorio la aprobacion del calculo para el pago de la jubilacion
patronal a los ex trabajadores de EMASEOQ ya que existe una ordenanza emitida por el
Concejo Metropolitano que exige que se lo realice, y dentro de los deberes y atribuciones
del Gerente General establecidas en el articulo 20 de la 301, que hemos citado, manifiesta
que debe hacer cumplir las normas que rigen las actividades de la Empresa Publica de
Aseo.

Sefior Alcalde, en la seccidn tercera que establece las formas del trabajo y su
redistribucion, en el articulo 326 de la Constitucidn establece que el derecho al trabajo se
sustenta en los siguientes principios:

“2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion
en contrario”.

En este caso no se trata de sensibilidad, digo yo, ni de solidaridad, ni de justicia social
que siempre lo hemos sefialado, mas de 2 afios estan los comparneros jubilados en este
tema, se trata de justicia o legalidad juridica, es un tema juridico y esta establecido en la
norma vigente y que dispone este cumplimiento; por lo tanto sefiores concejales, sefior
Alcalde, he propuesto la presente resolucion, entiendo que la sefiorita Secretaria nos
puede dar lectura, sobre todo los articulados, tiene un articulo, una disposicion general
y una disposicion transitoria, esta en el poder de cada uno de ustedes, que sefiala lo
siguiente en su articulo pertinente, el articulo tnico plantea:

“Articulo Unico.- Exhortar al sefior Alcalde que disponga a los y las gerentes de las
empresas publicas del Gobierno Autonomo del Distrito Metropolitano de Quito, cancelen
las jubilaciones a sus ex trabajadores en concordancia a la Ordenanza No. 211 de 06 de
junio de 2018, actual articulo 1.2.6 y siguientes del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito y se presente al Directorio de las Empresas los informes técnicos

Acta de la sesién No. 124, Ordinaria. Pagina 66 de 147

/fe



y presupuestarios requeridos para proceder con lo dispuesto en la norma antes referida,
sin perjuicio de iniciar las acciones de control de cumplimiento correspondiente.

Disposicion General Unica. - Que los y las gerentes de las empresas piiblicas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Metropolitano de Quito, asignen los recursos
pertinentes en cada ejercicio financiero dentro de sus presupuestos, con el fin de dar
cumplimiento a lo que establece la Ordenanza No. 211, de 06 de junio de 2018.

Disposicién Transitoria. - En el plazo de 30 dias los y las gerentes de las empresas
publicas informen a sus respectivos directorios el cumplimiento de la presente
resolucion”.

He acogido las observaciones de la concejala Hidalgo y del concejal doctor Mario
Granda, mocion para la aprobacion de la presente resolucion.

Muchas gracias Alcalde, concejalas y concejales.
Concejal Dr. Mario Granda: Apoyo la mocion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Antes de
tomar votacion, la intervencion de la concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde, muy buenas tardes con todas y
con todos, don Claudio.

Apoyando también la mocion de la compafiera Soledad Benitez referente a esta
resolucion, pero si quiero comentarle sefior Alcalde, este es un tema que llevamos
tratando en el directorio casi los dos afios de gestion, creo que mas alla de que se resuelva
lo planteado es importante decir que en este sentido es inadmisible que se tenga al ex
funcionario jubilado en esta peregrinacion para que se cumplan sus derechos, ya lo ha
dicho en su oportunidad, en este momento ha intervenido don Claudio y nos ha
explicado, como puede ser posible que durante todo este tiempo no se haya considerado
el lado humano de estas personas y todo el aporte que han dado para el funcionamiento
de la empresa; $39,00 dolares realmente es impresionante y concebir esta cantidad como
para que las personas puedan tener una asignaciéon digna para lo que necesitan en su
cotidianidad, en su dia a dia.

Creo que aqui también es importante reflexionar sobre algunos temas, no lo voy a hacer
en este momento porque tenemos en el siguiente punto donde se podra establecer de
manera mucho mas clara que es lo que ha pasado, pero si es importante expresar mi
apoyoy solidaridad en este tiempo que han peregrinado, definitivamente, y que a través
de las distintas sesiones de directorio que se ha mantenido se ha solicitado estos informes
y Nno una, varias veces, o se nos responde, no se nos da la informacién; entonces no se
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tiene una respuesta oportuna, no se ha identificado y lo ha expresado dentro de su
exposicion, que al ordenanza bajo la cual en este momento, aparentemente, estan
realizando el pago, es una ordenanza que ya no existe, es una ordenanza que esta
derogada, que fue sustituida por esta otra ordenanza que de alguna manera es aqui
donde se refleja el cumplimiento de los derechos de los jubilados.

Sin mds, mi apoyo y esperemos que no pasen otros 2 afos para que volvamos a estar
aqui frente a la ciudadania, frente a los companeros jubilados para decir que no se ha
cumplido y decirles que esto no es un tema de directorio; el directorio no puede ser
responsabilizado por ese tema de ninguna manera, esto estd en las funciones, en la
competencia y en atribucion de la Gerencia General de EMASEOQ, en este sentido, es
importante que esto quede claro, no es un tema en el cual el directorio toma ninguna
posicion pues es una norma de caracter general, lo inico que pasa con el directorio, y
estemos claros, es la aprobacion del presupuesto para que se cumpla con esta obligacion
de la empresa, nada mas.

Eso sefior Alcalde, muchas gracias.
Concejala Mgs. Soledad Benitez: Sefior Alcalde, un punto de orden por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante con
los puntos de orden.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias sefior Alcalde.

La resolucion la habia planteado, teniendo apoyo la mocién, tomemos votacion en el
quito punto.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Perfecto, asi
se lo hara.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde.

Ese era el punto de informacion que decia, porque la intervencion de la economista Gaete
en el otro punto, no sé sila votacion se la puede tomar ahora o después de la intervencion
de la Gerente de EMASEO.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: En el quinto punto.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En el quinto
punto ha solicitado y asi se lo hara, gracias.

O e 2 2636 60 4 04 o 5 2 e 3 e o e o e e e e o A K 0o

Siguiente punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente punto del
orden del dia:

IV.  Rendicion de cuentas del Alcalde Metropolitano sobre las medidas
de caracter urgente y transitorio adoptadas mediante Resolucion No.
A-004 de 21 de enero de 2021, a fin de cumplir lo establecido en la letra
p) del articulo 90 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias

senorita Secretaria.

Esta intervencion la realizé por la Resolucion que ya se ha mencionado, No. 04 de 21 de
enero del afo 2021 y el articulo 90 letra p) del COOTAD, que requiere dar cuenta de las
medidas de cardcter urgente y transitorio que hubiesen sido analizados, hubiese
correspondido adoptar al Concejo Metropolitano.

Como es de su conocimiento, la Secretaria de Salud ha aportado, a través de un Comité
Cientifico las siguientes estadisticas preocupantes sobre la evolucion de esta pandemia
en la ciudad capital, especialmente, en la ocupacion de las camas de hospitalizacion que
llegd a superar el 90% y, desde luego, lo mas preocupante, la no disponibilidad de las
unidades de cuidados intensivos que llegaron a la ocupaciéon del 100% y una lista de
espera que bordeaba mas de las 60 personas en los uiltimos dias; la mortalidad en exceso
también, lamentablemente, sufrié un incremento del 10.1% en lo que va de este mes.

Sobre la base de tales estadisticas el COE Metropolitano y la Secretaria de Salud
recomendaron extremar el control para el cumplimiento de las medidas de bioseguridad
y mantener las estrategias implementadas por las entidades del Distrito Metropolitano,
bajar un poco el ritmo de la ciudad para que la ciudadania pueda interpretar, entender
estas disposiciones que han sido duras de tomarlas porque siempre estamos en ese
equilibrio entre la vida y la salud, que nos importa mas, y la reactivacion y activacion de
la ciudadania, por tales razones en mi calidad de Alcalde, pensando en los quitefios, en
las quitefas, debido a que los riesgos de la pandemia persisten, buscando un equilibrio,
repito, entre las medidas de salud necesarias para preservar la vida y la situacion del
sector productivo muy complicado, muy golpeado, emiti la Resolucion No. 04, que
contiene:
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Uno, modificacion del horario de ciertas actividades sujetas a la Licencia Metropolitana
Unica para el Ejercicio de Actividades Econdmicas y del horario de comercializacién de
bebidas alcohdlicas.

Dos, ratificacion de ciertas medidas adoptadas en las Resoluciones Nos. A 060 de 09 de
septiembre; y, A 076 de 21 de octubre, con sus respectivas excepciones que se refieren a
la suspension de LUAE en actividades como bares, discoteca, centros de tolerancia y
autorizaciones para la realizacion de espectaculos publicos.

Estas medidas estan consideradas dentro del proyecto de ordenanza que presenté por la
Resolucién No. 060 de 09 de septiembre de 2020, y deben ser ratificados por Concejo
Metropolitano, siguiendo el procedimiento previsto en el régimen juridico aplicable.

Por ultimo quiero sefialar que las medidas transitorias adoptadas en el contexto de la
pandemia estan enfocadas en procurar que en condiciones de seguridad garantizaremos
el retorno progresivo a algunas de las actividades y la reactivacion econémica de la
ciudad, los riesgos del Covid-19 siguen latentes, las medidas dispuestas estan para
priorizar los derechos de los ciudadanos en Quito, en estos momentos la responsabilidad
y conciencia ciudadana es necesaria y urgente para que todos podamos continuar con
nuestras actividades, por ello debo reiterar, es una prioridad para esta alcaldia la
reactivacion econdmica de la ciudad pero siempre en las condiciones de seguridad que
nos permitan no lamentar una proyeccion apocaliptica que ya han sufrido algunas
ciudades del mundo, que ha sufrido también nuestro querido pais y que para todo esto
lo tinico que podra salvar a la ciudad serd un plan de inmunizaciéon y de vacunas
masivas, eficientes, técnicas, ojald lo podamos conseguir a través del Ministerio de Salud
y que esta situacion muy pronto la superemos.

Hasta aqui mi intervencion sefiorita Secretaria, sefiores del Concejo y ciudadania.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
sefior Alcalde, que no han existido solicitud de palabra en este punto.

Sale de la sesion en la plataforma virtual los concejales Moénica Sandoval y Dr.
Santiago Guarderas, a las 12h30. (18 concejales).

Como se muestra en las siguientes capturas de pantalla:
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Damans Ortiz Pasuy ks talking Participants (40)

Moraleg

Claudio Silva

STREAMING

Dr. Jorge Yuoda Machado bs tallking v Participants (40)

Claudio Silva

STREAMING
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
punto del orden del dia, por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Procedo a leer el
siguiente punto:

V. Presentacion y resolucion al respecto, del Informe de la Empresa Pablica
Metropolitana de Aseo respecto a:

1. Situacion legal y acciones a ejecutar sobre los procesos judiciales con
los Consorcios RECOBAQ y Quito Limpio; y,

2. Situacion legal de los pagos de jubilacion y de la sentencia emitida
dentro de un proceso de jubilacion patronal.

Se encuentra conectada la Gerente de la Empresa Publica de Aseo, sefiora Yolanda Gaete.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra economista Yolanda Gaete.

Eco. Yolanda Gaete, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de Aseo:
Buenos dias sefor Alcalde, sefiores concejales.
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Atendiendo el pedido de los sefiores concejales, primero quisiera agradecer el
requerimiento de la concejala Hidalgo y del concejal Eduardo Del Pozo, porque son
multiples los informes y los requerimientos que hemos realizado para presentar,
precisamente, en especial el problema de RECOBAQ que ya tiene una larga data en esta
empresa y que afecta, realmente, la gestion de la propia empresa y del servicio.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Informacién enviada respecto al contrato con el Consorcio

RECOBAQ
FECHA PARA ASUNTO DOCUMENTO
19/7/201% Carlos Almoto Rosales ArencionCficioNo. SGL-OS75-Pedide g0 996 ga.op1s

informacion EMASED EP
istencion Oficio No. 79-EP-2013- Solicitud

23/7/2019 Eduardo Del Pozo de informacion respecto al contrato No. | Oficio 232-GG-2019
017-EMER-LOSMCP-DJ-2018
22(1/2020 Damaris Priscila Ortiz Pasuy  |Informe RECOBAQ, EMASEO-GG-2020-0030-0F

Respuestaa OficioNro. GADDMO-DC-
HMA-2020-0245-0

En respuests al Documento Mo, GADDMO-
DC-HMA-2020-0259

Comunicacion respectodel Contrato No.
017-EMER-LOSNCP-DJ-2018

20/6/2020 Andrea Hidalge Maldonado EMASEC-GG-2020-0271-0H

7/7/2020 Andrea Hidzlgo Maldonado EMASEC-GG-2020-0291-0H

9/7/2020 Alcalde, Concejales EMASEO-GG-2020-0309-0F

o . o . Informe técnico- juridico de ejecucion del
9/9/2020 |D P la Ortiz Pa EMASEC-GG-2020-0451-0F
o Bmark Frsdiatrtiz Ly, contrato de RECOBAQ,

olicitud de informacion respecto a

6/1/2021 |Andrea Hidslgo Maldanad
i ndrea Hidalgo Ma ? |proceses judiciales RECOBAQ

EMASEQ-GG-202 1-D007-0H

EMASEO. Quiio

Aqui solamente como ejemplificacion, voy a empezar con el tema RECOBAQ, porque
ese es el orden en el cual nos dispuso el Concejo la comparecencia, aqui tenemos la
cantidad de comunicaciones e informes respecto del contratos de RECOBAQ que hemos
presentado desde julio de 2019 hasta el 06 de enero de 2021, generalmente a la Secretaria
del Concejo, a los senores concejales y frente a requerimientos individuales de
determinados concejales, hemos presentado, insisto, en detalle la informacion sobre la
ejecucion del contrato, sobre la situacion juridica del mismo.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Infermacion tratada en las sesiones del Directorio de EMASEQ
EP respecto al contrato con el Consorcio RECOBAQ

FECHA

DIRECTORID

PUNTO DEL ORDEN DEL D[4

RESOLUCIGN

GUINTD DIRECTORID

237112015 DADINARKD DE

EMASED EP 2020

PRIMER DIRECTORID

5.- Conocimiento del Informe del estado
tdel Contrato de RECOBAD, medidas
rcautelanes, acciones administrativas y
judiciales sjarcidas.

5. Conocimiento del Informe de RECOBAD.
enwizdo & ko Secretaria General del

El Directoric resohic dar por conocido
nforme del estado del Contrato de
RECOEAD, medidas cautelares, acciones
edministrativas y judiciales sjercidas.

El Directoric resohic dar por conocido
nforme de RECOBAQ. enwviado & ko Secretaria

2822020 ?;i;gk;fg [Concejo &l 22 de enero de 2020, con oficio [General del Concozjo 2l 22 de enero de 2020,
B B EMABD-GGE-2020-0030-0; roon oficio EMABD-GE-2020-0030-0.
RESOLUCION No. 014-DIR-EMASED EF-2020:
En sesion ordinaria de viernes 22 de julio de
TERCER DIRECTORND |5. Conocimiento del informe del Estado del(2020, los mismbros del Directoric de
22,7,2020 [DRDINARKD DE [Contrato de Recobeq y medidas E
EMASED 2020 icautalanss; RESUELVEN: Dar por conocido el informe del
mstado del contrate de Recobag y las medidas
cautelures vizentes,
EMASEO Qui
=tz uI-T«O.

De la misma manera hemos presentado ante el directorio en tres ocasiones el avance del
contacto y la situacion, asi empezamos en noviembre 2019 presentando un informe
detallado respecto del estado del contrato, las medidas cautelares administrativas y
judiciales ejercidas por la empresa, en su momento el directorio resolvio dar por
conocido el informe presentado en ese momento; en el siguiente directorio, que ocurrié
el 28 de febrero de 2020, presentamos nuevamente la situacion del contrato una vez que
ya se habian presentado por parte de RECOBAQ la accién de proteccion o medidas
cautelares, el directorio asimismo considerd o dio por conocido el informe, lo mismo el
22 de julio de 2020 también presentamos un tercer informes frente a lo cual el directorio
dio por conocida la situacion legal y técnica de contacto.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Situacion legal y acciones a ejecutar sobre los procesos
judiciales con los Consorcios RECOBAQ

Situecidn Legek Acciones Constitucioneles iniciedes por el Consorcio RECOBAD
DBIETD Beciones EMASED
et -

(5 presento de forma inmediata los argumentos 2 traves de bog
tgue desvirtuaba bo alegedo por RECOBAQ, asi como demostraba)
o ezl = inconstitucional de la decision del juez. 2077 2020
Is2 convoCl @ una audienca en Guaysguil para escuchar los
[Ergumentos de ] partes,

FECHA

Primears sccién Fuspender o potestad de EMASED EP

constitucionad

referente 2 ka imposicion de multas, por
icuchquier concepto. hasta que ==

Lo expuesto por EMASED en esta audiencia fue acogido por e

finterpuests i r I e r I
int=rpussta &n 15,-'1,.'2020mnmu“ 55 comunicaciones que s L_ZFdO ',.'_sed ispuso el levantam enbo_t:.le la med 1:12 _GL‘bei.
contra de lencontraban supuestaments no RECOBALD interpuso recurso de apelacion en audiencia, l cual es
EMASED EP F fedmitida. La 3ala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte

Sezunda accion

fatendidas.

Dafar sin sfecto lhs multas impusstas
el 30072020, 5= conwoct a EMASED EPa
Lina ssdiencis o 13,.'0';‘,.'2020,}-=-de'r='|5

Provincial de Justicia de Guayas, 2l 17 de septiembre de 2020
resolvic rechazar & recurse de apelicion interpussto por

RECOBAD.

EMASED ol 10/11/2020 interpuso wna accion extraordinaria de
proteccion que debe ser conocida y resuelts por ks Corte

::Dn:-.tthona T-‘,-'J‘,FZOZCIH dicts como madids cautelar ks (Constitucional del Ecumdor; esto, con el objeto de que s= dejen
v PL:‘E =n miposibilidad de cobrar estas multss, asi [sin efecto ks sentencias dictadas dentro de ks sccon
;:::::Q:P keeme la suspensitn del procesa de teonstitucional Mo, 082 81-2020-02356 por k vulneradion a sus
i terminacion unilteral, hasta gue o gerachos.
juegador dicte sentencia.
.
EMASEO. Quiio
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(Cudles son las acciones legales que hemos tenido que enfrentar como empresa?, una
vez que en diciembre de 2019 empezd y en enero de 2020 la flota fue transferida a
propiedad de la empresa, nosotros pudimos aplicar todas las multas acumuladas, multas
que ya superaron, a enero de 2019, el 5% del monto del contrato, la empresa o el
Consorcio RECOBAQ presentd su primera accion constitucional el 15 de enero de 2020
aduciendo que habiamos vulnerados sus derechos considerando que no habian
respondido 55 comunicaciones al consorcio; este argumento era, realmente, poco
sustentado considerando, por ejemplo, que una de esas 55 comunicaciones, realizada en
el afio 2018, en la cual se pedia una reprogramacion de una reunién que habian solicitado
con el Gerente de aquel entonces para conocer el avance del contrato; ;tiene esto algo
que ver con vulnerar derechos?, ninguno, y asi las 55 comunicaciones.

Una vez interpuesta la primera medida cautelar la empresa present de forma inmediata
los argumentos a través de los cuales desvirtuaba lo alegado por RECOBAQ, asi como
demostramos la ilegalidad e inconstitucionalidad de la decision del Juez;
lastimosamente la pandemia nos jugd en contra, se suspendieron las actividades
judiciales y sélo el 2 de julio de 2020 se convocd a una audiencia en Guayaquil para
escuchar los argumentos de las partes; sobre la base de lo expuesto por EMASEQ, el
juzgador dispuso el levantamiento de la medida cautelar.

Es importante aclarar que RECOBAQ interpuso o apel6 la sentencia de primera instancia
y la Corte Provincial del Guayas el 17 de septiembre de 2020 resolvio rechazar el recurso
de apelacion interpuesto por el Consorcio; luego del levantamiento de las medidas
cautelares nosotros interpusimos o comunicamos de manera inmediata las multas
acumuladas hasta el 03 de julio e iniciamos el proceso o la elaboracion de toda la
documentacion que nos permitiera la terminaciéon unilateral del contrato, ;qué paso
frente a esa accion?, RECOBAQ el 07 de julio presentd una nueva accion de proteccion
con medida cautelar pidiendo que se deje sin efecto las multas impuestas el 03 de julio,
es decir, al dia siguiente que el Juez se pronuncio.

Nos convocaron a una audiencia el 13 de julio y se dicté como medida cautelar la
imposibilidad de que nosotros impongamos multas; y, dos, que terminemos el contacto
de manera unilateral, cuando nosotros comunicamos la terminacién unilateral del
contrato el 8 de julio, es decir, un dia después de que RECOBAQ interpuso la accion de
proteccidn; en esta accion de proteccion realmente sucedieron algunos hechos que son
inverosimiles como, por ejemplo, en el proceso judicial, el juez Guerra Aguayo nos
convocd a una audiencia de manera telematica en Guayaquil y para sorpresa nuestra el
Consorcio RECOBAQ se encontraba de manera presencial, esta es una vulneracion clara
de nuestros derechos como sujeto demandado en esta accién.
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(Qué es lo que estaba reclamando RECOBAQ? Uno, habia pedido la suspension de
multas considerando que ellos habian impugnado las multas sobre la base de la ley
emitida durante la pandemia, la cual en una disposicion transitoria impedia la
terminacion de los contratos de manera unilateral cuando habia valores pendientes de
pago; resulta que las multas que nosotros habiamos interpuesto eran multa, eran
obligaciones que habia vencido en agosto del 2019, a partir de enero hasta agosto de 2019
la empresa RECOBAQ tenia la obligacion de traspasar las unidades a nombre de
EMASEDQ, resulta que pasé septiembre, octubre, noviembre, diciembre, enero, febreroy
marzo, es decir, ya RECOBAQ no podia, bajo ningtin concepto, pedir una ampliaciéon de
ese plazo porque es plazo habia vencido; sin embargo, sobre la ley emitida en la época
de pandemia el Juez acepto este recurso, y lo que es mas, suspendio las multas desde
noviembre de 2019, argumentando que los meses de marzo abril y mayo de 2020 el SRI
y la Agencia Nacional de Transito estaban con actividades suspendidas; ;qué tiene que
las multas impuestas en agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019,
enero de 2020 con una suspension en época de pandemia, eso evidencia que realmente
hubo pronunciamiento alejado de todo derecho.

Adicionalmente, cuando RECOBAQ presenta su recurso, evidentemente, porque no
estaba iniciado el proceso de terminacion unilateral, no incluyd ese aspecto en la
demanda, los jueces sobrepasando cualquier potestad incluyeron en su demanda de
imposibilidad de que EMASEO realice una terminacidon unilateral y anticipa de este
contrato; el juez Guerra Aguayo finalmente se pronuncid, luego de violentar todo el
proceso, se pronuncié a favor de RECOBAQ y nosotros de manera inmediata
interpusimos una apelacion a este proceso. El proceso ascendio a la Corte Provincial del
Guayas tomandose mas alld del plazo establecido, en la Corte Provincial se pidié un
tiempo de 8 dias y ellos se tomaron, me parece, 23 dias para finalmente pronunciarse en
contra de EMASEO.

Nosotros, en este momento interpusimos de manera inmediata una accioén reaccién en
la Corte Constitucional con el objeto de que se dejen sin efecto las sentencias dictadas
dentro de la accién constitucional que interpuso RECOBAQ considerando que han
vulnerado nuestros derechos como empresa ptblica.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Informacién tratada en las sesiones del Directorio de EMASEO
EP respecto al contrato con el Consorcio RECOBAQ

ACCION FECHA OBJETO Acciones EMASEO

Revisidn de las multas
Mediacion 16/1/2020 impuestas y pago de planillas
pendientes

EMASEQ mantuwvo una primera reunion con los abogados del
Consercio en el Centro de Mediacidn.

El 4 de febrero el Subirector de Mediacién solicitd nueva fecha
para auvdiencia

El 5 de febrero EMASED se excusd de continuar con el proceso
alternativo de solucion de conflictos y solicitd se suscriba el acta
de imposibilidad de acuerdo.

El 7 de julio se firmd el acta de imposibilidad de acuerdo

EMASEO. Quito

Esta no ha sido la tinica accion que ha emprendido RECOBAQ ni que hemos entendido
nosotros, realmente suena extrafio que el 16 de enero, es decir, un dia después de que
RECOBAQ interponga su accion de proteccion, se dio una primera sesion de mediacion,
una primera audiencia en un proceso de mediacion requerido por RECOBAQ,
precisamente, para hacer un andlisis o una revision de la multas impuestas y el pago de
planillas pendientes; nosotros asistimos a una primera reunién con los abogados del
Consorcio en el Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, el 4 de
febrero, el Subdirectorio de Mediacion solicit6 una nueva fecha de la audiencia y
nosotros, evidentemente frente a una acciéon de proteccion, el 5 de febrero nos excusamos
de continuar con este proceso alternativo de solucidon de conflictos y solicitamos se
suscriba el acta de imposibilidad de acuerdo, la misma que debido a la pandemia fue
suscrita el 7 de julio del afio 2020.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Situacion legal y acciones a ejecutar sobre los procesos
judiciales con los Consorcios RECOBAQ
ACCION FECHA OBJETO Acciones EMASED

Denuncia en contra del juez Gustawvo Guerra, por sus actuaciones

Denuncia administrativa . . . irregulares e ilzgales en el proceso 2 través del cual aceptd la accion

L Esztzblecer |z manifiesta negligencia e -. - .

interpuesta por EMASED EF, en N . __de proteccion. A la fecha de presentacion de esta denuncia el Consejo
v/o error inexcusable por parte del jusz

contra del Juez Gustavo Guerra| 13/08/2020

de |z Judicatura ers competente para conocer y resolver sobre
X Gustavo Guerra en contra de EMASED . " N P . P y’ -
Beuayao, ante el Conzejo de la EP. mznifizsta negligencia y/o error inexcuzsble cometido por cuslguien

Judicatura juez del pais, encontrandose en la posibilidad de destitwirlo, de
considerarlo pertinente.

Juicic Contencioso

. P Declarar la ilegalidad de 10 multas EMASED EF contestd demanda el 01 de diciembre de 2020,
Administrative iniciado por

impusstaz por concepto de El 09 de diciembre de 2020 2| Tribunzl Contencioso Administrativo
RECOBAQ en contra de multas I L . - e - .
\de planillas 1-10 de ejecucién 15/12/2019 incumplimientos en los que incurrid Iz calificd contestacidn a |z demandz como clara, precisa y que cumple
P . ! contratista desde enero hasts com los requisitos establecidos en |2 ley. Adn no se ha convocado 3
del contrato [planillas enera . N .
septiembre de 2015. sudiencia preliminar.

(2019-septiembre 2019).

Estzblecer el perjuicic a EMASED EP

por la diferencia de alrededor de 30 £l 04 de noviembre de 2020, EMASEQ EP presentd una denuncia en

millanes de ddlares entre el valor gue contra del contrato suscrito el 03 de octubre de 2018 entre EMASEQ
04/11/2020 s= pactd por el mantenimiento dela  EF y el Consorcio RECOBAQ,

flota adguirida al consorcio RECOBAQ, Fiscalia solicité numerosa informacidn y se encuentra en etapa de

v &l wvalar que se ha calculado coma investigacion previz el proceso.

walor real.

Denuncia penzl por peculado
presentada en contra del
contrato suscrito con el
Consorcio RECOBAQ

EMASEO, Quiio

(Qué procesos adicionales tenemos?, hay una frente al proceso irregular o a la actuacion
irregular del juez Guerra Aguayo, nosotros interpusimos en el Consejo de la Judicatura
una denuncia administrativa el 13 de agosto de 2020, argumentando una manifiesta
negligencia o error inexcusable por parte del juez Guerra Aguayo en contra de EMASEOQ,
esta denuncia fue admitida o fue introducida dentro del Consejo, lastimosamente,
debemos recordar que hubo un pronunciamiento de la Corte Nacional de Justicia a
través de la cual aquella potestad que tenia el Consejo de la Judicatura para conocer y
resolver sobre manifiesta negligencia de los jueces fue trasladada finalmente a la Corte
0 a un juez superior.

(Qué otros procesos tenemos?, el juicio RECOBAQ el 19 de diciembre de 2019 nos
interpuso un juicio en lo contencioso administrativo en contra de las multas establecidas
desde la planilla 1 a la planilla y 10, es decir, hasta septiembre de 2019, el proposito de
ellos era declarar la ilegalidad de 10 multas impuestas por concepto de incumplimientos
en los que incurrio el contratista. EMASEO ha contestado la demanda el 01 de diciembre
de 2020, que es la fecha en la que teniamos plazo, el tratamiento de esta denuncia se tomd
su tiempo dentro del contencioso administrativo. El 9 de diciembre el contencioso
administrativo calificd la contestacion de EMASEO como clara, precisa y que cumple
todos los requisitos establecidos en la ley, aun no hemos sido convocados a una
audiencia preliminar.

Finalmente, EMASEO frente a los pronunciamientos publicos que hemos hecho dentro
del Concejo, en el directorio y en medios de comunicacién, pusimos en la Fiscalia, el 04
de noviembre 2020, una denuncia penal por peculado presentada en contra del contrato
suscrito por el Consorcio RECOBAQ); esta denuncia se fundamenta en una diferencia de
alrededor de 30 millones de ddlares que nosotros estimamos que es el valor que nosotros
calculamos como un precio justo y el valor pactado dentro del contrato, es decir,
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estimamos que la afectacion a los quitefios y la empresa es alrededor de 30 millones de
dolares.

El 4 de noviembre de 2020, EMASEO present6 la denuncia, insisto, al contrato suscrito
en el afio 2018, la Fiscalia ha solicitado una voluminosa informacién y se encuentra en
etapa de investigacion previa a esta denuncia.

Es importante mencionar, frente a las inquietudes que tiene el concejal Eduardo Del
Pozo, que EMASEO o esta administracion desde que asumié funciones, realmente, ha
cumplido de manera responsable, cuando nosotros llegamos a la administracion ni
siquiera habian los informes respecto de las planillas presentadas, nos tocé hacer un
analisis exhaustivo de cada una de las planillas, cada planilla tiene alrededor de 8.000
hojas, es decir, unas 14 carpetas de 500 paginas, nos ha tocado trabajar duro, hemos
aplicado la multa mads alld de la imposibilidad que nos han establecido los jueces, las
multas han alcanzado mas de 4 millones de ddlares, nos hemos defendido una funcién
judicial, hemos recurrido a todas las posibilidades que tenemos como empresa publica;
ademas, hemos sido objeto de persecucion.

Tenemos una cantidad impresionante de oficios interpuesto por el Consorcio RECOBAQ
amenazandonos, por decenas de veces, con destitucion, los sefiores de RECOBAQ

han oficiado, inclusive, al SERCOP y la Contraloria pidiendo la destitucién frente
a los valores impagos que supuestamente tiene la Empresa; el propio SERCOP nos ha
conminado a pagar al Consorcio RECOBAQ, cosa que es bastante extrafia, yo nunca he
visto que el SERCOP conmine a las instituciones publicas a pagar cuando para todos es
conocido que la funcién publica, realmente, se encuentra con recursos limitados para
cumplir todas sus obligaciones, mas alld de que nosotros habiamos cumplido
estrictamente el contrato.

Han enviado oficios, tanto el SERCOP como el Consorcio Recobrar a la Contraloria,
conmindndoles también a iniciar un proceso de destitucion en contra de esta
administracién por no cumplir, supuestamente, con los pagos pendientes; nosotros
podemos pagar si es que las planillas no han sido debidamente presentada, no han sido
aprobadas, no cuentan con toda la documentacion, no; nosotros tenemos que cumplir
estrictamente lo que manda el contrato y la ley, y mientras no esté cumplido eso es
imposible para la empresa pagar; realmente hemos soportado estoicamente todo ese
embate de RECOBAQ para que nosotros paguemos o continuemos con un contrato que
consideramos lesivo para la ciudad de Quito.

En este momento hemos hecho un seguimiento estricto al proceso que se sigue en la
Corte Constitucional para que, precisamente, la accién de proteccion interpuesta por
EMASEO siga un curso regular y estamos seguros que en la Corte Constitucional va a
haber un tratamiento adecuado de un contrato que bajo toda dptica, cuando uno revisa
este contrato se da cuenta que es absolutamente lesivo, que hubieron irregularidades
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desde el primer momento, desde que se hizo la convocatoria para presentacion de
expresiones de interés; en las propias representaciones de interés, en la evaluacion de las
ofertas, en el proceso de negociacion y en la firma del contrato, lastimosamente, ese
proceso fue sujeto a un examen especial y las conclusiones que se obtienen de ese examen
especial son basicamente ningtn, la tnica observacion que se hace es que no hay el
analisis adecuado de precio para determinar si efectivamente el precio presentado por
el Consorcio RECOBAQ es adecuado o es competitivo en relacion con los precios que
tiene EMASEQ,; ;se hizo ese analisis?, no sefiores.

Entonces insisto, nosotros hemos defendido los intereses, incluso en las calles, no como
funcionario sino como ciudadanos, nos hemos parado frente a corte pidiendo un
pronunciamiento en derecho por parte de los jueces en Guayaquil, insisto, nosotros
esperamos que la Corte Constitucional se pronuncie en el menor tiempo posible en favor
de la ciudad de Quito, no de EMASEQ, este no es un tema institucional este un tema de
la ciudad, porque los 30 millones de dolares que nosotros consideramos un precio en
exceso se financian con los recursos de los quitefios.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Juicio que EMASEO EP mantiene con
el Consorcio QUITO LIMPIO

. Quiio

Jorde iy

El segundo proceso que fue mencionado por el concejal Eduardo Del Pozo, fue el juicio
que se mantiene con el Consorcio Quito Limpio.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Informaciéntratadaen las sesiones del Directorio de EMASEQO
EP respecto a Quito Limpio

FECHA DIRECTORIO | PUNTO DEL ORDEN DEL DiA RESOLUCION
RESOLUCION No. 015-DIR-EMASEOQ
EP-2020: En sesion ordinaria de

6.- Conocimiento del informe de | - 22 de julio de 2020, los

[TERCER DIRECTORIO miembros  del Directorio de
22/7/2020 I tencia del juicio d it
/1! ORDINARIO DE EMASEO EP L?;E:oenifsoﬁcji‘;':'zlrZSQ:'ct“o EMASEQ EP, con cuatro votos
pio ¥ P " lafirmativos, RESUELVEN: Dar por
conocido el Informe de la sentencia
del juicio con Quito Limpio.
EMASEO Quiio
- Ay

Esta es una historia de larga data que también fue presentada en el directorio en julio de
2020, es decir, hemos presentado; recuerdo que también presenté en el Concejo, en mi
primera comparecencia, pero es un tema que nacié en la administracion del Alcalde Paco

Moncayo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Juicioque EMASEO EP mantiene con el Consorcio QUITO
LIMPIO

Antecedentes

- EI 30 de enero de 2003 se celebré entre el EMASEQ y el Consorcio Quito Limpio el "CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE ASEO EN LAS ZONAS SUR Y CENTRO DE LA CIUDAD DE QUITO", cuyo plazo de duracion fue del
30 de enero de 2003 al 30 de junio de 2010 (89 meses).

- En abril de 2005, la poblacion del Barrio La Forestal, por problemas de indole sanitaria, obligaron al cierre de la
ET1. En consecuencia se declard en emergencia al DMQ vy se dispuso al Consorcio que efectie la descarga de los
desechos en la ET2 o Zambiza, ubicada a 23.06Km de distancia de ET1, sitio contractualmente fijado para el
desalojo de los residuos sélidos. Esta distancia recorrida por los recolectores generé un valor adicional por
tonelada transportada al que se le denomind sobreacarreo (nueva ruta de transporte).

- En julio de 2008 se inaugurd la nueva estacion de transferencia sur, ubicada en el sector de San Martin en el
corredor periférico sur a una distancia de 6Km al sur de la ET1 La Forestal, lo que da origen a un nuevo
sobreacarreo, mismo que se practico hasta junio de 2010, fecha termino del contrato con el CQL.

EMASEO, Quiio

e

El 30 de enero de 2003, para muchos quizas todavia les sea fresca la memoria, se celebrd
el contrato entre EMASEQ y el Consorcio Quito Limpio, para la prestacion de servicios
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de aseo en las zonas sur y centro de la ciudad con un plazo de duracion de 89 meses, es
decir, hasta junio de 2010.

En abril del 2005 la poblacién o los ciudadanos del barrio La Forestal obligaron al cierre
de la estacion de transferencia 1, es decir, en las actuales instalaciones de La Forestal por
razones sanitarias, en la época se declard en emergencia al Distrito Metropolitano, por
lo menos la zona sur, y se dispuso que el Consorcio Quito Limpio haga la descarga de
los residuos en la ET2, es decir, en lo que hoy es la Estacion de Zambiza, ubicado a 23
km entre una estacion y otra; esta distancia recorrida adicionalmente por los recolectores
del Consorcio Quito Limpio genero6 un valor adicional por tonelada transportada que se
le denominé sobreacarreo.

En julio de 2008 se inauguro la nueva estacion de transferencia al sur de Zambiza, en el
sector de San Martin sobre la Simoén Bolivar, a una distancia de 6 km de la ET1 La
Forestal, lo que origina un nuevo rubro de sobreacarreo el mismo que se practicd hasta
junio de 2010, fecha término del contrato con el Consorcio Quito Limpio.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Juicio que EMASEO EP mantiene con el Consorcio QUITO
LIMPIO

Convenios de pago suscritos a favor de Quito Limpio

- EI 15 de marzo de 2006 se celebrd un primer convenio (N° 016-06), cuyo objeto es el pago del servicio de
sobreacarreo por el periodo abril 2005 a febrero 2006 por el valor de USS$ 2.889.352,32.

- El 18 de diciembre de 2007, posterior al primer examen de Contraloria, se suscribio un segundo convenio
(N° 001-07), por USS 6.033.409,60, por el periodo 1 de marzo de 2006 a 30 de noviembre de 2007, que
incluyd US$ 264.803.32 como valor pendiente de pago del convenio anterior. Fste Convenio no acatd las
recomendaciones de cumplimiento obligatorio de la CGE v, en su lugar, se basé en el informe efectuado
por el ex lider de procesos externos de la Empresa, que es errado en varios aspectos, como por ejemplo,
jamds descontd la distancia correspondiente al acarreo (transporte) de basura, que se encontraba
contemplado en el contrato (2003); e incluyé el peso del vehiculo como parte del cdlculo del valor del
retorno, por lo que los costos que se calcularon en el Convenio, estan sobrevalorados.

- Apartir del 21 de julio de 2008, fecha en la que se inicio el nuevo servicio de sobreacarreo a la Estacion de
Transferencia del Sur (ETSUR — San Mateo}, hasta el 31 de agosto del 2009 se suscribieron 10 convenios de
pago mensuales por un valor total de US$ 620.198.67.

EMASEO. Quito

El 15 de marzo de 2006 se celebr6 un primer convenio de pago cuyo objeto era el pago
sobreacarreo por el periodo desde el 2005 hasta febrero de 2006 por valor de
$2’889.000,00 dolares.

El 18 de diciembre de 2007, posterior al primer examen de Contraloria que se realizé a
este contrato, se suscribié un segundo convenio por un monto de $6’033.000,00 dolares
por el periodo comprendido entre el 01 de marzo del 2006 hasta el 30 de noviembre de
2007 que incluy6 un valor pendiente del primer convenio por $264.000,00 ddlares; este
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convenio lastimosamente no acato las recomendaciones realizada por la Contraloria, que
son de cumplimiento obligatorio, y en su lugar se tomaron los criterios de un ex
funcionario de la empresa que, para nuestra comprension, es errada en algunos aspectos
como por ejemplo, que jamas se desconto la distancia que corresponde al acarreo, es
decir, al recorrido original que tenia el servicio de transporte de basura asi como se
incluyd el peso del vehiculo como parte del cdlculo del valor de retorno, por lo que los
costos que se calcularon en el segundo convenio, segiin nuestra apreciacion, estan
sobrevalorados.

A partir del 21 de julio de 2008, fecha en la que se inici6 el nuevo servicio de sobreacarreo
a la estacion de transferencia sur, hasta el 31 de agosto de 2009 se firmaron 10 convenios
de pago mensual por $620.198,00 ddlares.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Juicio que EMASEO EP mantiene con el Consorcio QUITO
LIMPIO

Procedimiento Judicial 526-S0-2010

Actor: Consorcio Quito Limpio; Demandado: EMASEQ EP.
Motivo de la Demanda: Cancelacion del segundo convenio de pago (001-07) de 18 de diciembre de 2007, que
corresponde al sobreacarreo comprendido en el periodo de 1 de marzo de 2006 hasta el 30 noviembre del

2007; supuestamente incumplido parcialmente, mas intereses, perjuicios, costas y honorarios.

Monto: El valor que aspira el CQL, con este juicio, es de aproximadamente US$ 12.000.000,00, en el que se
incluye el peso del vehiculo al retorno sin desechos.

Estado actual: Fase de ejecucion de sentencia.

EMASEO. Quilo

En este marco de acontecimientos, el Consorcio Quito Limpio interpuso una demanda a
EMASEO pidiéndole la cancelacion del segundo convenio de pago suscrito el 18 de
diciembre de 2007 que correspondia sobreacarreo entre marzo 2006 hasta el 30 de
noviembre de 2007, supuestamente por incumplido parcialmente y reclamando el pago
de intereses, perjuicios, costas y honorarios.

El valor que aspiraba Quito Limpio era de aproximadamente 12 millones de ddlares en
los que se incluy6 el peso del vehiculo al retorno a las estaciones o a los centros de
operacién de Quito Limpio sin desechos, estamos en la fase de ejecucion de sentencia.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:
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Juicio que EMASEO EP mantiene con el Consorcio QUITO
LIMPIO

Procedimiento Judicial 526-S0-2010

Tribunal Contencioso Administrativo

- La demanda presentada en 2010, pretendidé el pago por los valores pendientes del Convenio 001-07,
tomando en consideracion los precios pactados entre las partes, sin tomar en consideraciéon las
recomendaciones de la CGE en los exdmenes especiales, practicados al servicio de sobreacarreo. La
pretensién del CQL asciende a la astrondmica suma de USD. 12.000.000.

- El 28 de junio de 2012, EMASEQ EP perdid el proceso judicial y se ordeno que se cumplan y ejecuten las
obligaciones nacidas del Convenio No. 001-07, suscrito con "QUITO LIMPIQ" el 18 de diciembre de 2007, en
los términos determinados en los considerandos NOVENO, DECIMO, UNDECIMO y DUODECIMO de la
sentencia: valores a los que se agregardn los intereses legales, desde la fecha en que debieron efectuarse
los pagos hasta la fecha efectiva en que se realice el pago; mas los perjuicios que por el incumplimiento de
la demanda, han sido generados al Consorcio Quito Limpio; valores que se liquidaran pericialmente.

EMASEO, Quilo

La demanda presentada en el 2010 pretendio, como les indiqué, el pago de los valores
pendientes tomando en consideracion los precios pactados entre las partes sin tomar en
consideracion las recomendaciones de la Contraloria General del Estado en los examenes
practicados al servicio de sobreacarreo. La prevencion del Consorcio Quito Limpio
ascendia, como indiqué, a 12 millones de ddlares.

El 28 de junio de 2012, EMASEIO perdio el proceso judicial y la funcién Judicial ordend
que se cumplan y ejecuten las obligaciones nacidas del segundo convenio suscrito con
Quito Limpio en el afio 2007, en los términos determinados en los considerandos noveno,
décimo, undécimo y duodécimo que son, basicamente, considerandos respecto a la
forma de calculo o a los aspectos técnicos sobre el sobreacarreo, valores a los cuales habia
que agregar los intereses legales desde la fecha en que debieron efectuar los pagos hasta
la fecha efectiva de pago de los mismos mas los perjuicios por el incumplimiento de la
demanda.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Juicio que EMASEO EP mantiene con el Consorcio QUITO
LIMPIO

Procedimiento Judicial 526-50-2010

Corte Nacional de Justicia: Recurso de Casacion

- ElI'17 de agosto de 2012, la EMASED EP presentd recurso de casacion en contra de la sentencia dictada por
la Primera 3ala de Tribunal Distrital No. 1.

- El recurso fue admitido conferme a la ley, por estar debidamente sustentado.
- El 10 de jumio de 2014 se notifico la sentencia de casacion, mediante la cual no se caso la sentencia de 28

de junic de 2012 expedida por la 1 Sala del Tribunal Contencioso Administrativo, pese a que se admitieron
las causales respectivas.

EMASEO. Quilo

El 17 de agosto de 2012, EMASEQO presenté un recurso de casacion en contra de la
sentencia dictada por la Primera Sala del Tribunal Distrital No. 1; el recurso fue admitido
por estar debidamente sustentado.

El 10 de junio de 2014 se notificd la sentencia de casacion, informando a la anterior
administraciéon que la sentencia no se casé pese a que admitieron las causales
respectivas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Juicio que EMASEO EP mantiene con el Consorcio QUITO
LIMPIO

Procedimiento Judicial 526-S0-2010

Accion definitiva: Corte Constitucional: Accion Extracrdinaria de Proteccion

- Fueinterpuesta el 31 de julio de 2014, pero mediante auto de 09 de diciembre de 2014, los sefores lueces
de la Corte Constitucional inadmitieron el recurso extraordinario de proteccion interpuesto por EMASED EP
a través de los abogados externos contratados para el efecto.

EMASEO. Quiio

El 31 de julio de 2014 fue interpuesta una accion extraordinaria de proteccién, pero
mediante auto de diciembre 2014, los jueces de la Corte Constitucional inadmitieron el
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recurso extraordinario de proteccion interpuesto por EMASEOQ a través de los abogados
que en su momento habia contratado la empresa.
Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Juicio que EMASEO EP mantiene con el Consorcio QUITO
LIMPIO

Procedimiento Judicial 526-50-2010

Ejecucidn de la sentencia

- Mediante auto de 23 de marzo de 2015, el Tribunal Contencioso Administrativo mando a que EMASEQ EP
ejecute la sentencia y por tanto pague conforme aguella mandaba, para luego nombrar un perito que
liquide dafios y perjuicios.

- Se han realizado tres exdmenes periciales para determinar el monto de la deuda.

- EMASED propuso un recurso de aclaracion y ampliacion el 13 de agosto de 2019, con &l objeto de gue se
eliminen todos los valores referentes al denominado “segundo periodo”™ dentro del auto impugnado; ya
gue, a criterio de la demandada el convenio gue origing el presente proceso no contempla ningdn
reconacimiento de valores por trabajos realizades fuera del periodoe de marzo 2006 a noviembre 2007.

- Una vez resuelto el recurso de aclaracion y ampliacion, EMASED presentd el correspondiente recurso de
casacion en contra del mandamiento de ejecucion dictado el 07 de agosto de 2019, con el objeto de que
este guto sea declarado nulo por la 5ala Especiglizada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Macional de Justicia.

EMASEO. Quiio

Mediante auto de 23 de marzo del 2015, el Tribunal Contencioso Administrativo mando
que EMASEO ejecute la sentencia y, por tanto, pague conforme aquella mandaba para
luego nombrar un perito que liquide dafios y perjuicios.

Se ha realizado tres el examen pericial para determinar el monto de la deuda; cabe
aclarar que en el afio 2012 ya habia una sentencia en firme, lo que se ha estado apelando
hasta antes de que lleguemos como administracion, basicamente, son los montos que se
debia pagar dentro del juicio. EMASEO ya dentro de nuestra administracion, el 13 de
agosto de 2019, interpuso un recurso de aclaracion y apelacion con el objeto de que se
eliminen todos los valores referentes al denominado segundo periodo dentro del auto
impugnado, ya que, a nuestro criterio, el convenio que origina el juicio no contemplaba
en ningin momento el reconocimiento de valores mas alla del periodo de noviembre de
2007.

Una vez resuelto el recurso de aclaracién y ampliacion EMASEO presentd el
correspondiente recurso de casacion en contra del mandamiento de ejecucion dictado en
agosto del 2019, con el objeto de que este auto sea declarado nulo por la Sala
Especializada de la Corte de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Juicio que EMASEO EP mantiene con el Consorcio QUITO
LIMPIO

Procedimiento Judicial 526-S0-2010

- Elrecurso de casacién fue admitido a trdmite, y las partes procesales fueron convocadas a audiencia donde
se escucharon sus argumentos, pese a aquello, la Corte Macional de Justicia, mediante sentencia de 29 de
junio de 2020, considerd gue el auto emitido el 07 de agosto de 2019 no ha incurrido en ninguna
wulneracion a la ley, v ha ratificado que EMASED EP debe pagar al Consorcio Quito Limpio la cantidad de
UsD. 10.878.082,80.

- Con esta resolucidn s ha agotado | via ordinaria en lo que respecta a posibles impugnaciones a
presentarse en contra de la sentencia dictada en el 2012, adversa a los intereses patrimoniales de EMASED
EF, por lo gue el unico mecanismo impugnatorio permitido es una accion extraordinaria de proteccian,
presentada por EMASED EP y gue ya fue inadmitida por parte de la Corte Constitucional.

EMASEO. Quiio

El recurso de casacion fue admitido a trdmite y las partes procesales fueron convocadas
a audiencia donde se escucharon sus argumentos, pese a aquello en la Corte Nacional
de Justicia, en sentencia de junio del 2020, considerd que el auto emitido en agosto de
2019 no ha incurrido en ninguna vulneracion a la ley y ratifico que EMASEO debe pagar
al Consorcio Quito Limpio la cantidad de $10878.000,00 dolares.

Aqui hay que destacar que ese valor, mas alla de que la sentencia inicial establecia que
los valores que debian liquidarse tenian que ser determinados por un perito que calcule
el monto que debiamos pagar, mas el valor de los intereses, mas las costas judiciales, este
valor de $10'878.000,00 dolares fue determinado por los jueces que, extranamente,
ustedes comprenderdn, la mayoria de los concejales o buena parte de los concejales son
abogados, el juez o los jueces dificilmente pueden comprender toda esta materia técnica
que es el acarreo, sobreacarreo, sobrecostos o el retorno; sin embargo, ellos de una
manera extrafia y con un informe absolutamente técnico y extrafio, excluyéndose la
incorporacién de peritos, determinaron que el valor que debia pagar la empresa era de
$107878.000,00 ddlares.

Con esta resolucion se agotd la via ordinaria en lo que respecta a impugnaciones,
EMASEQO introdujo una accion extraordinaria de proteccion que fue inadmitida por la
Corte Constitucional, en este momento EMASEO ya tiene una obligaciéon en firme de
pago de estos valores nosotros, evidentemente, como empresa en este momento y frente
a una pandemia que ha afectado a las finanzas de las instituciones publicas, ha afectado
a la poblacién en general de la ciudad de Quito y que, efectivamente, nosotros como
empresa dependemos de las economias familiares, del consumo de energia eléctrica, por
lo tanto tenemos una reduccidon importante en los ingresos, no podemos entrar a
reconocer o a pagar inmediatamente este monto sentenciado en la Funciéon Judicial,
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tenemos que esperar que la empresa en los proximos afnos, no en este ano, no en el 2021,
genere los recursos suficientes para cumplir las obligaciones determinadas por la
Funcion Judicial, y es lo que le hemos informado al Consorcio Quito Limpio, en este
momento la empresa no esta en condiciones de reconocer estas obligaciones que ademas
se han venido acumulando desde el afno 2010 que empez6 este problema vy que
unicamente nosotros hemos tenido que asumir estas acciones que fueron arrastradas y
acumuladas durante casi una década.

Quisiera consultar a los sefiores concejales si prefieren en este momento hacer
comentarios, observaciones, exposiciones respecto de estos dos temas, porque en este
momento tendrian que entrar, precisamente, al tratamiento de la Ordenanza No. 211.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si los sefiores
concejales necesitan hacer alguna intervencion, adelante, sino para que continte la
funcionaria.

Contintie por favor Economista.

Eco. Yolanda Gaete, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de Aseo:
Perfecto.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

OrdenanzaN® 0211 de 5 de junio de 2018

Antecedentes

-Ordenanza 3362 derogada (octubre 2001) .- Increméntese la pensidon mensual de jubilacidn patronal a
todos los beneficiarios de la misma sujetos al Cédigo del Trabajo, en la cantidad de US $ 30,00 si solo
tiene derecho a la jubilacion del empleador y de US $ 20,00 si es beneficiario de doble jubilacion.

-Ordenanza N° 0211 Vigente (junio 2018).- “Articulo 1.- 45% del salario basico unificado del trabajador
privado, la pensién jubilar patronal a favor de los trabajadores que prestan o prestaron sus servicios
licitos y personales en el MDMQ, por mas de 25 afios amparados por el Cédigo del Trabajo.

EMASEO. Quiio

Con respecto la Ordenanza No. 211 hemos preparado un informe que inicia por el
analisis de la Ordenanza 3362 que fue aprobada en el 2001 y derogada con la aprobacién
de la Ordenanza No. 211, a través de la cual se autorizd o se dispuso el incremento de la
pension mensual de jubilacion patronal a todos los beneficiarios de la misma, sujetos al
Codigo de Trabajo en cantidad de $30,00 ddlares si solo tiene derecho a la jubilacion del
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empleador y $20,00 ddlares si es beneficiario de doble jubilacion, es decir, de la jubilacién
patronal y de la jubilacion del IESS.

La Ordenanza No. 211 que se puso en vigencia, me parece que el 15 de junio del 2018,
dispone un incremento a favor de los trabajadores que prestaron sus servicios licitos y
personales en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por mas de 25 afios
amparados por el Cddigo de Trabajo, de tal forma que su remuneracién o jubilacion sea
del 45% del salario basico unificado del trabajador privado.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

OrdenanzaN® 0211 de 5 de junio de 2018

Criterios legales concordantes de Procuraduria Metropolitana de Quito

“..La EMASEO EP al ser empresa publica cuenta con autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion;
por lo que, tiene la facultad determinar la forma de calculo y pago de las pensiones jubilares patronales a favor de sus
servidores..” (Julio 2018)

“. toda vez que las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestario, financiera, econdmica, administrativa, y de gestion, en lo concerniente
al talento humano, y especificamente  en lo que tiene que ver con Jubilacion @ cargo del empleador, deberd ser la Empresa
Publica Metropolitana, la que en base a la disponibilidad presupuestaria _y la planificacion de la empresa, deberd
adoptar la decisién pertinente, através de su Directorio...”. (octubre 2018)

“En lo concerniente a Talento Humanao y especificamente en lo que tienen que ver con jubilacién a cargo del empleador, debera
ser la empresa Publica Metropolitana, la que en base a la disponibilidad presupuestaria y planificacion de la empresa debera
adoptar la decisién pertinente, a través de su directorio.” (octubre 2018)

“Las normas internas de administracion del talento humano de cada empresa publica metropolitana corresponde a su Directorio
(art. 17 de la LOEP). En este sentido, el Concejo Metropolitano de Quito no estaria habilitado para establecer normativa
relacionada en especifico con la administracion del talento humano de las empresa publicas metropolitanas...” (junio 2020)

EMASEO, Quiio

(Cuadles han sido los criterios legales emitidos por la Procuraduria Metropolitana al
respecto, a partir de que se aprobd la Ordenanza No. 211? En julio de 2018 la
Procuraduria Municipal establece lo siguiente:

“La EMASEO EP al ser empresa publica cuenta con autonomia presupuestaria,
financiera, economica, administrativa y de gestion; por lo que tiene facultad para
determinar la forma de cdalculo y pago de las pensiones jubilares patronales a favor de sus
servidores”.

En octubre de 2018el ex Procurador o el Procurador en su momento, establece o se
pronuncia de la siguiente manera:

“Toda vez que las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho
publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
economica, administrativa y de gestion, en lo concerniente al talento humano, y
especificamente en lo que tiene que ver con jubilacién a cargo del empleador, deberd ser la
Empresa Publica Metropolitana, la que en base a la disponibilidad presupuestaria y la
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planificacién de la empresa, deberd adoptar la decision pertinente, a través de su
Directorio”.

En junio de 2020, ya en esta administracion, el ex Procurador manifiesta lo siguiente:

“Las normas internas de administracion del talento humano de cada empresa publica
Metropolitana corresponde a su Directorio, articulo 17 de la Ley Orginica de Empresa
Piblica, que es la ley que rige a las empresas publicas independientemente del
nivel de gobierno. En este sentido, el Concejo Metropolitano no estaria habilitado para
establecer normativa relacionada en especifico con la administracion del talento humano
de las empresas publicas metropolitanas”.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Ordenanza N° 0211 de 5 de junio de 2018

Conceptos de jubilacién en la legislacién ecuatoriana
-lubilacién patronal.- Art. 216y subsiguientes del Cadigo de Trabajo.
-Jubilacién ordinaria por vejez.- Art. 185 de la Ley de Seguridad Social
-Jubilacién por invalidez.- Art. 186 de la Ley de Seguridad Social

-Jubilacién por edad avanzada.- Art. 188 de la Ley de Seguridad Social
Base legal aplicable

-Constitucién de la Repuiblica del Ecuador.- Art. 226.- “Servidores plblicos y las personas que actden en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
laley..”

-Ley Organica de Empresas Publicas.- Art. 9.- Atribuciones del Directorio.- 1. Establecer las pdliticas y metas de la
Empresa...”; 2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion...”; 4. Aprobar las politicas aplicables a los
planes estratégicos...”: 5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion; 6. Aprobar el Plan
Estratégico de laempresa...”

EMASEO. Quito

Es importante que recordemos cudles son los conceptos de jubilacion de la legislacion
ecuatoriana, para enmarcarnos en el andlisis de la Ordenanza No. 211.

Primero tenemos la jubilacion patronal que estd establecida en el articulo 16 y
subsiguientes del Codigo de Trabajo, es decir, en este caso la jubilacién que paga
EMASEO a su personal que se ha acogido a este beneficio.

Luego tenemos la jubilacién ordinaria por invalidez, por invalidez y por edad avanzada
que estan establecidos en la Ley de Seguridad Social en los articulos 185, 186 y 188
respectivamente.

Es importante senalar que para estos casos, es decir, para las jubilaciones ordinarias por
vejez, invalidez y edad avanzada, la Empresa de Aseo, también sobre la base del manato
2, articulo 8, paga una indemnizacion al trabajador que cumplen con los requisitos para
ser beneficiario de la jubilacién; el monto que la empresa paga es un monto significativo
que llega, me parece, a un monto maximo de indemnizacién por cada trabajador a 72, 74
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mil ddlares en promedio; el afio anterior hemos pagado, me parece, $62.000,00 ddlares,
es la primera vez que la empresa jubila un nimero tan importante de personas, 47
personas que se acogieron a la jubilacion en afio 2020 y que nosotros nos apresuramos y
apoyamos este proceso, considerando que las 47 personas son personas vulnerables
frente a una situacion como es el Covid-19.

Para este ano también tenemos presupuestado un monto importante para aquellas
personas que cumplen con los requisitos establecidos en la ley, es decir, la empresa paga
la jubilacion patronal y las indemnizaciones establecidas en la ley.

La Constitucion de la Reptblica en su articulo 226, es importante recordar que los
servidores publicos y personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuias en la Constitucion.

La ley Organica de Empresas Publicas, por su parte, en el articulo 9, relativo a las
atribuciones del directorio de las empresas publicas establece que las politicas y metas
de la empresa son responsabilidad del directorio igual que la aprobacion de los
programas anuales y plurianuales, aprobar las politicas aplicables a los planes
estratégicos, aprobar el presupuesto general de empresa y evaluar su ejecucidn, asi como
aprobar el plan estratégico de la empresa.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Informaciéon tratada en las sesiones del Directorios de
EMASEO EP respecto a la Ordenanzas 0211

FECHA DIRECTORIO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA RESOLUCION

RESOLUCIOM N* 178-DIR-EMASEQ: Dar por conocidg
el Informe Técnico, los informes respecto del Plan de
Jubilacien vy la cuantificacion aproximada de los
6. Conocimiento del Informe Técnico walores a los cuales ascenderia una posible
del Cumplimiento Ordenanza erogacion del incremento en el pago de Jubilacion a
Metropolitana 0211 sus trabajadores. La Concejala Andrea Hidalgo)
producto de los acuerdos en el Directorio presentd
una propuesta de reforma a la Ordenanza 211, para

QUINTA SESION
ORDINARIA DEL
DIRECTORIO DE
EMASED EP

08/11/2019

RESOLUCION N'0 017-DIR-EMASEC: En  sesidn
ordinaria, los miembros del Directorio de EMASEQ
EF, por unanimidad, RESUELVEN: Dar por conocido
el oficic GADDMQ-PM-2020-1648-0, de 21 de julio
de 2020, suscrito por el Abg. Fernando Andre Rojas
erovi, Subprocurador Metropolitano y solicitar a la
sefiora Gerente General, los informes técnico)
juridico y financiero para conocer su viabilidad. El
delegado del sefior Alcalde al Directorio, con oficig
GADDMQ-DC-MVCP-2021-0013-0, de 19 de energ

8.- Conocimiento del oficio N®
GADDMQ-PM-2020-1648-0, de 21
de julio de 2020, suscrito por el

TERCER DIRECTORIO  |abogado Fernando Andrés Rojas,
22/7/2020 ORDINARIO DE EMASEOQ |Subprocurador metropolitano

EP respecto del tratamiento de la
pensian mensual de jubilacion
patronal del MDMQ y resclucidn al

respecto. de 2021 solicita se actualicen los informes para sean
presentados endirectorio.
EMASEO QUIT
. JIIO

Qué es lo que ha hecho esta administracion y, evidentemente, el directorio a la cabeza,
de las disposiciones emitidas en la Ordenanza No. 211 que, como han establecido los
diferentes responsables de la Procuradurias Metropolitana, no aplicables u obligatorios

a las empresas publicas; el 08 de noviembre de 2019, luego de haber recibido en el
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directorios a los sefiores jubilados, en la quita sesion de directorio de la empresas se
presentd el informe técnico de cumplimiento de la Ordenanza, en ese directorio los
miembros resolvieron dar por conocido el informe técnico y los informes respecto del
plan de jubilacion y la cuantificacion aproximada de los valores a los cuales ascenderia
una posible erogacion del incremento del pago de jubilacion a los trabajadores.

La concejala Andrea Hidalgo, producto de los acuerdos en el directorio, present6 una
propuesta de reforma a la Ordenanza No. 211 para que se incorpore dentro de dicha
ordenanza a las EP como un tema de obligatorio cumplimiento a estas instituciones;
tengo entendido que producto, precisamente, de esa propuesta nacid el
pronunciamiento de la Procuraduria en junio de 2020, en la cual insisto, establece que
los temas de jubilacion son temas de responsabilidad absoluta de las empresas publicas
y que precisamente le compete al directorio de cada empresa pronunciarse al respecto.

El 22 de julio de 2020, se presenta precisamente el informe realizado por, no sé si el ex
Subprocurador o actual Subprocurador, Fernando Andrés Rojas, respecto al tratamiento
de la pension mensual de jubilacion; sobre este tema se solicita a la Gerencia General los
informes técnicos, juridicos y financieros para conocer la viabilidad; el delegado del
sefior Alcalde y el concejal Marco Collaguazo, el 19 de enero de 2021, es decir, hacer
pocos dias, solicita que se actualicen los informes para que sean presentados al directorio
y, efectivamente, estan listos para que el dia viernes, si mal no recuerdo, sean
presentados para conocimiento y decision de los sefiores miembros del directorio.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Ordenanza No. 0211 de 5 de junio de 2018

1.- Las disposiciones Ordenanza N* 0211 (junio 2018) son aplicables directamente al personal pasivo del MDMQ; es mas, dispone y encarga 3 las
dependencias internas del Municipio y & las secretarias adscritas |a aplicacién de la citada ordenanzz hacia sus trabajadores, mas no dispone en
ningan momento dentro del ambito v alcance del instrumento juridico municipal 2 los obreros de las empresas poblicas, en este caso especificoala
EMASED EP.

2.- El régimen juridico de aplicacion de una empresa piblica es diferente al gue le rige al Municipio Metropolitanc de Quito, especificamente en
materia de administracion del recurso humanoy remuneraciones | COOTAD/Ley Organica de Empresas Publicas).

-Via legal para aplicar ordenanza N° 0211

1- La Ordenanza N*® 0211 por si sola, no puede ser aplicada direcemente por EMASEO EP. Los miembros del Directorio podrian disponer que en el
orden del dia de las sesiones del Directorio de EMASED EP se de a conocer la ordenanzay de ser el casoser aprobadapor este drgano de direccion.

2.- En el caso los miembros del Directorio deben disponer a través de una resolucion, que la EMASEO EP asimile lo dispuesto en la ordenanza 211, a
fin de que el area financiera prepare el informe respectivo para que el Directorio decida una reforma presupuestaria y disponga 2 qué rubros ésta
reforma afectaria, esto es el remunerativo y/u operative y sus componentes, toda vez que para el 2021 no existe disponibilidad presupuestaria para
una mejora de |a jubilacidn patronal.

La inaplicabilidad en las EP de la Ordenanza No. 211; las disposiciones de la Ordenanza
No, 21 son aplicables directamente al personal pasivo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito mas dispone y encarga a las dependencias internas del
Municipio y a las secretarias adscritas, la aplicacion de la citada ordenanza hacia sus
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trabajadores, mas no dispone, en ningtin, dentro del ambito y alcance del instrumento
juridico municipal a los obreros de la empresa publicas, en caso a EMASEQO EP.

Tenemos que recordad que el régimen juridico de aplicacién de una empresa publicas
es diferente al régimen del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
especificamente en materia de administracion de recurso humano, en el un caso es el
COOQOTAD, la LOSEP, y en nuestro caso es la Ley de Empresas Publicas.

Cudl es el camino para aprobar las disposiciones o para hacer extensivas las
disposiciones de la Ordenanza No. 211 en la Empresa Publica de Aseo de Quito o en el
resto de empresas municipales, los miembros del directorio deben conocer y disponer
en el orden del dia de las sesiones correspondientes que se incluyan, precisamente, el
tratamiento de este punto; previo a ello debemos tener o deben decidir y solicitar a la
Direccion Financiera un informe en el cual se haga una reforma, en el caso particular de
EMASEQ, se haga una reforma presupuestaria y determinar que rubros se deben afectar
para posibilitar o abrir un espacio presupuestario, que en nuestro caso estamos hablando
de aproximadamente $900.000,00 ddlares anuales para que podamos cubrir las
obligaciones que se derivarian de los beneficios de hacer extensiva esta Ordenanza No.
211.

En todo caso si quiero ser enfética al sefialar que este afio 2021 es un afio muy complicado
para todo el sector publico, para EMASEOQ en particular, nosotros debimos asumir el afio
anterior una serie de obligaciones para, precisamente, enfrentar la pandemia, para
mantener limpia la ciudad, para dotar de equipos de proteccion personal, que los
debemos continuar dotando este afio, no sabemos hasta cuando dure la pandemia, hasta
cuando debamos mantener las condiciones de protecciéon de los trabajadores,
adicionalmente, mientras no podamos terminar de manera unilateral el contrato de
RECOBAQ teniendo que hacer unas erogaciones realmente importantes que nos
consumen buena parte del presupuesto y esto nos limita para liberar recursos orientados
a aquello justos pedidos que pueden hacer los senores jubilados, lastimosamente, el
dinero publico es ilimitado, no crece en los arboles, tenemos que hacer una
administracion adecuada y en este caso la funcién principal que tiene la empresa es
cumplir con nuestro servicio de aseo y recoleccion de residuos y para ello tenemos que
mantener maquinaria, tenemos que garantizar la capacidad instalada, pagarles a los
trabajadores que diariamente estan en las calles cumpliendo una tarea tan delicada como
las nuestra.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Ordenanza No. 0211 de 5 de junio de 2018

Conclusiones

La Ordenanza N° 0211 de 5 de junio de 2018 establece gue la pensién jubilar es a favor de los trabajadores que prestan sus servicios en el
Municipio del Distrito Metropalitano de Quito, sin hacer extensiva la obligacién a las Empresas Plblicas Metropolitanas, en
razén que son personas juridicas de derecho publico con patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y de
gestion.

* Con sujecidn a los antecedentes, base legal y anlisis técnico, el incremento a la jubilacién patronal seflalado en |z Ordenanza
N® 0211 ne es aplicable a los ex trabajadores de la EMASEO EP, en razdn que el Directorio de la empresa no ha dispuesto
expresamente su ejecucion, atribucion que esta determinada en la Ley Organica de Empresas Publicas. En el caso que exista la
resolucion por parte del organo de direccion, se deberd contar con la disponibilidad presupuestaria para cumplir con la
obligacién de pago de jubilacidn patronal a los ex trabajadores de la EMASEO EP.

* En el caso que los ex trabajadores y/o jubilados consideren que EMASEQ EP no estd cumpliendo con los pagos de jubilacidn,
conforme a la legislacion vigente y siguiendo el debido proceso, tienen la potestad de presentar su reclamo o demanda ante

las autoridades del trabajo o jueces competentes, exigiendo el derecho que les asista. La Empresa cumplira estrictamente toda
sentencia de dltima instancia que ordene cualquier pago.

EMASEO, Quiio

Conclusiones; es poco lo que ya he mencionado, que la Ordenanza No. 211 establece que
la pensidn jubilar es a favor de los trabajadores que prestan sus servicios en el Municipio
de Quito sin hacer extensiva la obligacion a las empresas publicas metropolitanas en
razon de que son personas juridicas de derecho publico con patrimonio propio y
autonomia administrativa financiera y de gestion, por eso fue que en algiin momento en
el directorio se tomo la decisidon de que se reforme la Ordenanza No. 211 en lugar de que
la decision sea tomada en las instancias del directorio.

Con sujecién a los antecedentes, bases legales y analisis técnico, el incremento a la
jubilacién patronal sefialado en la Ordenanza No. 211 no es aplicable en razén de que el
directorio de la empresa no ha dispuesto expresamente su ejecucion, atribuciéon que esta
determinada en la Ley Orgénica de Empresas Publicas. En el caso de que exista una
resolucion por parte del érgano de direccidn, se deberad contar con la disponibilidad
presupuestaria para cumplir con esta obligacion.

Finalmente, en el caso de que los ex trabajadores y jubilados consideren que EMASEO
no estd cumpliendo con los pagos de jubilaciéon conforme la legislacion vigente y
siguiendo el debido proceso, siempre tienen la potestad de presentar su reclamo o
demanda ante las autoridades de trabajo, de jueces competentes, exigiendo el derecho
que les asista; la empresa estd con total apertura para cumplir estrictamente todas las
sentencias de ultima instancia, asi como todas las decisiones que en el seno del directorio
se adopte.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Informe Juridico - Sentencia
emitida dentro del juicio iniciado
por Guillermo Bolivar Moya Freire
en contra de EMASEO EP en 2016

: Quilo

o shmmy

Se ha mencionado en la sesion anterior de Concejo y en estos espacios, precisamente una
sentencia ya dictada por la Funcidn Judicial, respecto a un requerimiento que hizo el
sefior, ex trabajador, Guillermo Moya Freire en el afio 2016.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Juicio N©1737-2016-01988

Antecedentes

El 14 de marzo de 2016, el sefior Guillermo Bolivar Moya presenta una demanda por concepto de religuidacion de su jubilacion ante Unidad de
Trabajo de Quito. El actor afirma en su demanda que EMASEQ no habia calculado el pago de su jubilacion de forma apropiada.

* La pretension del actor nunca fue que se le reconozca el pago de su jubilacién conforme se establece en la Ordenanza 211, ya
gue esta Ordenanza fue aprobada en junio de 2018,

* Eljuez a cargo de la causa resolvié aceptar parcialmente la demanda y ordena que la parte demandada pague al actor USD
5.487,66, valor al que ascienden los rubros que se ordena pagar en la sentencia y las pensiones jubilares y decimotercera
pension jubilar que se sigan venciende en forma mensual y vitalicia hasta el afio posterior al fallecimiento del actor, de
conformidad al articulo 217 del Codigo del Trabajo, mas los intereses del articulo 614 del Codigo del Trabajo que seran
liquidados en |a fase de ejecucién de la sentencia.

* En contra de esta sentencia, EMASEQ y el actor presentaron recursos de apelacion. El 3 de febrero de 2017 se aceptd el

recurso interpuesto por EMASEQ, dictindose la sentencia de segunda instancia, acogiéndose la excepcidn de falta de derecho
del actor y desechando la demanda por improcedente.

EMASEO. QuiTo

El 14 de marzo de 2016, es decir, antes de la administraciéon actual, el sefior Moya
present6 una demanda por reliquidacion de su jubilacion ante la unidad de trabajo de
Quito; el sefior Moya afirmé que demandaba porque no se habia calculado el pago de su
jubilacion de manera apropiada.

La pretension inicial del sefior Moya, no incluia el reconocimiento de la Ordenanza No.
211, porque en el afo 2016 estaba vigente la Ordenanza No. 336; el juez a cargo de la
acusa resolvio aceptar parcialmente la demanda y ordena que la parte demandada, es
decir, EMASEO pague al sefior Moya $5.487,00 dolares, valor al que se deben sumar los
rubros que se ordena pagar por pension jubilar y décimo tercera remuneracidn, que se
sigan venciendo en forma mensual y vitalicia hasta un afio posterior al fallecimiento del
actor, de conformidad con lo que dispone el articulo 217 del Codigo de Trabajo.
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En contra de esta sentencia, como corresponde a las instituciones publicas, EMASEO
present6 un recurso de apelacion de la misma manera que el sefior Moya. E1 03 de febrero
de 2017 se acepto el recurso interpuesto por EMASEQ, dictarse la sentencia de segunda
instancia a favor de EMASEO y desechando la demanda del sefior Moya por
improcedente.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Juicio N®1737-2016-01988

Antecedentes

* En contra de esta sentencia el sefior Moya interpuso recurso de casacion el 10 de febrero de 2017, la que fue admitida a
tramite por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nadonal de Justicia. La audienda se efectud el 19 de abril de 2017.
Tres afios y medio después, el 14 de octubre de 2020 los jueces expidieron la siguiente sentencia:

* EMASEO EP, al formar parte del Munidpio Metropolitano de Quito, estd sujeta a las regulaciones gue éste emita mediante
ordenanzas municipales, y si bien tiene autonomia administrativa y de gestion, esto no significa que sea totalmente
independiente y no esté sujeta a la normativa municipal de cardcter general, pues al igual que otras empresas publicas
metropolitanas, comparten un régimen comun y deben sujetarse a las directrices que emita el drgano legislativa
metropolitano mediante ordenanzas, entre las que pueden estar las ordenanzas que regulen el caso de jubilacidn patronal de
los trabajadores municipales.

* El tribunal de casacidn expresa que no solamente se debe aplicar la Ordenanza 3362, sino también la Ordenanza 211, por

tanto, el cdlculo de la pensidn jubilar al trabajador demandante debe practicarse a partir de que la obligacidn se hizo exigible,
aplicanda la Ordenanza 3362; y, desde el 6 de junio de 2018, se aplicardla Ordenanza 211.

EMASEO. Quiio

En contra de esta sentencia, el sefior Moya interpuso un recurso de casacién en febrero
de 2017, la cual fue admitida a trdmite por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia. La audiencia se efectud el 19 de abril de 2017, tres afios y medio
después, es decir, ya en nuestra administracion el 14 de octubre, los jueces expidieron la
sentencia; la comparecencia de la empresa, hay que ser claros, se produjo en el afio 2017,
durante el afio 2017 y el 2020, simplemente, la Corte Nacional de Justicia no hizo ningtin
pronunciamiento.

EMASEO EP al formar parte del Municipio de Quito estd sujeta a las regulaciones que
esta emita mediante ordenanzas municipales, esa es la sentencia que en su parte
pertinente, me parece que la leyd la concejala Soledad Benitez; establece que EMASEO
al formar parte del Municipio estd sujeta a las regulaciones que esta emita mediante
ordenanzas municipales y si bien tiene autonomia administrativa y de gestion esto no
significa que sea totalmente independiente y que no esté sujeta a la normativa municipal
de caracter general, pues al igual que otras empresas publicas metropolitanas comparten
un régimen comun que debe sujetarse a las directrices que emita el érgano legislativo.

El Tribunal de Casacién expresé que no solamente se debe aplicar la Ordenanza No. 3362
sino también la ordenanza No. 211, por tanto, el calculo de la pensién jubilar al sefior
Moya debe practicarse a partir de que la obligacion se hizo efectiva exigible aplicando,
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como es evidente, la Ordenanza No. 3362 y desde el 06 de junio de 2018 la Ordenanza
No. 211.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Juicio N°1737-2016-01988

Andlisis

* Los efectos de la sentencia dictada por la Corte Nacional de Justida son inter partes, es decir, se vinculan Unicamente a las
partes del proceso EMASEQ y el sefior Guillermo Moya (no generan jurisprudencia ni derechos). Por tanto, bajo ningln punto
de vista debe entenderse como un mandato o disposicion de gue se apligue el método de célculo, conforme establece la
Ordenanza 211, para todo extrabajador de EMASEO gue se beneficia de lajubilacion patronal.

* La propia Corte Nacional de Justida o cualquier operador jurisdiccional de instancia puede alejarse de esta resolucion y
decantarse por la argumentacidn juridica y criterios expedidos por la Procuraduria Metropaolitana del MDMQ y EMASEQ; esto
es, gque solo podra aplicarse este cdlculo en el escenario que seaaprobado por el Directorio de la Institucion.

* El proceso se encuentra en fase de ejecucion, es decir gue ha regresado el juicio hacia el juez de primera instancia para gue
recalcule los valores gue deben cancelarse a favor del actor, para lo cual podré nombrarse un perito especializado gue realice
el cdlculo, sin perjuicio de que la autoridad judicial lo rezlice de forma directa. El cdlculo podra ser apelado por EMASEQ EP
ante la Corte Provindal o impugnada ante la Corte Nacional via recurso extraordinario de revision; la dedsion que determine el
valor a pagar incluso puede ser sujeta de la interposicion de una accion exiraordinaria de proteccion ante la Corte
Constitucional.

* Al desconocerse cudl es el monto que debe pagarse, puesto que es necesario un proceso judidal de por medio, EMASEQ EP no

ha contemplado en su presupuesto un monto destinado a cumplir con esa obligaddn. Cuando exista una resolucion en firme
que cuantifique un valor exacto, EMASEO EP procedera con el pago.

EMASEQ. Quiio

Los efectos de la sentencia dictada por la Corte Nacional de Justicia son inter partes, es
decir, vinculan tnicamente a las partes del proceso, es decir, EMASEOQ y el sefior Moya,
no genera jurisprudencia, no generan derechos, por tanto, bajo ningtin punto de vista
debe entenderse como un mandato o disposicion de que se aplique el método de calculo
conforme establece la Ordenanza No. 211 para todo ex trabajador de EMASEO o para
todo el que se beneficia con la jubilacién patronal o para aplicaciones futuras. También
hay que recalcar la Ordenanza No. 211 de ninguna manera se puede aplicar de manera
retroactiva.

La propia Corte Nacional de Justicia, para ser claros, o cualquier operador jurisdiccional
de instancia en un juicio diferente puede alejarse, puede pronunciarse de manera
diferente de la sentencia emitida en contra de EMASEOQO y a favor del sefior Moya, y de
cantarse en este caso por el argumento esgrimido por la Procuraduria Metropolitana a
través de diferentes épocas o de la propia EMASEOQ; esto sélo podria aplicarse, insisto,
este cdlculo para el caso especifico del sefior Moya. El proceso se encuentra en fase de
ejecuciodn, es decir, ha regresado al Juez de Primera Instancia para que recalcule los
valores que deben castigarse a favor del actor, para lo cual se debera nombrar un perito
especializado que realicé el calculo, sin perjuicio de que la autoridad judicial también lo
pueda realizar de manera directa.

El calculo podra ser apenado, evidentemente, por EMASEO ante la Corte Provincial o
impugnada ante la Corte Nacional via recurso extraordinario de revision, la decision que
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determine el valor incluso puedes ese sujeta a interposicion de una accion extraordinaria
de proteccion ante la Corte Constitucional.

Al desconocerse cuadl es el monto a pagarse, puesto que todavia no hay un
pronunciamiento del Juez de Primera Instancia, todavia no puede ser cancelado ni
presupuestado, tenemos que esperar los pronunciamientos definitivos, para cuando esto
se produzca, insisto, esta decision del juez de la Corte Nacional no genera
jurisprudencia, no genera derechos, mafiana o pasado un juez puede pronunciarse de
manera diferente, lo que es mads, para que exista jurisprudencia debe haber una
resolucion de la Corte Nacional de Justicia, esto no ha sucedido, para que esta sentencia
sea obligatoria para los jueces mas no para la empresa, para un actor publico o privado
que sea demandado por este efecto.

Entonces, sefiores concejales, la empresa EMASEO esta siempre dispuesta a cumplir las
decisiones de los jueces, mucho mas tratdndose de los beneficios de los trabajadores,
pero insisto, nosotros tenemos que actuar en derecho y conforme las disposiciones o el
marco normativo tanto de la Contraloria como de la Procuraduria General del Estado,
tenemos que defender los intereses publicos hasta las tltimas instancias.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias; como
lo habia comunicado al inicio de esta sesién, yo a esta hora habia acordado otras
actividades le voy a pedir, por favor, a la sefiorita Vicealcaldesa, en vista de que el sefior
Vicealcalde tampoco puede presidir la sesién, que por favor pueda continuar la sesion,
senora Vicealcaldesa si es tan amable. (Audio inestable).

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Sefior Alcalde.

Nos habia comunicado que se tiene que ir, pero si es importante que se comprometa con
las resoluciones emitidas en este Concejo; es importante su participacion en este punto,
pero que podemos hacer.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
concejala, en realidad al inicio de la sesion, a las 10 en punto habia manifestado que a las
trece horas treinta tenia una reunion inherente a mis actividades como Alcalde, por eso
es que no voy poder continuar en la sesion, le he pedido a la sefiora Vicealcaldesa que
contintie la sesioén para que podamos resolver lo que sea pertinente en el concejo.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefior Alcalde.
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Queria sugerir, dado que sus compromisos generalmente son a esta hora, a ver si las
sesiones de Concejo podriamos iniciar mas temprano, en lugar de iniciar a las 10 de la
manana, sugeriria que se haga una resolucion para que empiece a las 9 de la manana y
tener el tiempo suficiente hasta la una, una y cuarto de la tarde y poder evacuar todos
los puntos.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Apoyo la mocion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Apoyo la
mocidn, si es que estd apoyada creo que se podria pedir a la sefiorita Secretaria que tome
votacion para que, justamente, en virtud de los tantos temas que tenemos que tratar,
podamos empezar las sesiones un poquito antes.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Asi es sefior Alcalde, se
puede modificar la Resolucion No. 004 del Concejo del 2019 que establecia el horario,
para que las sesiones del Concejo sean los dias martes a las 9 de la mafiana.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Voy a pedir de manera oficial, sefiorita Secretaria, para la
proxima sesion en consideracion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La mocién, me indica el
sefior concejal Omar Cevallos, para plantearla en el proximo Concejo.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Asi es.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Perfecto,
gracias por la compresidn, sefiorita Vicealcaldesa, si por favor puede presidir la sesion.

Asume la presidencia la concejala Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del
Concejo Metropolitano de Quito, a las 13h40. (17 concejales).

N

=

-

¥ Cjala. Gissela Ch...

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias Alcalde, asi sera.
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Para todos es importante que estos temas que es van a topar en la posteridad o en la
continuacion de la sesién sean tomados y acatados con su voluntad expresa Alcalde,
pero aqui estoy para poder continuar y de tal formar dar el tratamiento adecuado a cada
uno de los puntos.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar,
sefiora Vicealcaldesa, que existen pedidos de palabra de los concejales: Juan Manuel
Carrién, Eduardo Del Pozo y Soledad Benitez.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: En ese orden por favor, le escuchamos concejal Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefora Vicealcaldesa.

Primero quiero decir que es lamentable, aunque ya no voy a decir lamentable, creo que
es indignante que el sefior Alcalde no esté aqui presente una vez mas, que no tenga claras
sus prioridades y sus obligaciones laborales principales, es cierto que anticip6 a las 10
de la manana que a esta hora se retiraria, pero la experiencia de ya cerca de 2 afos, en
mayo vamos a cumplir 2 afos, ciento y pico de sesiones, sabemos por experiencia que
las sesiones de los dias martes se extienden mas alla de las trece horas treinta, creo que
hace mal el sefior Alcalde en comprometerse a otras agendas que le distraen de esta
funcion principal de dirigir las sesiones de Concejo, mds atin cuando tratamos de estos
temas, como todos los que aqui tratamos, que ameritan la presidencia del sefior Alcalde,
esta indignacion sefior Alcalde cuidado esté propagandose en amplios sectores de la
poblacion que con desencanto esta forma de asumir usted el control de la ciudad.

Con respecto al tema que nos ocupa hoy, la exposicién de la sefiora Gerente ha sido
sumamente larga, un poco mas de una hora, procuraré en 10 minutos decir lo que tengo
que decir en relacién a varios temas; quiero recordarles sefiora Vicealcaldesa,
compafieras concejalas y concejales, que la semana pasada habia solicitado que se nos
presentara ante el Concejo algo que ya se presentd en la Comision de Ambiente que es
el avance en el nuevo modelo de gestion de los residuos solidos, porque creo que es en
este contexto que involucra no solamente a EMASEOQ sino principalmente a la Secretaria
de Ambiente y EMGIRS, que hay que analizar y evaluar las acciones llevadas adelante
por EMASEOQO, me ha sorprendido que esos informes no hayan sido considerados en este
punto del orden del dia.

Lo que hemos tratado, el informe de la sefiora Gerente se ha circunscrito a 3 procesos de
caracter legal, la sensacion general que yo tengo es mas o menos la que teniamos de nifios
cuando jugamos un partido de fttbol y perdiamos, y deciamos que ha sido culpa del
réferi y cuestionabamos todas las decisiones del réferi; veo que aqui hay 3 procesos
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legales que han sido manejados en el ambito que le corresponde y percibo que hay un
afan de justificar ante nosotros, con los argumentos que ha esgrimido la sefiora Gerente,
lo que en su momento y dentro del proceso legal no pudo ser justificado ante el juez, si,
nosotros podemos aducir que extrafiamente los jueces hayan actuado de la manera en la
que han actuado, podemos alegar que los jueces no entienden por ser abogados de temas
técnicos como el que esta alrededor del acarreo, podemos cuestionar las conclusiones de
las observaciones del examen especial de control hecho por la Contraloria, podemos
cuestionar las acciones del juez, podemos decir que incluso nuestra forma, ya no como
funcionaria sino como ciudadana ha sido estar presente en las calles para exigir que los
jueces fallen a favor de la ciudad, estos procesos que estdn en el &mbito legal y si alli no
ha podido ser eficientemente abordados por los abogados de EMASEQ, en este caso del
Municipio, ya son temas que hay que pedir justificacion a eso, porque no han podido,

con todos estos argumentos, esta razdn, sostener ante las instancias legales.

No me voy a referir a la explicacion amplia de estos temas legales, sino a aquello que
mencioné, yo creeria que para tener una evaluacion global, una visién, una orientacion
o una accion de fiscalizacion sobre el desempenio de EMASEQ hay que considerarla a
esta enmarcada dentro de lo que ha logrado en este afio y medio y mas de digestion, y
como bien decia la Gerente, todos estos procesos legales le distraen de lo que es la
funcion principal de EMASEOQO, ademas dice la empresa no esta ahorita en capacidad de
hacer frente a ninguna de esas obligaciones establecidas por la via legal; entonces, tendra
que esperarse a que la empresa tenga los fondos disponibles porque, ademads, esto nos
distrae de la funcién principal que es la de barrer, es la de asear, la de limpiar, y en eso
veo que EMASEOQ sigue teniendo una deuda también de afos con la ciudad.

La ordenanza, ustedes conocen compafieras y companeros, que la pagina 1153 del
Codigo Municipal dice en le paragrafo 2, hacia el final:

“Recoleccién ordinaria diferencial obligatoria” y aqui se establece la obligacion de diferenciar
en la fuente y dice al final, “el Municipio, mientras se ajustan los mecanismos de recoleccion
diferenciada”, que se ha hecho en esa linea de ajustar los mecanismos de recoleccion
diferenciada, “en un periodo perentorio”, esos periodos han pasado de largo, “a través de la
Secretaria de Ambiente y el operador municipal del servicio de recoleccion establecerdn puntos de
acopio estratégico (...)”, etc.

Es decir, normativa hay y esta, sefior Alcalde, ojala nos esté escuchando, queria referirme
al primer discurso que sostuvo usted sefior Alcalde, con respecto a la frustracion que
tiene la ciudadania cuando quienes separan la basura en la fuente, entiendo que hay 20
barrios que lo estan haciendo en un plan piloto que lleva adelante EMASEO desde hace
algin tiempo, separan la basura en la fuente, hay un desencanto en el resto de barrio
porque finalmente los camiones recolectores llevan todo esto mezclado, usted se
indignaba por esto sefior Alcalde y decia eso tenemos que cambiar, hacia ese ajuste que
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obliga la norma en los mecanismos de recoleccion diferenciada debemos llegar, ;qué se
ha hecho con respecto a esto?, me gustaria saber.

En el ambito de la Comision de Ambiente estamos discutiendo una ordenanza de
reforma a todo este capitulo del Cédigo Municipal que hace referencia a la gestiéon de los
residuos solidos en base a los proyectos o propuestas presentadas por los concejales
Robles y Guarderas, que se fusionan y que para su analisis requieren de la oportuna,
diligente, expedita entrega de los informes técnicos correspondientes, y ahi debo decir
que ha debido el sefior concejal Robles, en su momento, pedir, reclamar, exhortar a que
esa entrega de informacion se haga diligente, oportunamente por EMASEQ, espero
sefior Alcalde, que el pedido que hice la semana pasada, por eso es que al iniciar los
ordenes del dia lo hacemos de manera verbal, porque lo presenté por escrito y ahora
insisto en ese pedido, se nos sea expuesto acd, porque quien tiene que exponer, que es la
cabeza dentro del organigrama, dentro del paraguas de la gestion de residuos sélidos es
la Secretaria de Ambiente, bajo el paraguas de la Secretaria de Ambiente han de cobijarse
EMASEO y EMGIRS; EMGIRS ha adelantado la formulacion del nuevo sistema de
gestion de residuos solidos y ellos son, sefior Alcalde, con esa jerarquia los funcionarios
llamados a comparecer aqui.

Hemos escuchado en el Concejo cuestionamientos a uno de los asesores, debo decir que
en la Comision de Ambiente no hemos tenido ninguna presencia de su asesor en temas
ambientales, pero dentro de la jerarquia y de la institucionalidad municipal no es al
asesor al que le corresponde marcar o expresar los lineamientos de la administracion
municipal sino a usted sefior Alcalde, yo le he hecho reiteradamente esa invitacion a que
usted nos exponga ese modelo de gestion, que usted nos diga hacia déonde vamos a ir,
que usted marque las pautas, como he dicho.

No quiero extenderme mads, uno debe hacer un ejercicio de sintesis, de resumen en estos
10 minutos, pero creo que el analisis de la informacion presentada por la sefiora Gerente
de EMASEO debe ir mas alla del hecho puntual, ahora ha narrado que hace referencia a
esos 3 procesos legales con RECOBAQ, con Quito Limpio y con la Asociacion de
Jubilados y tener claro, estoy expectante a escuchar las intervenciones de mis colegas,
porque esta claro que asi como ha sido de contundente, de intensa en los argumentos
legales para decir que con respecto al tema de las jubilaciones la decisidn es del directorio
se trata, entiendo yo, de pasar eso al directorio, escuché de la sefiora concejala Andrea
Hidalgo una opinion en término contrario; entonces, estoy muy expectante de mas bien
terminar aqui mi intervencion y dejar que ese debate sobre los temas planteados vaya en
esa direccion.

Cierro con mi insistencia y mi pedido que en lo que hace referencia al nuevo modelo de
gestion de residuos solidos que se iba a presentar en diciembre, el acto se canceld,
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pedimos que nos presenten en la Comision de Ambiente, creo sefior Alcalde,
companeras y companeros concejales, que debe ser presentado en el seno del Concejo.

Muchas gracias.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejal Carrion, tienen la palabra el concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias mi estimada Gissela por el uso de la palabra.

Me sumo a la indignacién que cada vez es mas reiterativa respecto de la ausencia del
Alcalde en temas importantes para la ciudad y este es uno de aquellos, justamente
solicité que se traten estos temas de estos dos juicios que nos ha expuesto la sefiora
Gerenta en el seno del Concejo Metropolitano porque es de pleno interés de la ciudad el
saber qué es lo que estd pasando en aquellos dos procesos juridicos que, como acabamos
de evidenciar, podrian ocasionar hasta la quiebra de la Empresa de Aseo, una empresa
que se dedica, por supuesto, a brindar un servicio basico en la ciudad de Quito que es el
de recoleccion de basura, y por tanto, me parece que el Alcalde deberia ser el primer
interesado en saber qué es lo que estd pasando en esos temas, porque se entera por
Concejo y no por otras vias de estos temas que son algidos, preocupantes y que dentro
del ambito de nuestra fiscalizacion nosotros tenemos que convocar aqui para saber qué
es lo que se piensa hacer, y la pregunta al Alcalde seria justamente esa, luego de la
exposicion tan contundente que ha sido en relacién a la crisis que podriamos avizorar
que se aproxima en términos de EMASEQO, ;qué es lo que piensa hacer el Alcalde?,
porque tenemos dos problemas, mas alla de que se expuso un problema juridico de los
trabajadores, de los jubilados, pero fuera de aquel problemas los otros juicios afectan, sin
duda alguna, de manera muy fuerte a los recursos econdmicos, al erario de la Empresa
Municipal.

En él un caso del juicio de Quito Limpio, ya que estd perdido ese juicio, ahora se
argumenta que no se ha manejado bien el juicio durante todas las administraciones
anteriores, y puede ser cierto, estoy seguro de que es cierto, ahora nos toca pagar cerca
de $117000.000,00 de dolares, de lo que pude revisar en los informes, para ser exacto
$10"800.000,00 ddlares, valores que como rezan en los propios informes de EMASEO no
constan en los presupuestos de la empresa, ;de donde se van a pagar esos recursos?,
(coémo se va a cumplir esa obligacién que ya tiene una sentencia en firme ejecutoriada?
esa es una primera gran duda al Alcalde, estoy seguro que la Gerenta, como no consta
en su presupuesto, tampoco tiene un plan para hacerlo, y si es que lo tiene ojald me
pueda contar cual es aquel plan para poder cumplir con esta obligaciéon que viene
arrastrandose durante mucho tiempo atras y que ahora ya nos ha tocado, en este punto,
asumir, ;qué es lo que se piensa hacer?, ;como se piensa cubrir?, o que nos diga
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directamente aqui en el seno del Concejo Metropolitano, abiertamente, en una sesion
publica que no piensa cubrir.

Claro, con aquel argumento de este juicio, de que no se ha manejado bien los procesos
en administraciones pasadas, quiero usar ese argumento para el siguiente juicio, el de
RECOBAQ), porque este si ha sido manejado de manera integra en esta administracion
municipal, en este afo y medio, jvale ahi también aquel argumento de que no se ha
manejado bien el juicio?, o este si se ha manejado bien el juicio, como nos dice, pero la
justicia es muy mala y esta sujeto a alguna presiones; con que vara estamos midiendo en
un juicio y con qué vara se esta midiendo el otro juicio, creo que es importante analizar
aquello, y aqui vale un maxima que se utiliza en la ciudadania en general, “lo que es de
todos no es de nadie”, y parece que ese es el caso, como EMASEOQ es de toda la ciudad
quienes estan a cargo no les importa, ahi esta, juicio perdido de $10°800.000,00 ddlares,
ahora no podemos terminar unilateralmente un contrato con RECOBAQ que a toda luz,
con toda evidencia, asi reza en los propios informes de la empresa, es nefasto para la
ciudad, es perjudicial para la cuidad, ahora lo tenemos que seguir manteniendo.

Ahi viene una segunda pregunta para el Alcalde, esta tal vez si pueda contestar la
Gerente de EMASEOQ, ;qué es lo que se piensa hacer en términos econémico?, porque la
planificacion del presupuesto 2021 de la empresa estaba considerando, justamente, la
terminacion unilateral de este contrato con RECOBAQ y, como estamos evidenciando,
eso ya no lo hemos podido manejar juridicamente, ha excedido de las capacidades que
ha tenido la empresa, sus asesores juridicos, la propia gestion de la Gerenta, ha excedido
su capacidad este gran reto y no pudo terminar unilateralmente; entonces, ahora
tenemos que continuar con ese contrato y eso le cuesta recursos a la empresa publica que
tiene que cubrir a esta empresa en cumplimiento del contrato, y deje un hueco
importantisimo en esa empresa en relacion al ejercicio econdmico 2021.

Entonces, si es que vemos en contexto la deuda de los $10°800.000,00 dolares que
tenemos que cubrir porque es sentencia ejecutoriada, que tiene que cubrir la Gerenta no
nosotros, porque aqui si cabe decir que es una empresa administrativa y financieramente
independiente, ojo, ;de donde piensa cubrir?, ;o como lo va a solucionar el Alcalde,
Presidente del Directorio?, los dos serian los responsables, en este caso, sujeto a las
acciones por incumplimiento de sentencia ejecutoriada; si sumamos las dos cosas, y
repito, la deuda de 10’800.000 dolares que ya se tiene formalmente, mas el continuar con
el contrato de RECOBAQ), por no haber podido terminarlo, ocasionan sin duda alguna
una crisis econdmica, no es ambiente, una crisis econdmica, que yo no he visto
precedente en la Empresa de EMASEO durante todo el tiempo que conozco de la historia
de esta empresa y creo que lo que por lo menos necesitamos es un plan de accion que
nos cuenten que es lo que se va a hacer y ese es el pedido que hago, y ojala el Alcalde
nos escuche, ojala Alcalde escuche este pedido y que nos digan que es lo que se va a
hacer, y si no me atreveria a elevar a mocionar, concejales, que en el término de 15 dias,
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a mas tardar, nos presenten un plan de accion que evite esta crisis econdmica financiera
que acaba de ser evidenciada con los informes que se han presentado directamente por
la sefiora Gerenta en el transcurso de esta sesion, porque evidentemente nos preocupa
la ciudad y nos preocupa que vayamos a entrar en una quiebra de EMASEQO por una
deficiente administracion, por un deficiente manejo de los procesos juridicos que se ha
venido llevando durante algunos afios, y en el caso de RECOBAQ durante este afo y
medio.

Hasta ahi mi intervencion Gissela, muchisimas gracias comparneros.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejal, tiene la palabra la concejala Soledad Benitez, por favor le
escuchamos.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias Vicealcaldesa.

Quiero referirme al segundo punto, al que estamos proponiendo la resoluciéon con
respecto a los jubilados; con relacion a los argumentos sefialados por la sefiora Gerente
frente a los oficios emitidos por Procuraduria, decirle que siempre en este pleno del
Concejo hemos senialado que no son vinculantes; por otro lado la sefiora Gerente ha
sefialado que hay que acatar lo que dicen los jueces, hay un sentencia y sefiala que
también por otro lado cuida los recursos puiblicos, nosotros como concejales, y mas alla
de concejales, los gobiernos auténomos descentralizados, las entidades ptblicas estén,
por la Constitucion, para garantizar derechos de caracter obligatorio, no condicional; en
el articulo 1 de la Constitucién dice:

“El Ecuador es un estado constitucional de derechos, de justicia social, democritico,
soberano, (...)”, etc.

Eso es mandatorio y de cardcter obligatorio, cumplir y garantizar derechos, eso significa
que estamos obligados para garantizar derechos, no cuando existan recursos, no es un
condicional, es mandatorio.

Por otro lado, la misma Gerente ha sefialado y reconoce lo que el Tribunal de Casacién
considera que la Empresa Publica Metropolitana de EMASEO y otras empresas
pertenecen al ambito municipal, es decir, esto no significa que sean totalmente
independientes y no esté sujeta a la normativa municipal de caracter general, pues al
igual que otras empresas publicas metropolitanas comparten un régimen comun y deben
sujetarse a las directrices que emite el organo legislativo metropolitano mediante
ordenanzas.

En el articulo 216 del Codigo de Trabajo dice que:
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“La jubilacion a cargo de empleadores. - Los trabajadores que por veinticinco afios o mds
hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser
jubilados por sus empleadores de acuerdo a las siguientes reglas: (...)”. Y emiten
algunas reglas,

Pero en el mismo articulo, en el Cédigo de Trabajo, con relacion al porcentaje dice:

“Exceptuase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional auténomo, quienes regularin mediante la expedicion de
las ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable”.

Por lo tanto, no es el directorio quien tiene que aprobar, hasta por sentido comun,
entonces seria igual que todos los directorios tengan que aprobar las ordenanzas
emitidas por el Concejo Metropolitano, cosa que no pasa.

Por lo tanto, insisto a la sefiora Gerente, dar cumplimiento a lo que establece la 211, las
entidades del Municipio estan para respetar la normativa legal vigente, en este caso, dar
cumplimiento a lo que determina la Ordenanza No. 211, que no genera confusion peor
aun interpretacion de funcionarios, mas bien tiene caracter de aplicacion.

Con eso, no quiero insistir mas, ya hemos dado nosotros los argumentos legales y estan
en la resolucion; sefiorita Vicealcaldesa, le pediria también que, en su momento, después
de la participacion de los concejales, proceda a la votacion de la mociéon que ha sido
apoyada.

Muchas gracias.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Desde luego que asi lo haremos concejala, muchisimas gracias; tiene la palabra la
concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefiora Alcaldesa, muchisimas gracias
companeros.

Creo que aqui hay varios temas preocupantes y un poco ratificar también en la
observacion que hizo tanto el compafiero Juan Manuel como el compafiero Eduardo Del
Pozo, creo que es indispensable que el sefior Alcalde esté en las sesiones, creo que
eventualmente todos tenemos contratiempos o todos tenemos alguna situacion muy
particular que no podemos cambiar y que no nos permite asistir, tal vez, a la sesion, pero
es fundamental la presencia del Alcalde en estos temas tan importantes.

Ahora se ha dicho que lo que se quiere es cambiar este modelo de gestion caduco que
tiene la ciudad en funcion de la recoleccion y tratamiento de desechos, hoy dia es un
tema importante, no esta aqui, creo y ratifico, su presencia Alcalde es importante, usted
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es el capitdn de este barco, el capitan de esta ciudad, y sui usted no estd, pues
lamentablemente no se entiende cual es el rumbo que va a seguir la ciudad.

En ese sentido también me ratifico, es importante lo que menciona el presidente de la
Comisién de Ambiente, el compafero Juan Manuel Carrién, el modelo de gestion,
obviamente no estuvo dentro del orden del dia de hoy, pero es fundamental que
conozcamos este punto, es fundamental que conozcamos si es que realmente las
instancias municipales, que son parte de este modelo nuevo de gestion, estan o no
comprometidas con cambiar este modelo de gestion que vivimos actualmente.

En el sentido de lo que hemos visto el dia de hoy, esta presentacion, creo que el papel
aguanta todo, en definitiva el papel aguanta absolutamente todo, se nos ha mostrado,
informes van informes vienen, respuestas van respuestas vienen referente al tema de
todas las acciones que ha tenido por parte de EMASEO, no sé si habran sido o no las
suficientes, no lo sabria decir, pero lo que si puedo decir es que ya tenemos perdido un
juicio, y como se lo ha dicho, no esta a eleccion de si tenemos o no que cumplir con este
pago que esta con una sentencia en firme, no existe de ninguna manera y mas alla de
que se nos cuente al directorio, creo que si, obviamente, se nos informa, pero con
informarnos no solucionamos nada ni tomamos una verdadera accidn, creeria que es
fundamental que las personas que estan al frete de las instituciones municipales también
tengan ese liderazgo, también tengan esa firmeza de tomar decisiones y de tomar
acciones y solucionar estos problemas que se tiene, si, puede no ser por la administracién
actual algunos, realmente, serdn de administraciones anteriores pero para eso estamos,
para resolver los problemas que finalmente estan en este momento vigentes, latentes.

(Qué vamos a hacer?, es una gran pregunta, yo apoyo la mocion del concejal Eduardo
Del Pozo, para que se nos ensefien cual va a ser esa propuesta para solucionar este tema,
en una posible crisis econémica que pudiera tener la empresa, ya que no tiene el dinero
para poder cubrir esta sentencia.

En el tema de RECOBAQ), se lo viene diciendo desde el principio, es un contrato lesivo
para la ciudad por donde quiera que se lo vea, tampoco sé si las acciones que se han
tomado han sido o no las oportunas y me quedan las dudas de si es que pudo o no
haberse dado un escenario distinto en términos de una terminacién de contrato de
manera unilateral, me quedan las dudas realmente; pero lo que si, en ese sentido,
entiendo que la ciudad no estd para solamente solventar juicios perdidos, creo que la
ciudad necesita todo ese dinero para que se inviertan en programas de real beneficio
para la ciudad, en obras que también necesita la ciudad.

El tema de los jubilados, yo me ratifico aqui, desde el principio se nos ha intentado
confundir, marear al directorio y decirnos que supuestamente nosotros somos los
competentes para que podamos nosotros, a través de una resolucién del directorio, que
se ejecute la aplicacion de la ordenanza que al momento estd vigente; y eso no es asi, se
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estd mal interpretando cuales son las funciones del directorio, las funciones si bien es
cierto, es aprobar el presupuesto que va a manejar la empresa; presupuesto que no se
nos presenta al directorio incluyendo todas las actividades, programas y gestiones que
tendrd y es aqui donde si, nosotros obviamente aprobamos la aplicacion de este pago
pero a través del POA que se nos presenta al directorio, que no se maree mas a la
ciudadania, que no se nos maree a los concejales, existen funciones claras, muy
determinantes en lo que nosotros debemos y no debemos aprobar en un directorio,
estamos esperando desde hace varios meses, ya va a ser practicamente dos afos, el tema
de que se pueda generar o no los informes de viabilidad en términos financieros,
técnicos, juridicos.

Aqui quiero preguntarle a la Gerenta, ;jcual es el sustento legal que esta utilizando en
este momento para pagar a los jubilados?, porque si estamos hablando de que la
ordenanza esta derogada si le pido, y le pido sefiora Vicealcaldesa, que me puedan
responder, ;cudl es la norma que estd amparando en este momento el pago de los
jubilados?, porque si estamos hablando de que hubo la derogacion de la ordenanza y
existe una que esta vigente, y esa que esta vigente no esta siendo aplicada por la empresa,
entonces cual es la ordenanza que se estd aplicando, porque si no tenemos un sustento
juridico para la aplicacion de estos valores estamos cayendo en un tema de que por
subjetividad se les estd cancelando algo que alguna vez estuvo vigente y que al momento
no lo esta.

Antes de segur mi participacion si le pido o no sé si es que va a dar contestacion a las
preguntas luego de la participacion de todos los compaferos concejales, sefiora
Alcaldesa, pero si es algo que quisiera que respondan por favor, no sé si me pueden
confirmar, va a haber la respuesta después de las intervenciones o se lo puede hacer en
este momento y de ahi puedo continuar con mi intervencion sefiora Alcaldesa.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Si le escuchamos concejala, tengo el pedido de palabra de algunos otros
concejales, una vez que concluyan vamos a procesar su solicitud, a la vez que la solicitud
hecha por la concejala Benitez.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias, contintio entonces sefiora Alcaldesa.

Para finalizar, si quiero dejar por sentado es que me apena muchisimo que tengamos
que llegar a una resolucion, nuevamente, para pedir que EMASEO desde la cabeza
acceda a realizar un pago justo para los jubilados; desde ya mi apoyo total a la resolucién
que ha propuesto mi companiera Soledad, pero en determinado momento cuales son la
cabezas que tenemos al frente de las instituciones y porque no se dan respuestas agiles,
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eficientes, ejecutivas para que se tomen las decisiones a tiempo y estos temas no lleguen
aca al Concejo y menos después de dos afos.

Gracias senora Alcaldesa.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejala Hidalgo, tiene la palabra el concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Mucha gracia estimada Vicealcaldesa, buenas tardes queridos
companeros Concejales.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Vicealcaldesa yo habia pedido primero la palabra.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Disculpe, ese es el orden que me han hecho llegar, por favor, asi lo tengo
registrado.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Asi se registra en el
sistema sefnores concejales.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias la comprensién concejal Cevallos.

Concejal Sr. Luis Robles: Prosigo, gracias por la palabra.

Creo que la ciudad sabe que estamos caminando en un sistema de recoleccion lineal,
donde la basura sigue siendo basura, donde los recursos se siguen enterrando, en ese
sentido es obvio que una crisis estda muy préxima, yo les pregunto a los vecinos de Quito
que nos escuchan, ;quién de ustedes quiere un centro como El Inga como vecino?,
sabemos lo que significa un centro donde todos los desechos de la ciudad se van
almacenando, de hecho luego de que cumple su vida util El Inga, muy pronto tendremos
un serio problema en la ciudad, donde no tendriamos donde depositar todas las
toneladas, 2.200 toneladas diarias, no tendrian su disposicion final.

En ese sentido, 16gico, la economista Gaete nos va a decir ese es un problema de EMGIRS,
no mi querida Gerente de EMASEOQ, es un problema integral, porque si ustedes hacen el
trabajo de limpieza de la ciudad de ley que hay un lugar donde botarlo, pero si ustedes
son parte de una solucion también la solucion va a ser parte de la ciudad.

Entonces, el primer punto que quiero tratar al respecto es su incompetencia, sefiora
Gerente, frente a los informes que yo requiero a través de la Comision de Ambiente en
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la presidencia de nuestro concejal Juan Manuel Carrion, es una incompetencia total de
su parte, como que dice “el problema no es mio”, no, el problema es suyo, de EMGIRS y
de nosotros, de todos los que vivimos en Quito, el tema de tratar un nuevo modelo de
gestion de desechos debemos tratarlo todos, este nuevo modelo de gestion, logico, esta
generado por la Alcaldia, esta legislado por nosotros y por nuestra parte no ha faltado,
tenemos un sendo proyecto de ordenanza que esta trabajandose, pero que hacemos con
un sendo proyecto de ordenanza trabajandose si usted no presenta los informes
respectivos y hay que rogarle como que fuéramos sus trabajadores, usted tiene la
responsabilidad no s6lo con nosotros, tiene la responsabilidad con la ciudad y con su
Alcalde, de cumplir por lo menos, basicamente, con los informes que se le esta
requiriendo en la Comisiéon de Ambiente para avanzar con las mesas de trabajo que se
estd generando ahi, no puede ser posible llegar a estos niveles de exigencia cuando debe
ser una voluntad suya y sabiendo de la trascendencia que eso significa un nuevo manejo
de desechos organicos, partiendo de la diferenciacion en la fuente, partiendo de algo que
ya tenia que hacer porque normativa ya hay, como dijo nuestro Presidente de la
Comision de Ambiente, Juan Manuel Carrién, normativa ya hay pero no se avanza,
tenemos que seguir en la parte que corresponde, avanzar en normativa, de nuestra parte
no falta pero si de su parte sefiora Gerente Yolanda Gaete, nos ha quedado debiendo y
en muchas ocasiones informes e informes para poder nosotros avanzar en un modelo
que gestion coordinadamente con la Secretaria de Ambiente, con EMGIRS vy, por
supuesto, el ente ejecutor de que Quito esté limpio, EMASEO.

Yo apoyo mucho lo que es la empresa ptiblica, apoyo mucho lo que es el trabajo de una
ciudad organizada pero me da vergiienza ajena decir que la Empresa Publica de
EMASEOQ estd muy mal llevada, estd muy mal manejada, claro, hoy tenemos los informes
que dan cuenta de ello, RECOBAQ con un juicio perdido, Quito Limpio $10"000.000,00
de dolares para pagar un juicio como si eso fuera nada, si me deja mucho que pensar
porque lo hemos constatado en nuestra Comision, no hay eficiencia de su parte, no hay
eficiencia desde algo tan sencillo, informes técnicos para diferenciar en la fuente, es la
parte medular que nosotros vamos a implementar en la ciudad, no podemos hacer de
otra manera, la economia lineal ya no funciona, tenemos que buscar una economia
donde se reutilice todos los recursos que ahora se los denomina basura, son recursos que
se los puede reutilizar y para ello se necesita aplicar un politica diferente.

No estoy contento con la forma como nos trata a la Comisién de Ambiente, como nos
deja esperando y esperando informes tras informes y eso no puede seguir asi,
publicamente hago el llamado de atencién, espero que de aqui en adelante los informes
técnicos de un nuevo modelo de gestién conforme van avanzando los capitulos de este
sendo proyecto de ordenanza sean oportunos, con la calidad y altivez que la ciudad lo
requiere.
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Por el lado de nuestros comparneros jubilados, el 06 de junio de 2018, justamente en mi
calidad de concejal alterno, nuestra principal Soledad Benitez, hicimos una ordenanza
pensando en los jubilados, pensando que no es justo que se les pague tan baja pension
jubilar a quien dio la vida para una empresa, para quien dio la vida para trabajar para la
ciudad y ahora como jubilados se les trata como la ultima rueda del coche; pongase
también del otro lado, no so6lo del lado del derecho, no sdlo el lado de estirar la ley,
cuando les conviene si lo pueden hacer pero cuando se trata de favorecer a las personas
que entregaron la vida para la empresa ahi se hacen de la vista gorda y no pueden mover
un dedo; la normativa la ha expuesto con claridad la concejala Soledad Benitez,
normativa existe para poder cumplir con los requerimientos de nuestros jubilados
patronales, pero si no hay voluntad siempre habrd escusas, se refugiaran en este
vericueto muy estrecho y muy dificil camino del derecho para perjudicar, sobre todo, a
las personas mas humildes que requieren de una jubilaciéon mas digna para poder
subsistir después de que han entregado su dias laborales hdbiles para nuestra ciudad.

Eso queria decir mi estimada Vicealcaldesa y gracias por la palabra.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejal Robles, tiene la palabra el concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias Vicealcaldesa, comparferos.

Son las dos y veinte de la tarde, estamos tratando un problema absolutamente serio, no
sé todavia estamos con quérum, pero creo que si. Voy a referirme rapidamente a los dos
puntos que ha expuesto la economista Gaete, Gerente de EMASEO.

El primero creo que han hablado bastante los concejales, sobre el proceso de los dos
juicios, quisiera mas bien referirme al hecho generador de esto, he advertido varias veces
en el Concejo que nosotros como miembros de las Empresas Publicas Metropolitana, de
las cuales creo que deberiamos cambiar el COOTAD y no debemos ser parte de las
empresas, hasta ahora no entiendo esta dicotomia entre que somos fiscalizadores, somos
legisladores, pero también en la parte de ser miembros del directorio de las empresas
publicas somos parte de la administracion y de las resoluciones que toman esas
empresas, y estos contratos nacen ahi, nacen en los directorios, nacen en un PAC, nacen
en un POA, en un presupuesto, que se debi6 haber planificado en esas épocas, pero nace
de una absolutamente equivocada y lesiva para la ciudad.

He advertido varias veces que nosotros debemos tener absoluto cuidado de cudles son
las consecuencias futuras de cada uno de los contratos que a nosotros nos ponen a
discusién en los directorios, estos dos contratos, ya se lo ha dicho mas de una vez, son
totalmente lesivos para la ciudad Quito; ya se ha hablado de todo el proceso, pero no se
ha hablado qué pasé en esos momentos, por qué se generod este problema, sino hubieran
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sido lesivos para la ciudadania de Quito, para la cuidad de Quito y de manera particular
para la empresa, no estariamos en estos problemas, no tendriamos que haber actuado
tantos afnos en todos los pasillos de las cortes y de los juzgados, defendiendo o tratando
de defender a la empresa, si es que hubiéramos tenido el cuidado debido al inicio de
estos contratos y esto es un llamado que lo he hecho siempre, tengamos cuidado en lo
que nosotros firmamos y en lo que aprobamos, tengamos cuidado en lo que aprobamos
en los POA y en los PAC, los PAC no aprobamos en los directorios, pero si he pedido
que los concejales estén al tanto de los PAC para saber como son los proceso.

Ya tenemos a futuro algunos otros problemas, me atreveria a decir que un problema
parecido a este que tenemos de RECOBAQ vamos a tener nosotros con el tema
Sarmiento, no sabemos qué va a pasar con la solucion Guayasamin, no sabemos qué va
a pasar con algunos otros temas que las administraciones pasadas han firmado y me
atreveria incluso a decir que pasara con el famoso Metro de Quito cuando después de
una negociaciéon de 1.500 millones de ddlares pasa a costar 2.000 millones de dolares, son
temas que la ciudadania va a tener que verse abocada a futuro, pero se generan donde
yo habia manifestado. En estos momentos esos temas estan en la justicia, podemos
cuestionar a la justicia, podemos cuestionar lo que estd pasando, yo si he anotado algo
que me parece absolutamente extrafio, es que se tome en cuenta el peso del vehiculo para
hacer una liquidacion del transporte de basura, eso realmente es traido de toda cosa que
no se puede explicar, para que en la liquidacién del juez se incorpore esos valores, ahi si
vemos que es una cosa absolutamente extrafa en ese juicio que se estd planteando, pero
estd en las manos de la justicia, ya estd en las manos de quien tiene que resolver, lo grave
son las consecuencias cuando a una empresa que tiene unos recursos que estan limitados
por la tasa que se recupera de los ciudadanos, no se tiene previsto estos pago por causa
de contratos mal hechos y mal estudiados en su momento.

Creo que esto, en el momento que se termine todas las acciones judiciales,
lastimosamente la ciudadania, no EMASEQ, porque esto se va a pagar con dinero de los
propios quitefios, la ciudadania va a perder todos esos recursos; recurso que podian
haberse ocupado en otro tipo de cosas, en lo que ya hemos hablado todo el tiempo, he
manifestado mas de una vez de que no se puede seguir enterrando plata, en eso se podria
haber ocupado estos recursos que lastimosamente la empresa, la ciudadania de Quito
tendrd que pagar a estas empresas por culpa de unos contratos mal concebidos desde el
inicio.

Lo referente a las jubilaciones, cuando se hacen las ordenanzas se tiene que estudiar
claramente cudl es el espiritu de la ordenanza y cudl es el &mbito que tiene que actuar,
porque una ordenanza es de cardcter universal, pero también se tiene que medir las
consecuencias a futuro; creo que en esta ordenanza, al legislador en su momento, es
decir, al Concejo Metropolitano le falté ser mucho mas claro en cuales eran los dmbitos
de alcance que tiene esta ordenanza, hubiera sido preferible que esta ordenanza
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incorpore directamente que es a todos los jubilados del Municipio de Quito y también a
las empresas publicas que pertenecen al Municipio de Quito o si el espiritu era que no
iban a estar incorporadas las empresas metropolitanas ponerlo también, que no era un
ambito que tenia que estar en esta ordenanza; esos vacios legales son los que generan
estos problemas, y esta bien que EMASEO, EPMMOP puedan tener la capacidad
financiera de a futuro afrontar un tema de esto, pero shemos pensado en las otras
empresas municipales?, ;hemos pensado tal vez si la Empresa Municipal del Mercado
Mayorista podra afrontar un tema como estos?, shemos pensado tal vez si la Empresa
de Servicios Aeroportuarios, la tasa aeroportuaria cada vez tiene menos pasajeros, podra
afrontar un tema de estos?, con esto no quiero decir que no tengan derecho los
trabajadores, tiente total derecho de reclamar con justicia a lo que deben tener acceso,
pero creo que es de los legisladores medir también las consecuencias futuras cuando se
hace una legislacion.

Yo, en este plano también creo que es la justicia la que tiene que, definitivamente, aclarar
estos temas, ya que se ha dicho claramente que el pronunciamiento del Procurador no
es vinculante, como no es vinculante también deberiamos aclarar y pedir la aclaracion
de si las ordenanzas son directamente vinculantes a las empresas publicas, que por otro
lado, la Ley de Empresas Publicas les da autonomia; son temas que nosotros deberiamos,
no de manera particular resolverlos, sino de manera general en el Concejo para que la
norma que rige el Concejo sea mucho mas clara.

Gracia senora Vicealcaldesa.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias Cevallos, tiene la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Comparieros concejales, sefiora Vicealcaldesa.

He estado escuchando tanto el informe como las opiniones de los companeros, solo
quiero hacer una reflexion; reldmete me sumo al criterio de Omar Cevallos, al inicio son
contratos, yo no sé como hacen esos contratos; en el caso de Quito Limpio la sentencia
esta dada en el afio 2012, esa sentencia esta ganada, los sefiores ya ganaron, lo que en
estos afnos se han pasado peleando solamente es la liquidacion de cuanto deben pagar,
o sea, esa sentencia desde el 2012 esta ejecutoriada en definitiva, lo que estan haciendo
ultimamente es ver si los rubros estan bien calculados o no, eso es en definitiva, y eso
justamente ha puesto conocimiento del directorio de EMASEO la sefiora Gerenta.

En el caso de RECOBAQ, todos sabemos que es perjudicial para la economia de Quito y
justamente tenemos otros problemas que, definitivamente, el caso de Sarmiento no se ha
vuelto a topar, pero igual; otro problema que se esta generando es por el Centro de
Convenciones Metropolitano, igual intent6 seguir la empresa una accién y resulta que
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ponen acciones de proteccion y ganan las acciones de proteccion; eso referente a los dos
temas anteriores.

El asunto de los sefiores que han solicitado la jubilacion, realmente desde el inicio del
periodo los sefiores se han acercado donde nosotros y conversaron conmigo respecto de
que se les debe pagar de acuerdo a la Ordenanza No. 211 del 2008; quiero hacer unas
reflexiones, se estd hablando de la sentencia de juez dictada en los juicios que han
establecido; en esa sentencia de juez dice que en la entonces Ordenanza No. 211 es
aplicable no solamente a los trabajadores Municipio Central sino a todas las empresas,
es lo que esta diciendo, por lo tanto en ese caso no se requeria ninguna resolucion del
Directorio de la Empresa, sino que esta vigente la Ordenanza, los mandados y pague,
ese es todo, asi estaria; pero por el otro lado tenemos unas conclusiones de la
Procuraduria Metropolitana, ;en qué sentido?, en que le corresponde la decision al
directorio, ;por qué?, porque la Ordenanza No. 211 no hace referencia a las empresas, si
lo leemos no hace referencia a las empresas. Ahora que el Concejo Metropolitano si tiene
facultad como méaxima autoridad legislativa de realizar normas a través de ordenanza,
incluso, respecto de las empresas, si tiene facultad, porque por ordenanza se crearon las
empresas, hasta ahi totalmente claro el asunto.

En el caso del directorio, todos los directorios estamos sujetos a tomar decisiones en base
de informes, asi lo dice el articulo 55 del COA, que manifiesta que:

“Las decisiones deben ser tomados sobre la base de informes técnicos, econdmicos y
juridicos provistos bajo la responsabilidad de los organismos a cargo de las actividades de
ejecucion y asesoria de la administracion”.

En el caso de EMASO en base de los informes generados de la propia administracion; en
enero del afio 2020, a través de presidencia se solicita los informes para ver qué efectos
economicos y cuanto le costaria a EMASEO cubrir, en el caso que el directorio decida
aumentar como dice la ordenanza, a finales del afio anterior, justamente cuando
aprobamos el presupuesto, la compafiera concejala Andrea Hidalgo, manifestd esto y
hubo el compromiso, que conste en actas, de retomar el asunto en este afio; a inicios de
esta aflo presento el oficio dirigido a la Presidencia en el sentido de que se retome este
asunto y se vea, se ha corrido traslado tanto a la sefiora Gerenta con oficio, con copia a
la compafiera Andrea Hidalgo, para retomar y analizar este punto en la proxima sesion
del Directorio de EMASEO.

Es lo que yo les puedo contribuir compareros, a mi la sentencia dictada en un caso
especifico tomese en cuanta que cuando se dicta una sentencia se dicta una sentencia
para el caso demandado, en el caso de jurisprudencia tiene que haber una decisién de
triple reiteracion de parte del maximo organismo judicial, si existe ya no hay ningun tipo
de discusion al respecto de los casos que lleguen a la funcién judicial; compafieros, en la
proxima sesion, que de ley debemos llevar mes a mes, se va a discutir esto,
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independientemente de los criterio y de la propuesta que tiene la companera Andrea
Hidalgo; hay puntos de vista que son stper respetables, pero en mi caso, tanto con la
resolucion de la sentencia y cuanto con los puntos de vista de Procuraduria, realmente
hay que pensar bien lo que se esta haciendo.

Nada mas, ese es mi punto de vista.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejal Collaguazo, tiene la palabra la concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias sefiora Vicealcaldesa, compafieros concejales buenas
tardes.

En el tema de las jubilaciones no entiendo porque solamente las dos empresas que hacen
los trabajos mas complejos como lo es la Empresa de EMASEO y la Empresa de Rastro
son las que no han dado cumplimiento a esta ordenanza, que no la aprobamos nosotros,
la aprob¢ la administracion anterior, y es una cuestion de reivindicar a estos compafieros
que han dado su vida, su juventud, que han hecho los trabajos que nadie los quiere hacer
y han estado sometidos a muchas situaciones.

Hablo también por los jubilados de la Empresa de Rastro, hemos hecho un analisis
juridico, hemos visto que son compaferos que vienen del Municipio como tal y no
entiendo como, muchos de ellos, después de 40 o 42 anos de trabajo reciben un pension
patronal de $20,00 ddlares, ;qué es eso?, ;qué representaria para una persona recibir solo
20, 22 ddlares y tan campante decir “es que asi dice la ley”, cuando esto es una cuestion
de derechos y una cuestion moral, social, de reconocer a esos adultos mayores algo para
que puedan solventar esta situacion y esta crisis, muchos de ellos siguen siendo cabeza
de hogar porque sus hijos no tienen trabajo y a ellos les toca seguir manteniendo a hijos,
a nietos por esta situacion y desde antes mismo por toda la situacién econdmica.

Hay criterios y criterios, lamentablemente, como dicen a nivel juridico, cuando hay dos
abogados hay tres criterios, pero vamos mas alld de los criterios juridicos, no digo ni
hablo de salirnos, de no cumplir las normas establecidas, pero si de ver los mecanismos
y las opciones para que se pueda dignificar esa pension de los comparieros jubilados; ya
les digo, me llama mucho la atencion porque son en estas dos empresas, donde son los
trabajos mas complejos que demanda la ciudad, es mas, en la Empresa de Rastro muchos
de esos compareros son sometidos a un acto de violencia y crueldad como es la muerte
de un animal; entonces, por mas procedimientos que se sigan eso también afecta a su
salud mental.

Como les decia, si creo que debemos buscar un mecanismo mas efectivo, mas agil y no
escudarnos y decir “es que lanorma, la ley”, por eso también apoyo la mocién planteada
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por la companera concejala Benitez pero si les pido que se amplie para los companeros
de Rastro, que se hagan esos analisis, nosotros hemos hecho un analisis juridico desde
mi despacho, hemos tratado y hemos querido llevar al directorio y ahora nos salen con
otras cosas, hemos seguido haciendo la linea de tiempo y nos mantenemos en eso porque
hay una linea de tiempo en la que dice que también son empleados municipales; y me
hago la pregunta ;qué tiempo tienen las empresas publicas?, 10 afios, como la Empresa
de Rastro tiene 10 afios, jen 10 afios una persona se puede jubilar?, es la pregunta;
necesita 25, 30 anos para poderse jubilar y muchos de los compafieros jubilados han sido
mas de 30 afos y creo que es el mismo caso lo que pasa con la Empresa de EMASEO.

Entonces les pido compafieros que pensemos mas alld, pensemos que todos vamos a
llegar a la tercera edad si Dios permite, si no nos mata el Covid llegaremos a la tercera
edad, y a ustedes les gustaria que les traten asi, que les den una jubilacién de $20,00
dolares, es hasta un insulto a la dignidad humana; les pido compafieros que pensemos,
especialmente los compafieros que son abogados, busquemos un mecanismo y una
alternativa para dignificar y que se cumpla la ordenanza, porque si hicieron esa
ordenanza fue por algo, porque ya vieron esa necesidad y esa realidad que viven
nuestros companeros jubilados en funcion de ese servicio que han bridado a la ciudad,
ese servicio callado, ese servicio que no se ve, ese servicio que se hace en las madrugadas,
ese servicio es necesario que nosotros lo reconozcamos y por eso apoyo la resolucion que
presente la compafiera Soledad Benitez, y si es necesario asumamos ese compromiso de
dignificar a estos companeros que ya estan en la tercera edad y que sus ultimos afios
tengan una pension digna.

Gracias.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejala vaca, tiene la palabra el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefiora Vicealcaldesa.

Muy corto, aqui se ve con claridad cuando se prioriza el capital sobre el ser humano,
aqui se ve cuando se prioriza los negocios particulares sobre lo que es la ciudad y los
intereses de la ciudadania, aqui estd muy claro ver como esos contratos totalmente
lesivos para la ciudad en un momento determinado beneficiaron o siguen beneficiando
a empresas en contra de todo lo que es el bien comun de la ciudad; eso pasa cuando se
entrega la ciudad a los intereses netamente particulares y cuando no se tiene la vision
de lo que significa una ciudad en donde se prioriza al ser humano y sus necesidades,
aqui tenemos con claridad como el hecho mismo del negocio sobrepasa el hecho de la
dignidad del ser humano.
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Qué pena tener que estar en esta discusion que nos hemos demorado alguin tiempo para
determinar esto; y ahora se ve el dilema; tengo que pagar los compromisos, de donde
saco para pagar estos contratos completamente lesivos para la ciudad y que ya fueron
dados en el pasado y que ahora la justicia, si es que existe de la manera en lo que esta,
como la Gerenta de EMASEO ha dicho, que llama la atencién algunas de las acciones
que se dan, pero lo tnico que exigen es pasando a una ciudadania de Quito que tiene
que sacar los recursos para poder cancelar eso y la discusion es simple, para eso vamos
a ver de donde sacamos dinero y mientras no paguemos eso las personas que se queden,
estos viejos que ya no sirven, que como dijo alguna vez la representante del Banco
Mundial, estos viejos que simplemente ya no producen sino que gastan los recursos del
planeta y del mundo y entonces tienen que desparecer; esa es la mentalidad que tenemos
aqui, esa es la mentalidad que creemos que el ser humano no sirve, que son cosas que
solamente se pueden usar para que produzcan y una vez que termina de producir ya
termina su vida util, ya ni se les puede reconocer como la dignidad de un ser humano,
esa es la vision que se quiere tener de esta Alcaldia.

Entonces, nos dice “no hay plata para pagar los contratos y los otros que esperen”,
(esperen qué?, que mueran, que terminen totalmente discapacitados, que mueran de
hambre, que creen que los viejos no comen, que los trabajadores son cosas para usar y
desechar, esta es la vision que tenemos. Si quiere deje de pagar todo lo otro pero primero
vaya a parecer humano, esas personas que no solamente son de EMASEOQ, no solamente
son de Rastro, también estan haciendo lista en la EMMOP y en todas las dependencias
municipales hacen una lista y no pueden jubilarse y de donde van a vivir si ya no pueden
ni trabajar, y es asi tan facil las discusiones, es asi de simple como se trata al ser humano,
es asi de simple como se usa al ser humano, yo si protesto, no puede ser, tendran que
ver de donde sacan los recursos para atender primero a los trabajadores que se estan
jubilando, primero ellos, después vean como hacen lo otro, al fin y al cabo podra haber
hasta repeticiones, etc., porque habra gente involucrada también en alguien que facilitd
estos contratos, porque no vienen estos contratos hechos desde arriba, alguien tuvo
ayudar a implementarlos, estos contratos que son lesivos, y ahi esta nuestra funcion
como concejalas y concejales y averiguar que pasd, donde estan las personas que
facilitaron esto que ahora se viene en contra de la ciudad y de los ciudadanos de Quito
que, en definitiva, somos todos nosotros los que vamos a tener que pagar.

Hay una mocion apoyada y que debe entrar en votacidn, pero no podia dejar de decir
estos criterios, realmente deshumanizados, de no entender lo que es el ser humano, de
solamente creer que el capital estd para producir y que el ser humano simplemente es
utilizado para que sirva, para que produzca este capital y los beneficios para ciertos
grupos econoémicos; por lo tanto, votemos esta resolucion e incluyamos, sefiora concejala
Soledad Benitez, si incluimos a todos los que estan en este problema, porque realmente
es un problema que se esta generalizando en la institucién, donde se les toma una lista
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de espera para todos los trabajadores para querer jubilarse, solamente estaran esperando
para que se mueran y con eso puedan ahorrase algunos centavos mas, si esa es la
mentalidad tan cruel que se tiene aqui de este capitalismo que no solamente es criminal,
en algunos casos ha servido para producir pero también tiene esas serias deficiencias
contra las personas y el ser humano.

Por lo tanto, le pido sefiora concejala, si es que pude insertar esto en su resolucion y que
votemos porque nos vamos a pasar discutiendo de algo que es muy triste, me parece
sumamente triste tener este tipo de discusiones.

Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejal, tiene la palabra el concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa, comparieras,

comparieros concejales.

Primero quiero recordarles que varios de las y los concejales que estamos hablando el
dia de hoy, desde los primeros dias de gestion hemos sido criticos con lo que ha sido este
contrato con RECOBAQ y el Municipio de Quito, hemos sido criticos, hemos exigido que
se inicien este tipo de procesos, hemos mencionado varios elementos, la critica en el
sentido de cdmo se adjudico este contrato y los presuntos o posibles sobreprecios que
pueden existir; con la Gerenta siempre le hemos expresado lo propio, en muchas
situaciones he visto que a la Gerenta le han bridado, le han expresado varios respaldos
de manera publica, el mismo respaldo del Alcalde, de nuestro lado, de mi lado siempre
ha sido una accidén de fiscalizacion objetiva.

En ese sentido, también quiero mencionar lo que el otro dia tuve la oportunidad de
expresar publicamente, el tema de RECOBAQ yo creo que la defensa que realizo el
Municipio de Quito demoro, tenia que haber sido una defensa realizada con muchisima
anticipacion, es decir, los primeros dias y meses de gestion del Alcalde Yunda, no
después de que se termine el afio, que inicie el otro y esperar que pongan las acciones
legales la empresa privada; creo que ahi hubo una demora, pero actualmente veo que la
Gerenta si estd impulsando las acciones legales y obviamente, le conmino, lo exhorto,
para que lo contintie haciendo porque es importante que se transparente la gestion
municipal y se transparenten todas las acciones que hoy se vienen impulsando.

Asimismo, quiero también decirles a las y los quitefios y a las y los concejales que en
ninguno de los procesos que yo veo que la Gerente estd impulsando, que estd caminando
en la Fiscalia, que estd haciendo los reclamos, que llega con los funcionarios, que esta
impulsando que se transparente en algo este problema del contrato, en ninguna de las
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acciones yo, asombrosamente, le veo al Alcalde de la ciudad, nunca le acompana a la
Gerenta el Alcalde de la ciudad, es la cabeza de la ciudad, es la primera persona, el
representante legal, obviamente hay una Gerente en la instituciéon pero donde esta
inclusive ese apoyo simbolico, donde el Alcalde deberia acompanar en estos procesos,
me pregunto ;por qué no acompana?, me pregunto ;jpor queé esto se ha dilatado tanto?,
realmente creo que son temas en donde el Alcalde deberia contestar y deberia haber
estado presente en esta reunion.

También quiero mencionar un tema que considero importante sobre declaraciones de la
Gerenta de EMGIRS, escuché unas declaraciones en los medios de comunicacion donde
hablaban de un nuevo modelo de gestion para el procesamiento de la basura, de los
residuos, para el transporte, para el procesamiento justamente con un modelo diferente,
y me asombro porque primero no habia socializado con nadie, y segundo, de lo que yo
tenia conocimiento y también pregunté, ni siquiera EMASEO sabia y en este supuesto
modelo de gestion EMGIRS decia que si EMASEO no puede estar mas o menos a la altura
de este proceso tendran que destinar esto a la empresa privada, sin respetar el tema de
los trabajadores, el criterio de los empleados, de los trabajadores, de los funcionarios, sin
haber socializado y le pregunté a la Gerente y el puedo preguntar de nuevo de manera
publica si habian socializado de manera oportuna este tema y, obviamente, no lo habian
hecho; entonces era otro disparo al aire, una gran publicidad “vamos a implementar el
nuevo modelo de gestion para el procesamiento de los residuos en la ciudad de Quito”,
cuando no tienen nada planificado y menos auin, nada articulado con las empresas que
obviamente les compete articular esta gestion; entonces a mi modo de ver si es una
irresponsabilidad de parte de la Gerencia de EMGIRS que haga este tipo de
pronunciamientos para ganar show politico y medidtico y ni siquiera pueden con la
ejecucion del cubeto 10 y estan atrasados con los tiempos y con la EPMMOP, que
firmaron el convenio, ni siquiera han logrado avanzar al cronograma que ellos mismos
se establecieron y le siguen, de alguna manera, retrasando esta solucién a la ciudad y se
podria provocar, obviamente, una crisis sanitaria.

En el tema de la resolucidn que presenta la compariera Soledad Benitez, obviamente que
es muy importante, quiero sugerir, porque hay diferencia de criterios, hay quienes dicen
que es el directorio, hay quienes dicen que es por ordenanza, hay quienes dicen hay
algunos elementos, yo creeria que lo prudente es en el exhorto no solicitar o sugerir un
pago sino, en el exhorto, que se cumpla de inmediato con la normativa legal vigente en
funcion de dar una respuesta a los sefiores jubilados, un poco mds general porque no
tenemos claridad a quien le tenemos que decir y disponer que se ejecute ese pago, es una
sugerencia para Soledad, en la parte del exhorto y creeria que ahi pues, obviamente es
uno de los tantos exhortos que ha hecho el Concejo Metropolitano a las diferentes
instancias municipales, exhortos que no se han cumplido, temas tan transcendentes
como el de la EPMMOP que nuevamente se volvié a suspender la sesiéon, nunca se
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informd los temas del helicoptero, nunca se informo el uso indebido del mismo, de los
recursos municipales y se debaten otros temas como ya lo dije en la anterior
intervencion; entonces, esa sugerencia para la compafiera Soledad, si podemos revisar el
texto en el primer articulo de la resolucion para que aborde todos los criterios de las y
los concejales, porque hay varios criterios, hay el criterio de Marco, el criterio de Andrea,
entonces hay varios criterios, podria ser un poquito mas general en la parte del exhorto
y con eso podriamos avanzar, es una sugerencia ojala la pueda tomar.

Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejal Morales, concejala Benitez no sé si usted, antes de darle la
palabra a la concejala Coloma, no sé si usted acoge las propuestas del concejal Morales.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias Vicealcaldesa.

He recogido las observaciones de la concejala Andrea Hidalgo, como sefialaba que nos
hacia referencia, lo he anotado anteriormente, del concejal Granda, de la concejala Brith,
del concejal Juan Carlos Fiallo también, que coincide con la concejala Brith de hacerlo
ampliado para incorporar a la Empresa de Rastro, estan incluidas todas las empresas, el
articulo unico creo que nos puede apoyar lo que dice el concejal Morales para evitar
cualquier tema, yo acojo y agradezco el apoyo de todos los concejales a la presente
resolucion.

Muchas gracias Vicealcaldesa.

Concejal Abg. Fernando Morales: Sefiora Vicealcaldesa permitame, sélo un punto de
informacion.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Si concejal, le escuchamos.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias a la companera Soledad Benitez por acoger
la observacion, en la palabra que se pone “a la empresa para que cancelen”, entonces “a la
empresa para que cumplan con la normativa legal vigente en funcion”.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Con lo dispuesto en la normativa, de acuerdo concejal
Morales, gracias.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de

Quito: Gracias concejales, tiene la palabra la concejala Luz Elena Coloma.
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Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Gracias.

Si, muy preocupante lo que hemos escuchado hoy, mas alla de lo que nosotros queramos
transmitir a través de un exhorto, el problema no se va a resolver desde ahi, creo que lo
menos que nosotros deberiamos tener para analizar este tema hoy es un criterio de la
Procuraduria, un analisis técnico legal para poder tomar una decision informada porque
no podemos correr el riesgo de intervenir en la gestion de una empresa publica, eso no
le corresponde al Concejo, no vamos a discutir aqui porque de ninguna manera se trata
de desconocer los derechos de los jubilados, todo lo contrario, pero creo que es
importantisimo analizar la legalidad de lo que se ha venido diciendo, habiendo realizado
todas las sentencias y hechos los andlisis de los fallos, se ve claramente que estos
consideran a los empleados de las empresas publicas como funcionarios municipales;
sin embargo, la LOEP dice que las empresas tienen autonomia administrativa, financiera
y de gestion, por lo que si son, obviamente, una forma de gestion directa del GAD y
estan sujetas a la normativa que se emita, al talento humano no se le puede considerar
como funcionarios del Municipio, este no es un tema discrecional ni lo que a nosotros
nos parezca que deberia ser en términos de justicia o cuanto deberian ganar en términos
de humanidad, este no es un discurso de conceptos de justicia, creo que es una discusion
de lo que conviene y lo que nosotros podemos decidir en legalidad no en
discrecionalidad.

La ordenanza dice claramente que se aplica esto a todos los funcionarios del Municipio,
yo tengo aqui algunas dudas que quisiera que la sefiora Gerente nos explique, ;los
sefores jubilados estan percibiendo una jubilacion?, ;de cuanto, cudl es el monto que
estan percibiendo como jubilacion?, estamos hablando de un derecho que esta
desconocido o estamos hablando de un derecho reconocido pero que no se esta pagando
un beneficio incremental, ya que ahi estd la polémica de si se aplica o no se aplica;
nosotros podemos exhortar a que se cumpla lo que la ley manda y podemos expresar
que lo justo nos pareceria que tengan determinado derecho, pero creo que tenemos que
atenernos a lo que legalmente es posible.

Por otro lado, creo que lo menos que nos debieron también informado aqui, y vuelvo a
reiterar esa necesidad de informacion por parte de la sefiora Gerente es, ;de qué monto
estamos hablando?, ;cudl es eses monto?, porque tampoco se trata de que vamos a
priorizar una u otra cosa para pagar algo que nos parece o que no nos parece que se deba
pagar, ese monto tiene que existir, tiene que estar en un POA, tiene estar en una decisiéon
presupuestaria y tiene que hacerse efectivo habiendo los recursos, tomando en cuenta
obviamente las realidades econdémicas de la empresa, no creo que nosotros podamos
como Concejo recomendar que se deje de prestar un servicio para pagar lo que nos
parece que es justo pagar o que la empresa liquide para pagar las acreencias que
consideramos que se debe pagar, hay que actuar en legalidad.
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Entonces quisiera exigir que aqui también tengamos un criterio de la Procuraduria, la
Administracion General también nos deberia dar un criterio sobre la deuda con Quito
Limpio que pésimo negocio haber dado de baja ese contrato pretendiendo que ibamos a
hacer una recoleccién que nos iba a costar menos de $30,00 dolares la tonelada, como
estd expresado ahi, y miren el negocio que se hizo para la ciudad, quien termina pagando
esos 10 millones de ddlares, con una recoleccion ademas costosisima, es la ciudadania la
que termina pagando, hay las sentencias, no se cuanto podamos nosotros podamos
seguir eludiéndolas, finalmente quien tendra que pagar; entonces, aqui ay una realidad
economica que mas alld de nuestros criterios sobre la justicia que debe imperar, en este
caso para los jubilados, es una realidad de legalidad y econdmica, por lo que creo que
nos competiria a nosotros también, si es que estamos pidiendo que se cancele, entregar
la guia o la solucidon de donde deberian obtenerse esos recursos y por eso creo que ese es

un terreno en el que el Concejo no le compete incurrir.

Creo que un exhorto en el sentido de solicitar que se cumpla lo que se tiene que cumplir
y nosotros intervenir en la gestién de la empresa es lo que seria correcto hacer, pero
quisiera que se nos explique sefiora Gerente, ;cudl es el monto que estan recibiendo como
fruto del derecho a la jubilacion?, que no se puede desconocer y, ;cudl es ese incremento
que estd en discusion, cudl es el monto de ese incremento que le significaria a EMASEO;
y, de dénde pudieran obtener esos recursos?, son preguntas que requieren respuesta
elementales para poder abordar el tema por parte del Concejo.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Vicealcaldesa, sélo un punto de informacion.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Le escuchamos concejala Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias.

Tal vez abone un poco para responder algunas de las inquietudes de la concejala Luz
Elena Coloma; hicimos esta propuesta de ordenanza en el Concejo anterior y en
respuesta a la demanda de los jubilados justo de EMASEQ; entonces el espiritu de la
norma vigente, la Ordenanza 211, lo que planteaba justamente, entendiendo que los
funcionarios del Distrito Metropolitano también incluya a las empresas, eso es lo que
hicimos, estamos tres concejales, cuatro con la sefiora Vicealcaldesa, del periodo anterior
y ese fue el espiritu de la norma y en respuesta a las demandas de los ex trabajadores
jubilados de EMASEOQ. Luz Elena, no sé si te aporte un poco.

Gracias Vicealcaldesa.
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Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejala Benitez, concejala Coloma le escuchamos.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Gracias por la explicaciéon, me queda claro, el
espiritu de la ordenanza era acoger a todos como funcionarios municipales, me sigue
quedando la duda con relacion a la Ley Organica de Empresas Publicas y por eso creo
que seria coherente tener una explicacion de Procuraduria para no tener una
complejidad legal, quien debe dilucidar eso es la Procuraduria, porque no hay
uniformidad de criterios en un tema tan delicado, como es posible no tener un criterio
uniforme y coherente sobre esto, peor gracias por la explicacion.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias, bajo esta premisa le vamos a pedir al sefior Procurador que se pronuncie
de manera concreta porque existen varios pronunciamientos de los concejales, existe una
mocion en firme la cual ha sido apoyada, la cual también me permito respaldar, por

favor senor Procurador de manera sucinta, le escuchamos.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Punto de orden sefiora Alcaldesa.

También unas puntualizaciones a la sefiora Gerente sobre cudl es el monto que estan
recibiendo en este momento, cudl es el monto del incremento que estd en disputa y cudl
seria el monto total.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias, previo al Procurador, el sefior concejal René Beddn ha solicitado la
palabra.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa.

He escuchado la exposicion realizada tanto por la Gerente como las preocupaciones de
los sefiores concejales y creo que hay que dividir en dos partes esta presentacion; la
primera, manifestar la profunda preocupacion por los procesos perdidos, efectivamente
se han firmado un montén de contratos en los periodos anteriores y creo que es
importantisimo que en las empresas publicas se empiece a investigar y determinar las
responsabilidades que puedan nacer de esto.

Cuando una empresa pierde un proceso no necesariamente terminan ahi las
responsabilidades, porque ustedes recuerden que existen los procesos de repeticién;
entonces habria que verificar que tiene por motivaciones esas sentencias para determinar
cudles habrian sido los motivos que permitieron la celebracion de esos contratos e ir a
los juicios de repeticion; la recomendacion ahi seria que, efectivamente, determinando
cuales son las implicaciones que tienen estas sentencias se proceda con las
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investigaciones correspondientes porque lo que no puede permitirse es que Quito se siga
afectando por estas sentencias que pueden ser dictadas por los jueces y que afectan al
erario de la ciudad.

El otro aspecto fundamental que tenemos entre manos de cara a estas sentencias es jqué
va a pasar con los bienes de la empresa publica?, porque si hay sentencias y estamos en
fase de ejecucion lo que puede venir son medidas cautelares, y esas medidas cautelares
pueden afectar los bienes de la empresa, y esa afectacion a los bienes de la empresa
puede afectar a la recoleccion de la basura, y la recoleccion de la basura es uno de los
principales servicios que debe proveer el Municipio a la ciudad, por eso la pregunta para
la empresa, qué va a hacer para precautelar que a través de medidas cautelares, en esta
via de ejecucion, no se vaya a afectar la recoleccion, el servicio o qué previsiones tienen
para aquello.

También compartir la preocupacion del concejal Omar Cevallos, yo también lo he venido
diciendo en varias oportunidades, me parece que hay una mezcla entre las atribuciones
legislativas, de fiscalizacion y administrativas de los concejales, creo que la norma no
estd bien concebida porque no creo que los concejales tengamos que estar como
miembros de los directorios porque resulta que empezamos a tener labores
administrativas lo cual rifie con nuestras tareas de fiscalizacidn, creo que es importante
empezar a trabajar sobre algin proyecto de ordenanza para mejorar el manejo
administrativo de las empresas publicas.

Sin perjuicio de ello para efectos de las responsabilidades que se puedan tener desde el
Concejo, he presentado un proyecto de ordenanza que se alinea con la normativa
nacional respecto a las responsabilidades de los concejales en la toma de decisiones en
las empresas publicas, porque a la final lo que los concejales hacemos es ir a las empresas
publicas, como no estamos en el dia a dia del manejo administrativo, nos presentan las
resoluciones y a la final terminamos tomando decisiones, mucha veces, sin tener la
informacioén completa sobre los temas, por eso me parece importante que se haya topado
este tema acd también.

Finalmente, creo que tenemos otro segundo aspecto que es el tema de las jubilaciones;
respecto a eso he estado revisando el proyecto de resolucion y me parece importante
hacer notar, yo creo que efectivamente los trabajadores y los jubilados tienen todo el
derecho del mundo a recibir sus haberes, es mas, si yo pudiera o estuviera en mis manos
me gustaria que fueran mucho mas altos, porque efectivamente quien ha trabajado
durante toda la vida para una empresa tiene derecho a recibir una remuneracién
adecuada.

Sin perjuicio de ello, creo que hay entidades que pueden determinar estos derechos,
nosotros no somos jueces ni somos autoridades laborales; los jueces determinan y dictan
sentencias, y uno de los principios de las sentencias es la relatividad de la sentencia; ese
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principio de la relatividad implica que so6lo surte efecto inter partes, inicamente cuando
ya suba a la sala laboral y exista un triple fallo reiterado, efectivamente, estamos
hablando de una norma objetiva de cumplimiento obligatorio, y creo que el Concejo no
tiene las atribuciones como para resolver esas consultas, creo que esas consultas
inclusive tienen que ser materia de consulta a la Autoridad Nacional que puede resolver
las consultas en materia laboral, es decir, el Ministerio de Trabajo, tendria que decirnos
si efectivamente estarian o no estarian los funcionarios dentro del Municipio, si estarian
dentro de las empresas, por eso me parece que son importantisimas las respuestas que
tiene que darnos el Procurador, no sé si es mas importante atn todavia preguntarle,
incluso, al Ministro de Trabajo, preguntarle al Procurador a ver si podemos tener alguna
interpretacion legal al respecto.

Sin perjuicio de ello, creo que si es que vamos a proceder con esta resolucion, el concejal
Morales habia manifestado que debe ser mas genérica en la parte de no decir “cancele
las jubilaciones” sino decir simplemente que se cumpla la normativa respecto a las
jubilaciones, que me parece mas adecuado y que veo que ha sido acogido por la concejala
Soledad Benitez, pero en ese mismo marco valdria indicar en la parte de abajo que
cuando se dice que se presente al directorio de las empresas los informes técnicos y
presupuestarios, también que se indique que se presente al directorio de las empresas
en cuanto sea legal o de conformidad con la ley los informes técnicos y presupuestarios
requeridos; porque resulta que tenemos una ordenanza que jerarquicamente podria ser
inferior a la ley, la concejala Luz Elena Coloma acaba de evidenciar que existe una ley
que podria decir lo contrario; entonces, si vamos a jerarquia de normas podriamos tener
una ley que esté por sobre la ordenanza y por lo tanto la ordenanza no tendria aplicacion,
recordemos que este no es un asunto de competencia exclusiva del Municipio de Quito
como otros en los cuales la ordenanza si puede estar por encima de otras normas
juridicas, pero en este caso en especifico, la materia laboral me parece que en esta parte
los informes técnicos y presupuestarios también deberia haber mas generalidad y me
parece importantisimo que el sefior Procurador absuelva estas consultas antes de que
tomemos una decision en que tengamos un exhorto, no sélo en materia administrativa
sino asumiendo unas competencias de otras autoridades estatales o pidiendo que la
empresa asuma esa competencias.

Finalmente, quiero manifestar e insistir en este tema que habia dicho al inicio de mi
intervencion, sefiora Gerenta, es vital su gestion en este tema, no se puede decir
simplemente se perdieron los juicios, hay que hacer seguimiento a los juicios, hay que
hacer un andlisis, hay que hacer una auditoria de como se firmaron los contratos, una
auditoria de cémo se llevaron los juicios, los jueces también suelen tener
responsabilidades, analizar la viabilidad de ir a procesos judiciales en contra de quienes
tomaron las decisiones y sobre todo los juicios de la repeticion; lo que si no puede pasar
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senora Gerenta es que Quito se quede sin la provision del servicio de recoleccion de
basura, eso si no puede permitirse en la ciudad de Quito.

Gracias senora Vicealcaldesa.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Solo como informacion, si me permite sefiora
Vicealcaldesa.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Con gusto concejala, le escuchamos.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Con relacion a lo que sefiala el concejal Bedon, insisto,
hicimos concejales que estamos todavia presentes, el proyecto de ordenanza, la
Ordenanza 211 por demanda de los jubilados de EMASEQ, y hay en el expediente de la
ordenanza, entiendo yo y también para que el sefior Procurador pueda responder, en el
expediente anterior, junto a la Ordenanza 211, junto a la 211 est4 también una consulta
al Ministerio de Trabajo con relacion a este tema y un pronunciamiento favorable, de tal
manera que nos permitié contar con ese antecedente para la produccion de esta
ordenanza.

Muchas gracias.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejala, tiene la palabra el sefior Procurador, por favor para que
absuelva cada una de las preguntas que han sido emitidas durante el debate, sefior
Procurador le escuchamos.

Abg. Santiago Jaramillo, Procurador Metropolitano: Gracias sefiores y sefioras
concejalas, buenas tardes con todos, sefiora Vicealcaldesa.

En efecto, no es un asunto sencillo el tema de las jubilaciones del personal de las
empresas publicas, la aplicacién de la Ordenanza No. 211 del afio 2018; las empresas
publicas tienen su propia estructura administrativa, tienen sus propias unidades de
asesoria juridica y en principio le corresponde también emitir sus informes para la toma
de decisiones, sea por parte de la gerencia general, se por parte del directorio; sin
perjuicio de eso, obviamente por las funciones de la Procuraduria Metropolitana en este
contexto se han emitido algunos criterios.

Para efectos del debate que se estd teniendo en relacion a un proyecto de resolucion a
manera de asesoria y por las preocupaciones que ha tenido el concejal Morales en
relacion a poder excederse de las competencias del Concejo o que exista una diversidad
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de criterios, como lo expreso la concejala Luz Elena Coloma, si quisiera indicarles
algunos aspectos.

Primero, respecto al ambito de aplicacion de la ordenanza, en efecto se emitio la
Ordenanza No. 211 que derog6 la Ordenanza No. 2262, actualmente estd incorporado en
el Cédigo Municipal en los articulos .2.6 al 1.2.10, lo que puede evidenciar es que se trata
al tenor literal de los servidores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
aquellos que ya hayan cumplido 25 afios y también una obligacion de pago proporcional
a aquellos trabajadores que hayan cumplido entre 20 y 25 afios; no veo, en un inicio que
se abarque al personal de las empresas publicas sino tnicamente al personal del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. (Audio inestable).

En relacion a lo anterior se establecieron unas cargas a los 6rganos del Municipio, tanto
a la Direccion Metropolitana Financiera, a la Secretaria de Planificacion y a la
Administracion General, esto con el fin de que se presupuesten los recursos para atender
esta obligacion en cuanto a la pensién mensual, eso del tenor literal de lo que se
desprende de la ordenanza.

Luego, evidentemente es necesario analizar como se organiza el Municipio de Quito y
las competencias en talento, tanto en el Municipio de Quito como en las empresas
publicas; en el caso del Municipio de Quito, el Municipio tiene autonomia para regular
sus procesos y esto estd establecido en el articulo 354 del COOTAD, en efecto, se
establece la posibilidad de que mediante ordenanza se norme los aspectos
fundamentales y en atencion a la autonomia del personal, y en efecto esta seria una
ordenanza que cumple con esta competencia de normar los temas
de talento humano en atencion al articulo 354 del COOTAD.

Luego debamos distinguir cuales son las competencias en materia de talento humano de
las empresas publicas y en esa medida hay que tener en cuenta que tienen un régimen
particular; aqui el érgano competente para determinar las regulaciones del talente
humano es el directorio en principio y también recordemos que la Ley de Empresas
Publicas distingue a sus servidores publicos de carrera, digamos, y de aquellos
servidores publicos que son trabajadores y que estan sujetos al Cddigo de Trabajo; es
importante sefialar que la Ley de Empresas Publicas, ademas de las regulaciones que se
asignan como competencia del directorio, también se remite al Cédigo de Trabajo, no
veo que se haya establecido una competencia a favor del Concejo para regular estos
aspectos, menos en la Ley de Empresas Publicas, eso como reflexion en cuanto a las
competencias. (Audio inestable)

También se ha emitido unos criterios por parte de la Procuraduria Metropolitana el 21
de julio de 2020 en relacién a un proyecto de ordenanza que se presentd para ampliar
este beneficio de la jubilacién patronal mensual a favor de la empresas publicas y una de
las conclusiones a las que arrib6 el informe de la Procuraduria es que el Concejo
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Metropolitano no tiene competencia en los asuntos de regulacion de aspectos del talento
humano de las empresas publicas, mas si le corresponde los temas de los servidores del
Municipio de Quito. Ademas, se ratificé que la norma de la Ordenanza Metropolitana
que consta en el 1.2.6 del actual Cdédigo Municipal no abarca al personal de las empras
publicas.

Con estas consideraciones que les he expresado tanto de la competencia del Concejo, la
competencia del directorio, el ambito de aplicacion de la ordenanza, lo que dice la Ley
de Empresas Publicas y el mismo COOTAD, no veo factible la aplicacion de la ordenanza
metropolitana a las empresas publicas y en ese sentido se tendrian que evaluar otros
mecanicismos en el caso de que se requiera algin ajuste a los temas de jubilacion; ademas
de que desde el punto de vista material y de competencia no veo una aplicacion de la
ordenanza, tampoco veo que sea factible aplicarla porque no se han atendido los temas
inherentes a las finanzas publicas, es decir, si esta obligacion tenia que ser cargada a las
empresas publicas, se tenia que haber, previamente, hecho una evaluacion de
presupuestos, y factibilidad, pues recordemos que no se puede contraer compromisos
sin antes tener una certificacion presupuestaria y una planificacion para ello.

En cuanto a las sentencias que nos han compartido, también comparto con el criterio del
concejal Beddn, no son sentencias que constituyan jurisprudencia, al menos por ahora, y
que sean de directa aplicacion en tanto a que ello ocurra sus efectos contintian siendo de
inter parte, es decir, inicamente obligan a EMASEO vy a la parte actora en los casos
concretos. Las sentencias también, como comentario, ademas creo que no abordan de
manera correcta los temas de derecho publico y de derecho administrativo,
concretamente en relacion a la estructura del Municipio, recordemos que las empresas
publicas tienen su propia autonomia, tienen personeria juridica, tienen un representante
legal que tiene la representacion judicial y la representacion legal, es decir, son juridicas
independientes del Municipio de Quito e incluso si ustedes observan en el articulo 225
de la Constitucién, las empresas publicas estan distinguidas del Municipio, de los
gobiernos autonomos descentralizados, eso como comentario, de todas maneras siempre
existen otros caminos, la consulta a la autoridad laboral o una misma consulta a la
Procuraduria General del Estado, cuyo pronunciamiento tiene efectos vinculantes, eso a
manera de asesoria y siempre hay que atender a los casos particulares pero de manera
general es lo que les puedo comentar sobre la aplicacion del régimen y también sobre
los pronunciamientos que ha dado en su momento la Procuraduria Metropolitana.

Hasta ahi mi intervencidn, senorita Vicealcaldesa.

Salen de la sesion en la plataforma virtual los concejales Sr. Omar Cevallos, Dra.
Brith Vaca y Lda. Blanca Paucar, a las 15h13. (14 concejales).

Como se muestra en las siguientes capturas de pantalla:
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Gabriela Enriquez

Raddie Municipal Ricarde Enfigque... Chal. Juan Mama...

Gabricla Enriquez

Radio Municipal Ricardo Enrique... Cal. Juan Manu.

Gabricla Enriquez n ‘
Damarts Crtiz Pa.

Radio Municipal Ricardo Enrique. Cal. Juan Manu.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias sefior Procurador, le devuelvo la palabra a la concejala Soledad Benitez,
quien tenia una propuesta de resolucién en firme la cual mocionada, respaldada, para
proceder como corresponde, con la votacion, ya que no registra ningtin otro pedido de
palabra por parte de los concejales.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa.

Insisto, lo que senala el Procurador no es vinculante, hay el articulo 1 de la Constitucion,
insisto, tenemos que garantizar derechos, aqui hay derechos laborales que hay que
garantizar, la jubilacién es un derecho laboral y el articulo 216 insiste que en temas de la
jubilacién quien tiene que fijar es el Concejo Metropolitano a través de ordenanzas, eso
es clarisimo, en el articulo 216 eso esta claro.

Por otro lado también la 301 establece que las diferentes administraciones forman parte
del Distrito Metropolitano y por lo tanto su independencia no es absoluta, tiene que
sujetarse al 6rgano juridico correspondiente del distrito autonomo descentralizado; por
lo tanto, teniendo apoyo la mocién y habiendo recogido todas las observaciones,
plantearia en este pleno del Concejo la podamos apoyar, insistiendo que no se trata sélo
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de un tema de justicia social, no se trata de un tema de sensibilidad, es un tema juridico
y creo que tenemos y hemos expresado todos los documentos o bases legales
correspondientes, fue parte de la resolucion, no autora, quien propuso, también es legal
reconocer la autoria de esta ordenanza 211 y la plante¢ el concejal Mario Guayasamin y
estuvimos, como digo, siendo parte de esta propuesta impulsada y recogiendo las
demandas de los ex trabajadores o jubilados de la Empresa EMASEO.

Por lo tanto, acogiendo las observaciones en este pleno de los diferentes concejales que
he mencionado, incorporando también los cambios para evitar tener problemas, de
pronto también, y dando la apertura a la propuesta por los concejales de la resoluciéon
contemple términos generales, asi lo estamos haciendo y acogiendo que sea planteado
en términos generales en su unico articulo, también quitando de la transitoria la parte
que determina que sea la ordenanza 211 sino sefialando que es la normativa vigente.

Tengo una duda, el concejal Eduardo Del Pozo me escribe diciendo que aumentemos
una transitoria que tenga que ver con su propuesta de que en 15 dias tanto el Alcalde
como la sefiora Gerente a los planteen las acciones que se van a hacer frente a los dos
juicios sobre todo el de RECOBAQ, un plan de accion; yo mas bien eso, porque se refiere
a otro tema no quisiera perder el caracter juridico de la presente resolucion, consultoria
sobre este planteamiento del concejal Del Pozo, él como abogado también me dice que
no habria inconveniente, pero mas bien no quiero que por esta transitoria del concejal
Eduardo Del Pozo pierda su caracter especifico este tema de esta resolucion, mas bien
no especifico sino general que tiene que ver con la jubilacion de los trabajadores, pero
sino tendrian un tema que se contrapone a la resolucién y podemos aprovechar esta
resolucion para incorporar la transitoria del concejal Eduardo Del Pozo yo no tendria
ningun problema en acogerla; lo que plantea: “en el término de 5 dias el Alcalde y la Gerencia
de EMASEQ deberdn presentar al Concejo Metropolitano, la accién en relacion a la deuda con
Quito Limpio y RECOBAQ”, esta es la propuesta del concejal Eduardo Del Pozo.

Como digo, ya contado con el apoyo a la mocion, senorita Vicealcaldesa, muchas gracias
que se someta a votacion para su aprobacion.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Le vamos a pedir por favor...

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Punto de orden, yo habia pedido que se nos
responda por parte de la Gerente algunas inquietudes que me parece que son basicas
para entender bien el problema y no se le ha dado la palabra, por favor, o sea, se esta
incumpliendo ese derecho a la jubilacién, cual es el monto, de que monto estamos
hablando que se paga, el monto, el incremento y cuanto significa eso, por favor.
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Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Sefiora Vicealcaldesa, igual un punto de orden por
favor.

Habia solicitado en mi intervencidn, de igual manera, la respuesta de parte de la Gerenta,
en base a cudl es la ordenanza que ampara el pago que actualmente se esta dando, cual
es la respuesta por favor, también solicitaria.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: De acuerdo sefioras concejalas, por favor concejala Benitez, vamos a cumplir con
este requerimiento de las concejalas para que no haya ningtin tipo de tropiezo; por favor
sefiora Gerente, le hemos escuchado casi mds de una hora, ahora le vamos a pedir que
se sujete estrictamente a las preguntas emitidas por las concejalas para tener esta
claridad, en vista que vamos a tomar decisiones con respecto a la resolucion, le

escuchamos.

Eco. Yolanda Gaete, Gerente General de EMASEQ: Respecto de la ultima pregunta,
porque realmente son tres, el concejal Bedéon también planteé una pregunta, voy a
empezar por la de la concejala Luz Elena, en la cual dice ;cudl es el monto que
actualmente pagamos a los senores jubilados?, nosotros tenemos un presupuesto que
supera el $1"000.000,00 para el pago de jubilaciones patronales 1’100.000 me parece que
es este ano y tenemos 357 jubilados, ustedes calculen el promedio, estamos hablando
sobre los $350,00 en promedio que hoy por hoy pagamos a los jubilados por concepto de
jubilacion patronal.

Este monto esta compuesto por una jubilacion patronal y una jubilacion solidaria que
fue aprobada sobre la base de un decreto ejecutivo que fue aprobado en el 2008, ese
decreto ejecutivo en la administracion me parece del gerente Sagasti, la asimild, la hizo
suya y producto de ello nuestros trabajadores perciben hoy por hoy, como jubilacion
patronal, sin contar la jubilacion del IESS, entre los $130,00 que es la minoria, hasta los
$450,00 dolares mdas o menos, es decir, a eso hay que sumarle la jubilacién del seguro
social.

(Cuanto estarian ganando con la ordenanza No. 211?, mas o menos $180,00, es decir, la
gran mayoria de los trabajadores nuestros gana por encima de lo que establece la
ordenanza 211, y quiero hacer énfasis, porque a ratos de pronto no se me explicar,
adicionalmente a ello en sujecion a lo dispuesto en el mandato No. 2, articulo 8, cada
trabajador nuestro que es jubilado se va con un monto promedio de $60.000,00;
evidentemente hay quienes se van con menos y quienes se van con mas.

En el afio 2020, producto precisamente de la preocupacion que tenemos, porque creo que
como administracién si nos hemos preocupado por cada trabajador nuestro, no
solamente cuidandolos durante su tarea, sino garantizdndoles que frente a una
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pandemia y una condicion de fragilidad que ellos tienen por ser de tercera edad, se
jubilen lo mas rapido posible, haciendo ingentes esfuerzos, firmamos con ellos un acta
transaccional frente al Ministerio de Trabajo, que le da una condiciéon de sentencia
ejecutoriada; hicimos los primeros pagos y los trabajadores ya estan disfrutando de su
jubilacion y reciben en promedio, insisto, $67.000,00 adicionales, eso mas la jubilacion
patronal, mas la solidaria, mas la jubilacion del IESS, es decir, nuestros trabajadores no
son los trabajadores, digamos, promedio salen de pronto con una jubilacién iinicamente
del IESS o con jubilaciones exiguas; adicionalmente, creo que esta es una jubilacion
absolutamente justa, como dijo la concejala Vaca, toda vez que el trabajo de cada obrero,
de cada funcionario, de cada servidor de la empresa, realmente es una actividad de
riesgo, cada persona que estd en la calle tiene una actividad dura, sacrificada y producto
de ello reciben una jubilacion que yo considero que estd mas alla del promedio que recibe
un trabajador ecuatoriano cuando se jubila; insisto, las decisiones que estan en el

directorio, ellos sabrdn tomar la decision adecuada y nosotros cumpliremos en esa linea.

Respecto a la pregunta que hizo la concejala Hidalgo, el articulo es el 216 del Cédigo de
Trabajo, precisamente es el Ministerio de Trabajo, considerando el régimen especial de
las empresas publicas, quien hace el cdlculo de estas jubilaciones.

Yendo a la pregunta del concejal Beddn, yo si quisiera recordar que cuando asumi esta
empresa; esta empresa se encontraba basicamente en una crisis sanitaria, es decir, salia
de un problema que durd casi dos afios con la basura acumulada, con la incapacidad de
la empresa de levantar los residuos sélidos, producto de ello sdlo en el 2018 hubieron 10
fallecidos producto de la recoleccién de residuos con volqueta; con una empresa
fracturada en términos de administracion, en términos de relacion obrero patronal, con
un monton de trabajadores en Fiscalia por denuncias de deshuesamiento de maquinaria
y con las plazas, las calles bloqueadas pos nuestros trabajadores.

Esta empresa tenia enfrentamientos permanentes y una crisis sanitaria por mas de un
ano; esa fue la empresa que yo recibi, una empresa con un cofinanciamiento importante
del Municipio que supero, incluso los $10"000.000,00; hoy por hoy, luego de un afio, mas
alla de una crisis en octubre, sin pedir un dolar, a partir del segundo semestre del 2019,
sin pedir un ddlar en el 2020, sin atrasarnos un dia en el pago de las remuneraciones,
dotandoles con equipos de seguridad por mas de $500.000,00 para que los trabajadores
cuiden su vida, superando mas de 350 puntos criticos, porque esta ciudad se ahogaba en
puntos criticos, hoy por hoy la empresa no tiene problemas mayores en términos de
relacién obrero patronales, no he tenido una huelga, no he tenido ni un plantén, no he
pedido un ddlar al Municipio y el concejal Del Pozo es perfectamente consciente de eso,
he cumplido las obligaciones, sanie las obligaciones o los pasivos circulantes que traia
de contratos pasados, las cosas que no se han pagado es porque no tienen los respaldos.

Acta de la sesién No. 124, Ordinaria. Pagina 131 de 147

/fe



El contrato de Quito Limpio se perdi6 en el 2012, lo iinico que se discute son precios, que
debieron se dilucidados a través de un perito especializado y no a través de jueces que
no conocen sobre acarreo, sobreacarreo o retrono.

El tema de RECOBAQ lo heredé, un contrato firmado, con 6 meses de ejecucion, impago
por 6 meses, y no es que he pagado sin respaldo, no es que no he defendido la empresa
de ese contrato, he sido perseguida por ese contrato, hasta el SERCOP me amenaza con
destitucion simplemente porque cumplo la ley, porque pago cuando las planillas han
sido aprobadas, cuando el servicio es evidenciado, y el juicio no estd perdido, nos
pusieron dos acciones de proteccion, una ganamos y otra perdimos pero estamos en
instancias constitucionales, defendiendo a la entidad como corresponde y los sefiores
cada dia ponen reclamos y ponen amenazas de destitucion, tengo adicionalmente a eso
una mediacion que cerré, un juicio en lo contencioso administrativo, y quien sabe que
mas voy a tener que enfrentar, pero he defendido con el equipo juridico de primera que
tiene esta empresa, la he defendido y he cumplido la norma.

Esta empresa no se esta cayendo, lo tinico que le pedi al concejal Robles es tiempo, no es
que no he cumplido, yo misma, en la medida de lo posible, asisto a las comisiones, lo
tnico que le he dicho es concejal deme tiempo, porque hemos tenido un ano de
pandemia, un afio donde sin posibilidad de recuperar todo lo que la empresa debe
recuperar por concepto de tasas, porque la gente no ha pagado, porque han
reprogramado sus pagos o porque las tarifas estdn atadas a los consumos de hace un
ano, lo que ha significado, incluso, un mes con recaudacion negativa, es decir, generé
deuda, asi todo hemos mantenido el servicio, y le dije deme solamente un poco de
tiempo, porque nosotros no hemos dormido, hemos trabajado 365 dias, las 24 horas, sin
faltar un solo dia, sin teletrabajo, trabajo fisico desde la cabeza hasta el tltimo de los
obreros, salvo las excepciones por temas de salud o de vulnerabilidad.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el concejal Dr. Mario Granda, a las 15h26,
(13 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

STREAMING p" '
v rig

vancio Ochca

Gabricla Enriquez W ’ ‘ Tecnico Said Flo.

Acta de la sesién No. 124, Ordinaria. Pagina 132 de 147

/fe



Concejala Mgs. Soledad Benitez: Punto de orden seforita Vicealcaldesa; por favor si
podemos pasar a la votacion de la mocidn, creo que se esta extendiendo y acogiendo la
peticion del concejal Eduardo Del Pozo, creo que ahi puede tener el tiempo necesario
estos 15 dias y también la argumentacion necesaria para presentar este plan de accion
frente a los dos juicios.

Gracias senora Vicealcaldesa

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Gracias concejala, una vez que ha sido acogida esta solicitud por parte del
concejal Eduardo Del Pozo en el cual se va a incluir una transitoria donde nos daran la
informacion a la cual se estd haciendo referencia en este momento, es pertinente si ya ha
respondido todas las preguntas emitida por parte de los concejales, podamos proceder
a votar como corresponde.

Concejal Abg. Fernando Morales: Sefiora Vicealcaldesa nos podrian por favor informar
cdmo quedd la resolucion.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Justamente eso es lo que queria, gracias Fernando, Damaris por favor proyéctese
el proyecto de resolucion, ya que se hicieron algunas observaciones y los concejales y
concejalas tengamos la claridad de que es lo que vamos a votar, gracias sefiora Gerente;
Damaris no sé si ya estd proyectada.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Un segundo, estoy
proyectando ya con lo establecido por el concejal Eduardo Del Pozo, que me indica la
concejala Soledad Benitez que se va a acoger.

Concejala Benitez, jseria como una disposicion general?
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En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulos 7, 87 literales a) y d); y, 323 del Cédigo Orginico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:
Articulo Unico.- Exhortar al sefior Alcalde que disponga a los y las Gerentes de las Empresas
Publicas del Gobierno Auténomo del Distrito Metropolitano de Quito cumplan lo dispuesto en
la Ordenanza 211 de 6 de junio de 2018, actual articulo 1.2.6 y siguientes del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito y se presente al Directorio de las Empresas, de
conformidad con el régimen juridico aplicable, los informes técnicos y presupuestarios
requeridos para proceder con lo dispuesto en la norma antes referida, sin perjuicio de iniciar las
acciones de control de cumplimiento correspondientes.

Disposicion General 35!335&' Que los y las Gerentes de las Empresas Piblicas del Gobierno
Auténomo del Distrito Metropolitano de Quito, asignen los recursos pertinentes en cada
ejercicio financiero dentro de sus presupuestos, con el fin de dar cumplimiento a lo que
establece el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion Transitoria

Concejala Mgs. Soledad Benitez: La disposicion, es una disposicion transitoria la del
concejal Eduardo Del Pozo, tiene un tiempo determinado, por lo tanto, es una transitoria
mas.

Eco. Yolanda Gaete, Gerente General de EMASEOQO: Perdén, solamente una aclaracion,
no tenemos deuda con RECOBAQ, no hay deuda con RECOBAQ, nosotros estamos
ejecutando un contrato.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Senora Gerente, perdon, disculpe aqui hay un orden para dar la palabra, gracias
la aclaracion, se estd incluyendo una transitoria donde usted y el sefior Alcalde van a
poder brindar toda la informacion al respecto, estamos en otro momento, le agradeci su
participacion, no sé si ahi quedamos claros, si ya esta incluida la transitoria, concejala
Benitez, por favor concejales estd a su consideracidon para que podamos ver la resoluciéon
que vamos a pasar a votar.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Apoyo, esta bien.

Concejal Abg. Fernando Morales: Permitame sefiora Vicealcaldesa la palabra, por favor.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Le escuchamos concejal.
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Concejal Abg. Fernando Morales: En el articulo tinico la sugerencia que le hice no esta
tomada en cuenta, porque nuevamente se menciona a la ordenanza; entonces, hay varios
criterios, hay varios elementos que se han expresado hoy, se requiere varios informes
técnicos y juridicos, la sugerencia era en términos un poco mas generales exhortar para
que se dé cumplimiento a la normativa legal vigente en funciéon de los temas de
jubilacion, pero no especificar sobre esta ordenanza porque ya estariamos nosotros
ratificando que justamente todo el instrumento estd completamente bien elaborado, bien
construido y estariamos santificando el instrumento cuando puede ser que tal vez el
instrumento requiera algunas modificaciones o mejoras.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: De acuerdo a la normativa vigente; de acuerdo,
gracias.

“"

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Soledad, por favor sdlo para que se corrija “y el

proceso con RECOBAQ” al ultimo de la segunda disposicion transitoria.

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: ;Estamos concejala?

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Si, de acuerdo, Vicealcaldesa.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual la concejala Dra. Brith Vaca, a las 15h39.
(15 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Maria Luisa Jim...

Cjal. Eduardo de.. Clala. Brith Vaca..

Sra. Gissela Chala Reinoso, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de
Quito: Una vez proyectada la resolucion por favor sefiorita Secretaria, procedamos con
la votaciéon como corresponde.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el concejal Sr. Luis Robles, a las 15h41. (14

concejales).
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,
procedo a tomar votacion sobre la resolucion que en este momento se esta proyectando
en sus pantallas:
RESUELVE:

Articulo Unico. Exhortar al sefior Alcalde que disponga a los y las Gereniles de las Empresas

Pablicas del Gobterne Autdnomo del Distrito Metropolitans de Quito cumplan lo dispuesio en

la normativa legal vigenie y se presente al Dhireclosio de las Empresas, de conformidad con el

régimen juridico aplicable, bos informes benicos ¥ presupuestanos resqueridos para proceder

con lo dispuesto en la norma antes referida, sin pequicko de iniciar las acciones de control de
cumplimiento correspondientes

Disposicién General Uniea. - Que los v las Gerentes de las Empresas Piblicas del Gobserno
Autonomo del Dhastritoe Metropolitano de Quito, asignen los recursos pertinentdes en cada

cjercickn financicrs dentro de sus presupuestos, con el fin de dar cumplimicnto a lo que
establece ¢l Cadigo Municipal para el Distrito Meropolitano de Chito.

Disposicidn Transitoria

Primera, » Qe en el plazo de 30 dias los y s Gerentes de las Empresas Pablicas informen a sus
respeclives Directorios el cumplimiento de la presente resolwcion

Segunda. - En el rmine de 15 dias el Akealde vy Ia gerencia de EMASED deberd presentar al

Concep Metropolitano un plan de accidn en relacion a la dewda con Craito Limpio y o proceso
con Recobac

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Sefiores y sefioras concejalas, me quedan muchas dudas,
he escuchado con detenimiento cada una de las intervenciones, sobre todo la del sefior
Procurador, me quedan dudas, lo que ha dicho el sefior concejal René Beddn también
me hace tener ciertas dudas, lo que ha dicho la concejala Luz Elena Coloma, creeria que
estamos yendo por sobre las competencias de este Concejo, por lo tanto, me abstengo.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.
Concejal Dr. René Bedon: Me abstengo.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carridn.

Acta de la sesién No. 124, Ordinaria. Pagina 136 de 147

J’e



Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: He escuchado multiples criterios con respecto a esto
y no tengo claridad con respecto a nuestras competencias, pero, ademas, senialando que
en este andlisis no hemos escuchado ni la voz ni la opinion del sefior Alcalde, y que €l
como director, como Presidente del Directorio y como nominador de la Gerente esta en
sus manos solucionar estas tematicas, yo me abstengo.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.
Concejal Sr. Omar Cevallos: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Vicealcaldesa
Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Considero que en un tema de derechos es importante lo
juridico, es importante lo técnico, pero hay que desarrollar también esta empatia y el
tema de derechos es progresivo y ademas hay que aplicar las reparaciones, las personas
a las cuales hemos escuchado hoy y lo que hemos debatido durante gran parte de la
sesion visibiliza una problematica en al cual se deben tomar decisiones y mientras mas
pronto mejor, lo que va a ayudar con este exhorto, hemos tomado una serie de exhortos,
creo que este pensando en la empatia y en la situacion que estan pasando los compafieros
trabajadores y comparfieras trabajadoras. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Considerando que no se ha violado el derecho a la
jubilacién, se nos han explicado las cifras y que en cuanto a este incremento no existe un
pronunciamiento unificado, me abstengo.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal