ACTA DE LA SESION No. 173 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Siendo las dieciséis horas con siete minutos del lunes 13 de septiembre del afio dos mil
veintiuno, se instala la sesién extraordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito, bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con la
asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Sr. Bernardo Abad v
Dr. René Beddn v
Mgs. Soledad Benitez v
. Sr. Juan Manuel Carriéon v
v

Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala v
Sr. Milton Chantera!

Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
10.Sr. Victor De La Cadena?
11.Abg. Eduardo Del Pozo v
12.Mgs. Juan Carlos Fiallo
13.Dr. Santiago Guarderas
14.Ing. Andrea Hidalgo
15.Sra. Paulina Izurieta
16.Mgs. Analia Ledesma v
17.Lda. Alicia Molina3
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Ménica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v

Metropolitano
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! Se adjunta como Anexo 1, la principalizacion del concejal Milton Chantera.
2 Se adjunta como Anexo 2, la principalizacién del concejal Victor De La Cadena.
3 Se adjunta como Anexo 3, la principalizacién de la concejala Alicia Molina.
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Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Ing. Vanessa Eras Herrera Administradora General
Mgs. Gabriela Obando Balseca Procuradora Metropolitana
Abg. Samuel Byun Olivo Secretario  General del  Concejo

Metropolitano de Quito (E).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Comparieros
funcionarios publicos buenas tardes.

Senor secretario, sirvase constatar el quérum reglamentario para la instalacion de ésta
sesion.

Ab. Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E): Muy buenas tardes sefior
Alcalde, sefioras y sefiores concejales.

En atencion a su disposicion sefior Alcalde, me permito informar que contamos con el
quérum legal y reglamentario para declarar instalada la sesiéon No. 173 extraordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sirvase por
favor, dar lectura al correspondiente orden del dia.

Ab. Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E): Con su autorizacion sefior
Alcalde, me permito dar lectura al orden del dia previsto para esta sesion.

Unico punto:

“I. Segundo debate del proyecto de Ordenanza que aprueba la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito. (IC-O-CPE-CUS-2021-002)".

Sefior Alcalde, sefiores concejales. Me permito informar que, con referencia al proyecto de
ordenanza en referencia, se encuentra acreditado a Silla Vacia la Organizacion de Hecho
Constructores Positivos, cuyo representante es el sefior Joan Proano.

Adicionalmente sefior Alcalde y sefiores concejales, me permito informar que el presidente
de la sesion conjunta es el concejal Omar Cevallos.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante, sefior
concejal.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Comparieros miembros del Concejo Metropolitano de Quito
muy buenas tardes, a la ciudadania buenas tardes.

En esta sesion, tenemos que aprobar algo que es sumamente importante para la ciudad,
esto es el “Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, en el cual, el
componente principal de este plan de desarrollo es el PUGS, que es el Plan de Uso y
Gestion del Suelo. Creo que tanto el PMDOT como el PUGS, han tenido bastante tiempo
de discusidén, no nos olvidemos que esto arrancé hace mas o menos ocho meses.

Recordarles companeros que, esto teniamos que aprobar el primer afio de gestion de
cualquier administracion de gobierno auténomo, que por temas de la pandemia y por los
estados de excepcion que ha vivido el pais, es que se tuvo el plazo hasta hoy dia trece de
septiembre, que es el ultimo dia en el que debemos aprobar este Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con su componente fundamental que es el PUGS.

Se han llevado las sesiones respectivas, no olvidemos que la norma habla de que
solamente se debe tener 48 horas después del primer debate para recibir observaciones al
mismo proyecto, sin embargo, la comision conjunta ha recibido observaciones hasta el dia
viernes, en donde nos reunimos las comisiones de Uso de Suelo y de Planificacién; vy,
luego de una suspension para desarrollar todo el texto definitivo, el dia sabado se aprobd
el informe favorable para que se llame a la sesién extraordinaria de Concejo
Metropolitano.

En la mayoria de casos, se ha recogido las observaciones de los concejales y de varias
instituciones que han presentado sus observaciones, de manera general manifestarles
companeros concejales, que mucho que tiene que ver con el PMDOT son objetivos
generales estratégicos, de manera general.

Todas las instituciones del Municipio, todas, y quiero recalcar en esta palabra, tendran que
presentar la actualizacién de estos planes estratégicos de acuerdo al PMDOT aprobado,
esto tendrd que hacerse en cada una de las dependencias, por eso es que los objetivos que
se ponen estratégicos en el PMDOT, normalmente tiene que ver con la generalidad de la
ciudad; ya seran en cada una de las empresas, cada una de ellas, que se pongan objetivos
especificos, como por ejemplo, el llegar a porcentajes claros de reciclado de basura, el
llegar a cobertura de recoleccion de basura o de cumplimiento en servicio de agua potable,
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también el tema de movilidad. Todos estos objetivos tendran que ser desarrollados en
cada una de las instituciones.

Por lo tanto, compafieros miembros del Concejo Metropolitano, yo quisiera que se dé la
palabra a las dos representantes, tanto de la Secretaria de Planificacion como de la
Secretaria de Habitat y Vivienda, para que nos expongan el proceso que hemos tenido,
desde la discusion del primer debate hasta el dia sabado, que fue ya la discusidon para
segundo debate y se obtuvo el informe favorable.

Quisiera con su venia por favor que puedan intervenir, los diferentes secretarios de
Planificacion y de Uso de Suelo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con mucho
gusto por favor la intervencion del Secretario de Planificacion, le escuchamos.

Mgs. Sergio Tamayo, Secretario General de Planificacion (E): Muchas gracias sefior
Alcalde, sefioras y sefiores concejales, asesores, equipos de los diferentes despachos, sefior
Secretario de Territorio, invitados y publico asistente buenas tardes.

Una vez que se ha cumplido el primer debate sobre la actualizacion del PMDOT y PUGS,
hemos recogido de los despachos de los concejales, asi como de otros actores por parte de
la Comision de Planificacion, cada consideracion, observacion y aporte. Estos aportes,
observaciones, y por supuesto, las de sus equipos técnicos de trabajo, han sido
considerados como un valioso insumo para el afinamiento del documento. Los aportes
fueron analizados y han sido incorporados, los que técnicamente corresponden.

Cabe destacar que, el ejercicio de la incorporacion de sus aportes, nos ha permitido
trabajar con representantes de la zonales, asi como representantes del Consejo de
Proteccion de Derechos, haciendo lo més robusto y preciso en lo referente al eje social y de
participacion. De la misma forma, en lo que respecta a temas transcendentales como:
ambiente, riesgos, patrimonio, entre otros, han sido mejorados e incorporados al presente
documento.

De esta forma, se procedio a agrupar los diferentes aportes y sistematizar los mismos para
su exposicion. Con lo que, me permito ceder la palabra a Susana Lopez para una breve
intervencion que vamos a hacer, sobre el PMDOT.

Srta. Susana Lopez, Funcionaria de la Secretaria de Planificacion: Buenas tardes con
todos y con todas.
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A continuacion, voy a presentar una breve sintesis de todo el trabajo que se hizo para
resolver las observaciones. Es importante mencionar que cuando las observaciones eran
informes grandes, nos reunimos con las comisiones y con las secretarias que manejan el
tema, para poder llegar a acuerdos y llegar a ciertos consensos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 ; ..
* AL DIAGNOSTICO '

ORIGENDE LASOBSERVACIONES; R
Concejal Santiago Guarderas, Concejala Luz Elena Coloma, Concajala Gisala Chald
No se identifica una evaluacién del PMDOT anterior, esta evaluaciin servird para definar el alcance de la actualizacin.

a

O incorporar como otra problemitica la "desactualizacidn de los limites de las parroquias urbanas y rurakas.
O Incorporar come un & d dala la evaluzcidn del PMOOT anteriar,

a
a

Analizar las dify 1 il DOT, oo resobviends las problemiticas que actualmente tiene la dudad, come el
cracimiento desorganizade, la gran cantidad de asentamsentos no regularizades.

Limitado y errético disgndstics (refiriéndose al Modelo territorial actual), s2 solicita gue corrlja, que se en especial enla inchusidn de la ausencia de
politicas de acceso para pueblos y nacionsBdades, discapacidad, como da grupos da stancidn pricritaria, v en varias secconas; utilizacdn dal suelo, limita
urbano, movilidad, gestién da rasiduos, abastecimiento de agua, atc

Qe se ' I b

= v/

O Oueseincl | d les, y la o por la d COVID-19, come aumento de las brechas de desemples, impactos
ded incrementa de la viclencia, no se plantea acceso derechos educaciin, salud entre ko mas relevante. No sa incluye nada naturaleza y animales.

O Incluir degé hi ragisr tural aindigenas y poblacién afro-ecuatoriana, xenofobia y

monilidad humana, situacidn da los adultos mayores , situacidn de nifios, nifias y adolescantes, trabajo infantd, otras situaciones de exchesian

PERTINENCIA: Parcial |si consta, pero se profundizé en funcién de la observacidn)

- Quilo

Primero vamos al bloque de observaciones al diagnostico. Basicamente, las observaciones
fueron de este tipo, se observaron que en el diagnostico no estaba detallado lo que es
impactos sociales, caracterizacion social, el tema de asentamientos humanos, ciertos datos
cuantitativos; también se observaba que, al parecer no habia evaluacion del plan de
desarrollo anterior, y cosas asi puntuales. Faltaban lineas bases y un enfoque bastante mas
amplio, de género y de derechos. En funciéon de esas observaciones, lo que hicimos es
ampliar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Ob. I 2021-2033 _ ; A )
AL DIAGNOSTICO ,
PERTINENCIA: Parcial = .
TEXTO ORIGINAL AJUSTE REALIZADO
1. DIAGNGSTICO ESTRATEGICO 1. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
Tewte explicative donde se indicaba brevemente gue contlene el 1.1. Resumen de Evaluacién del Plan Metropolitane de
diagnéstica y se remitia a revisar el Apéndice 1, indicando que ahi ¥ 20152025
se encuentra el diagnostico completo y la evaluacian de PMDOT 1.2. Resumen de Diagnastico Estratégico del Distrito
2015- 2025 Metropolitanc de Quite
1.2.1, 5chre las ¥ Aeio
1.1 Modela Territorial Actual al 2021 [RESUMEN) udnd, ¥ forulezas y on las que cuenta la
1.2.2. Sohre ks carscterizacién de las asentamientes humanes existentes y
Mis los APENDICES: susredacifin enn bs red de asentamientos nacianal plsnteads en Is
1. Dlagndstico Completo [+ evaluacidn del anterior PMDOT) Estratagia Tervitorial Nacionsd
2, Participacién ciudadana en | actualizacién 1.1:3. Sobre kas actividates ecandmica-productivas, zonas de riesgo,

patrimonio cultural y natural y grandes infraestructinas que existen en la
circunscripcidn territarial del gobiema suténoma descentralizada.
1.2.4. Sintesis del Modelo Territorial Actual

1.3 Impactes sociales de la pandemia por COVID-19 en & pais

Mis los APENDICES:

*Apéndice 1: Evabuacidn del PMDOT 2015 - 2025 V(]

sapdndice 2: Diagndstico astratdgics dal Distrito Metropolitano da Cuito (VO]
shApéndice 3: Particpacitn ciudadana en ls actuskracion del PMDOT 2021 - 2033

- Quito
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Es importante mencionar, que todas estas tematicas constaban en el apéndice uno, sin
embargo, en funcion de las mismas se realizaron los siguientes ajustes. El diagndstico en la
version original solo constaba con un pequefio parrafo en donde se explicaba lo que existia
en el diagnostico que estaba en el apéndice uno; y, se mencionaba de forma muy breve,
que existia la evaluacion al PMDOT anterior. En funcién de poder aclarar y profundizar el
tema, se incorporaron estos nuevos ajustes y capitulos al tema de diagnostico.

Se incorporo el primero que es el resumen de la evaluacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 y 2025; en este documento se presenta la
sintesis y los resultados de la evaluacion que lo hicieron varias organizaciones, incluido las
Naciones Unidas; y, se refiere al apéndice en donde consta la evaluacion completa de todo
este instrumento. Ademds, se agregd el segundo capitulo que tampoco estaba en el
original, que es el resumen del diagndstico estratégico, en donde se incorpora las
principales tematicas, en donde justamente se caracteriza toda la parte social de la ciudad.

e El primero, habla sobre inequidades y desequilibrios socio territoriales;

e El segundo, habla sobre la caracterizacion de los asentamientos humanos

existentes;
e Eltercero, sobre la caracterizacion de actividades econdmicas productivas; y,
e El cuarto, la sintesis del modelo territorial actual.

Bésicamente, lo que hicimos es incorporar en todos estos capitulos, las precisiones que nos
pedian que hagamos, y ahora si, dentro del diagndstico es mucho mas fuerte ya leerlo, se
ve todo el resumen de lo que es los tres apéndices, que son: el apéndice de evaluacidn, el
de diagndstico y el de participacion ciudadana. Con eso, se absolvieron todas las
observaciones de varias personas sobre el diagnostico.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 id i

# Alineacidn normativa y programdtica 'S '*
DRIGENDE LASOBSERVACIONES; fot.v igiilin
—
Concejala Gisela Chala
RESUMEN DE OBSERVACIONES:

O Enla Bustracking, la alineacidn normativa es errdtica, seflalan dnlcamente planes consultades parala formulacidn, come Agendas es dedir acuerdos
univarsales internacionales, as fundamental qua se incheya; decreto prasidencial 60 [FLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIALY
L& EXCLUSION ETHICAY CULTURALL @l decreto presidancial 915 (objativos y metas del programa de actividades dal decenio internacional para bos afro
descendientes: reconedmients, justiclay desarrolio), la Declaracdény Programa de Accdn de Durban de |as Mationes Unidas |combatir la incitacidn al
odio raclal, abordar la discriminachon en el emplen, la salud, las politicas y 12 educacidn), Resoluckdn de concejo Metropolitana C236 del afio 2017 |deceno
parael puebls afro quitefio y se compromete a la eliminacion de toda forma de descriminaciin con mecanismos directos para su concreckdn,

PERTINENCIA: Parcial

- Quito

o

El segundo, viene el bloque de las observaciones sobre propuesta, estan en ciertos grupos.
La primera tenia que ver sobre la alineaciéon normativa y programatica, nos observo la
concejala Gissela Chald que no se incluia en el cuadro de ilustraciones ciertas normativas
en instrumentos importantes, como, por ejemplo, instrumentos de Durban, el decreto 60 y
el decreto 915, todos estos relacionados al tema de derechos y de cosas de inclusion.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 ' - . . =1 {5_‘-\ '
# Alineacidn normativa y programdtica ‘_, e i
PERTINENCIA: Parcial
TEXTO ORIGINAL AJUSTE REALIZADO
2.1. Alineacidn normativa y programatica 2.1. Alineacion normativa y programatica
2.1.1, Marco nor Jeneral del PMDOT 2.1.1. Marco normativo general del PRADD

%¢ agregd;

Mata: Por la naturaleza del PMDOT se prasenta an |a ilustracidn la mayoria
de morrmativa refaclonada con desarrolio v ordenamiento territorial, peroes
Importants tomar en cuenta que para el desarrolie ded PMDOT se tormaron
en cuanta otras normas y leyes da temdticas espacificas, como por ejemplo
los decretos presidendales G0y 915, entre otros,

2.1.2. Alineacién programatica del PMDOT 2.1.2, Alineacitn programatica del PRMDOT

Fe ogrega:

Mota; Por la naturaleza dal FMDOT se prasentaan |z ilustracion la mayoria
de instrumantas relacionados con desarroloy ordenamients territarial,
peroas impaertanta tomar en cuenta que para 2| desarrolio del PMDOT se
tomaron en cuenta otros instrumentos de ternaticas especificas como [a
Dedlaracidny el Programa de Accidn de Durban (gue propone medsdas
concratas para combatir el racisme, la discrimanacion racial, la senofobiay
las formas conaxas deintolerandal, entre otros,

) SE——— Quiio

Bésicamente, lo que hicimos para absolver esto, es agregar ciertas notas especificas, porque
es importante tener en cuenta que la alineacién del PMDOT, basicamente tienen que estar
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los instrumentos que mandan la ley y la metodologia de SENPLADES, que son los grandes
elementos programaticos de la planificacion urbana, sin embargo, es muy importante
incluir, basicamente lo que especificamos, es que ademas de estos instrumentos que son
los generales, hay una serie de instrumentos especificos que también son tomados en
cuenta para la elaboracion, como especificamente lo que nos pidieron que incluyamos,
Durban, los decretos y también hay otros instrumentos especificos seguin las tematicas de
cada objetivo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 . tal }
- Visidn de Desarrollodel DMQ LR 8

Concejala Gisela Chald, Concajal Juan Carlos Fiallos, Representantas da las Administracionas Zonakes

RESUMEN DE GBSERVACIONES:

O © generar oportunidades equitativas para una vida degna, no es igual 4 GARANTIZA DERECHOS para una vida JUSTA, remarcando que la Constitucdn
promueve un astado de derechos, antendiando que wna visidn de derechos busca la iguakiad y la movilidad social, al igval qua en la misma visidn no sa
incluye nada sobre la erradicacdn de las vickencias el radismo y senofobia

Se debe validar con la cudadania

La visldn debe sercanstrulda conla cudadania, con enfoque de ser lideres en procesos de implantar una socledad Bena de derechos, cudad inteligente
Con precesos tecnoldgices gue sirvan para la nueva visidn de Quito preductvo.

3 Mo se dabe hablar solo de darechos sintomar an cuenta que ks cudadanos v el gobiarng ienen obligaciones, Quito debs ser también responsable

d
d

PERTIMENCIA: Parcial

= Quilo

Estas son las observaciones respecto de la vision del desarrollo, en resumen, porque
tenemos varias observaciones, pero las mas fuertes quiza iban de la concejala Chala, del
concejal Juan Carlos Fiallo y de los representantes de las administraciones zonales.

Para resumir las observaciones, se podria decir que decian que no se nota el enfoque de
derechos, que no se nota el enfoque de justicia, que debia haber sido validado y trabajado
con la ciudadania, y también, que no se puede solo hablar de derechos sino también se
tiene que hablar de obligaciones.

Esas son las grandes tematicas que se observaban a la visidn, lo que hicimos para esto, es
primero es importante decir que tuvimos reuniones tematicas con varias dreas y
realizamos una validacién con todos los representantes de las administraciones zonales,
hicimos una reunién en zoom, analizamos y revisamos todo el documento, entre ellos la

vision.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Parcial

PERTINENCIA:

TEXTO ORIGINAL

Il. FROPUESTA DEL PLAMN METROPOLITANG DE DESARROLLO Y
ORDEMNAMIENTO TERRITORIAL DEL DMG, 2021 - 2033

2.2. Lingamientos Estratégicos
2.2.1.Vision de Desarrolle del Distrito Metropolitano de
Quito al 2033,

En al 2033, al Distrite: Metropolitans da Guits a5 inclusive,
competitvo, segure, reslante 3 partir da su diversidad; y
oohasionado en ko terrtorial, sodal y econdmico. Cwanta

oon un medalo integral de desarrollo sostanible,
compactey policantrics; v, de gobernanza responsable,
transparentay aficients; que genara oportunidades
equitativas para una vida digna, sana, productivay
racragtiva; mejorandela calidad de vida de sus habitantas,

AJUSTE REALIZADO

Il. PROPUESTA DEL PLAN METROPOLITANG DE DESARROLLO ¥
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DG, 2021 = 2033

2.2, Lineamientos Estratégioos
2.2.1.Visidn de Desarrollo del Distrite Metropolitano de
Quito al 2033.

En el 2033, &l Distrito Metropolitano de Cuito esun
territorio de derechos e inclusidn social; seguro;
respansable; competitive; reslante a partie de su
diversidad; y cohesbenadoen lo territorial, soclal y

acondrmico. Cuenta con un modelo integral de desarrollo
sostenible, compacts y policdntrics; v, de gobernanza
responsabde, transparente y eficients; gue genere
oportunidades equitativas para una vida plena, sana,
justa, libre de violencias y discriminacion, productivay

racraativa; mejorando la calidad de vida de sus habitantes,
de la naturaleza y los animales.

Quiio

* Reanicdn de walidaciin con representantes ronabes

Producto de ese trabajo tenemos una nueva vision que incluye los lineamientos que nos

pedian, la vision final es esta:

“En el 2033 el Distrito Metropolitano de Quito, es un territorio de derechos e inclusion
social, seguro, responsable, competitivo, resiliente a partir de su diversidad y cohesionado en
lo territorial, social y economico. Cuenta con un modelo integral de desarrollo sostenible,
policéntrico, de gobernanza responsable, transparente y eficiente, que genera oportunidades
equitativas para una vida plena, sana, justa, libre de violencias y discriminacion, productiva
y recreativa, mejorando la calidad de vida de sus habitantes, de la naturaleza y los

animales”.

Esta sefialado con negro los nuevos conceptos que se incluyeron, algo que me habia
olvidado, también nos hicieron la observacion de que no se mencionaba a la naturaleza y a
los animales y era verdad, estd incorporado eso, el tema de justicia y también el tema de
las violencias, de que no exista violencia.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Abg. Eduardo Del Pozo, Mgs. Analia
Ledesma, Luis Reina, y, Dra. Brith Vaca, a las 16h15. (20 concejales).
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Ohservaciones al PMDOT 2021 - 2033 Politicas transversales:

.

- Sobre el enfoque de derechos - 1 &
ORIGEN D | ASORSERVACIONES: fit. 4 gl
Concejala Gisela Chald
RESUMEN DE OBSERVACIONES:

O Se debe incarporar en todo el documents y en |a Idgica, varias pracisiones sobra enfoque de derechos y desarrolio socisl, mejorar |a estructura, incluir las

consideracionas de Concejo de Derechos..,

PERTINENCIA: Parcial

- Quiio

e

Aqui vienen las observaciones de las politicas de enfoque, nos habian hecho un informe la
comision, al respecto de que no existe la presencia de enfoque de derechos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

) S AALNT = T
Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 __ Paoliticas transversales: e {*‘-" ¥
Sobre la participacidon ciudadana £ 4
PERTINENCIA: Parcial
TEXTO ORIGINAL AJUSTE REALIZADO
Il PROPUESTA DEL PLAN METROFOLITAND DE DESARROLLO Y Il PROPUESTA DEL PLAN METROFOLITAND DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DMQ, 2021 -2033 ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DMQ, 2021 - 2033
2.2, Lineamientos Estratégloos 2.2, Lineamientos Estratégloos
2.2.2 Politicas Transversales en el PMDOT 2021 -2033 2.2.2 Politicas Transversales en el PMDOT 2021 -2033
Sobre lo gestidn institueional: *Se fortalecic in seccion de gestign institucional con ef enfoqie
(Emzstia politicas transversales, en dicha secodn, politicas de participacsdn
cludadanal 2.3 al 2.7- Objetivos Estratégicos del PMDOT 2021 - 2033

"En todos los copifulos s incliyd politioas que mencones &7 enfoque.
2.3, Objativo Estratégico 1;
Far un Quito con todos 2.3, Objetivo Estratégicn 1:
Ejercer ung Gobernobilldad y Gobernonzo de proximidod, responsabls, Par un Quite con todos y todas.
transparente y dgif
2.3.1, Politicas espacificas del OE1
2.3.2, Estrategias oparativas dal OE1
2.3.3, Lineas da accidn dal OE1

Efercer uno Gobernabilidad y Gobernonzo de proximidad,
responsable, transporente y dgil,

2.3.1. Politicas especificas del OF1

2.3.2. Estrategias operativas del OE1

3 de maneratransversal el enfoque de forma general y sin 2.3.3. Uineas de accidn del OF1

“En tadas se inclyd ko subseccidn Sobre la participacién ciudadana

ks
= * i de vl idacidey com representastes pomales Q ,_'I_Tg

Estos son los ajustes. En el documento original existia en el capitulo: “Politicas
Transversales”, cuatro grandes politicas de enfoque de derechos, estds incluian todos estos
temas: derechos, género, interculturalidad, inclusion, sin embargo, lo que se hizo es
acercarnos y trabajar con varias personas expertas del tema, con el Consejo de Proteccion
de Derechos, también con el equipo de la concejala, para poder definir y ampliar esto. En
funcion de ese trabajo, ahora existen siete politicas transversales con enfoque de derechos
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totalmente fortalecidos, que estan mas amplias y abarcan todas las tematicas que deben
incorporarse.

Ademas de eso, se incorpord este tema en todos los objetivos especificos, dentro de la
seccion 2-3 a la 2-7 en todos los objetivos cuando ustedes revisen las politicas, van a ver
que se incluye este enfoque de una manera mas clara, si bien en el momento que esta en
politica trasversal influye en todo el documento, fue oportuno poder agregar también en
cada objetivo.

Ademas, en el objetivo seis, se incluye incluso en toda la redaccion del eslogan, en la
redaccion del objetivo, se incluye esto, el nuevo eslogan es: “Por un Quito de bienestar y
derechos” y el objetivo se cambi6 a esta redaccion:

“Asegurar una vida plena y justa, con igualdad de oportunidades, con acceso a salud,
educacion, cultura y seguridad”.

Y en cada seccion: politicas, estratégicas y lineas de accidn, se dividi6 en temas; ahora hay
una subseccion que se llama: “Derechos de Inclusion”, otra que se llama: “Educacion, Salud,
Cultura, Seguridad”; entonces, basicamente se restructurd en su integralidad el objetivo

seis.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 Politicas transversales:

-

" -Sobre la participacién ciudadana -

ORIGEN DE LAS OBSERVACIONES:

de las

Zonales, varios Concejales/las

RESUMEN DE OBSERVACIONES:

O Varios aportes respecto a incorporar estrategias enfocadas a mejorar los procesos de participacion mediante la capacitacion de los representantes,
desarrollo de modelo de gestion para mejorar el flujo de informacion entre todos los niveles de participacion ciudadana; mejora de procesos de
elaboracién de presupuestos participativos; banco de proyectos; involucramientos en proyectos de empresas publicas municipales; incremento de la
eficiencia municipal, agilizacién y modernizacion de tréamites municipales; inclusion de personas con movilidad reducida; modelo educativo municipal
homologado, camino climatico; entre otros.

O Existen quejas de que no se socializo con los representantes zonales de este afio

PERTINENCIA: Parcial

- Quiio

Ahora vamos a varias observaciones que tienen que ver con la participacion ciudadana. En
la reunién que tuvimos de socializacion con los administradores zonales, este es el tema
mas recurrente; y, fue muy oportuno, porque pasamos de la critica que originalmente
habia de que no sentian que hubo un proceso participativo, a un trabajo de verdadero
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aporte. Entre las cosas que se pedian basicamente, es que se pueda poner en el plan estos
temas especificos, lineas accion especificas, como el tema de implementar modelos de
gestion para que la participacidon ciudadana sea un poco mas efectiva, porque al momento
no hay una linea clara y comunicacion fuerte entre ciertos representantes de diferentes
niveles, quiza los parroquiales no se comunican con los zonales, etc.

Otro tema que propusieron, es que es importante la capacitacion, decian que para poder
ejercer bien la participacion ciudadana se les tiene que capacitar.

Tematicas de este tema stper especificas, se trabajo para incluirlas como lineas de accidn,
consta ahora de forma directa.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 Politicas transversales:

»

" -Sobre la participacién ciudadana -

PERTINENCIA: Parcial
TEXTO ORIGINAL AJUSTE REALIZADO

Il. PROPUESTA DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y Il. PROPUESTA DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DMQ, 2021 — 2033 ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DMQ, 2021 — 2033
2.2. Lineamientos Estratégicos 2.2. Lineamientos Estratégicos
2.2.2. Politicas Transversales en el PMDOT 2021 -2033 2.2.2. Politicas Transversales en el PMDOT 2021 -2033

Sobre lu gesticn institucional: =Se fortalecid la seccion de gestion institucional con el enfoque
(Existia politicas transversales, en dicha seccidn, politicas de participacion
ciudadana) 2.3 al 2.7- Objetivos Estratégicos del PMDOT 2021 - 2033

*En todos los capitulos se incluyd politicas que menciones el enfogue.
2.3. Objetivo Estratégico 1
For un Quito con todos. 2.3. Objetivo Estratégico 1:
Efercer una Gobernabilidad y Gobernanza de proximidad, responsable, Por un Quito con todos y todas.
transparente y dgil Ejercer una Gobernabilidad y Gobernanza de proximidad,

2.3.1. Politicas especificas del OE1 resnonsable. transparente v gl
2.3.2. Estrategias operativas del OE1 P 2 4 y agil.

2.3.3. Lineas de accién del OE1 2.3.1. Politicas especificas del OE1
2.3.2. Estrategias operativas del OE1
[se mencionaba de manera transversal el enfoque de forma general y sin 2.3.3. Lineas de accion del OE1 & webwhatsapp.com « shora .

categorizacidn) des ¢ X
y A - a ce
*En todas se incluyd o subseccion Sobre | Redes Concejo
= +583 99 229 3814: Punto Unico

#Dniimidn An imlidaridn fam ranrarabantas snnelar —

Todas estas observaciones de participacion se concretan de esta manera en el documento.
En politicas trasversales se fortaleci la seccién de gestidn interinstitucional con enfoque,
en este momento hay politicas especificas que hablan de la participacion ciudadana como
una manera, incluso correctiva, para que de aqui en adelante podamos trabajar en todo el
tema de actualizacion de forma permanente.

Delos objetivos del 2.3 al 2.7, es decir en todos, se incorporé politicas que mencionan esta
manera de trabajo participativo; y, en el objetivo especifico uno, se agregd una seccion
especifica que habla sobre participacién ciudadana, la cual tiene politicas, estrategias,
lineas de accién y metas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 Politicas transversales:
- Sobre en enfoque region -

ORIGEN DE LAS OBSERVACIONES:

Cecilia Pérez Andrade

RESUMEN DE OBSERVACIONES:
0 La planificacién y ordenamiento territorial desde una perspectiva gue supere los limites administrativos y vean el territorio desde multiples escalas, incluso
planificando desde una visién del recurso hidrico a través de las cuencas hidrograficas

PERTINENCIA: Parcial

_ NN

El siguiente bloque tiene que ver con el enfoque region.
Bésicamente la observacion iba a que no tenemos que planificar solo del Distrito
Metropolitano, sino que tenemos que ampliar la vision y empezar a trabajar como una

zona, una region y trabajar con todos nuestros vecinos. En ese sentido, basicamente fue
una aclaracion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 _  Politicas transversales: 4
- Sobre la participacién ciudadana - 3 | 4
PERTINENCIA: Parcial
TEXTO ORIGINAL AJUSTE REALIZADO
Il. PROPUESTA DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y Il. PROPUESTA DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DMQ, 2021 — 2033 ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DMQ, 2021 — 2033
2.2. Lineamientos Estratégicos 2.2. Lineamientos Estratégicos
2.2.2. Politicas Transversales en el PMDOT 2021 -2033 2.2.2. Politicas Transversales en el PMDOT 2021 -2033
Sobre la concepcicn de territorio y sus pobladores b)sobre lao concepcidn de territorio y sus pobladores
(Existe una politica sobre eso) *3e fortalecia la seccion la politica sobre trabajo bilateral
2.10. PLANES MAESTROS, PROGRAMAS Y PRESUPUESTO 2.10. PLANES MAESTROS, PROGRAMAS Y PRESUPUESTO
REFERENCIAL REFERENCIAL

(5e lo menciona y deriva al Apéndice 6)
Apéndice 6: Proyectos Bilaterales propuestos (GADs provincial,
Apéndice 6: Proyectos Bilaterales propuestos (GADs provincial, circunvecinos, rurales; y otras instituciones)
circunvecinos, rurales; y otras instituciones)
(Constan la propuesta conjunta de Proyectos bilaterales con el GAD
provincial de Pichincha, los GADs vecinos, los GADs de parroquias rurales;
con la Mancomunidad del Chocd Andine, sobre el manejo conjunto de
recursos hidricos en la region. Ademas el tema esta desarrollado en el
PUGS.)

- Quiio

Ese enfoque siempre estuvo en el documento, de hecho, en la version original teniamos
politica especifica en la seccién sobre cémo se debe concebir al territorio y a sus
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pobladores, y existe un anexo que justamente muestra los proyectos bilaterales
propuestos, en donde estan todos los temas que se mencionaban de trabajar de forma
conjunta, por ejemplo, el tema de fuente hidricas estan dentro; basicamente lo que se hizo
en el ajuste, es que se fortalecio la politica para que sea un poco mas evidente; y, se
escribi6 en la seccion de “planes, programas y maestros”, de una manera mucho mas
fuerte.

La explicacién de qué contiene el apéndice seis, el apéndice seis se trabajo con todos los
GADS, con el GAD provincial, con todos los GADS vecinos y con varias organizaciones,
para dejar ya establecido todos los proyectos bilaterales que se tiene que hacer para el
manejo de cosas bilaterales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Observaciones al PMIDOT 2021 - 2033 - - S i 1
Objetivos estratégicos /alineacion P 4
‘ORIGEN DE LAS OBSERVACIONES: ke [l
=
Varios

RESUMEN DE OBSERVACIONES:

Q Varias

PERTINENCIA: Parcial

- auiio

Nos hicieron una observacion sobre el tema en general de los objetivos y las alineaciones.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 _ . iy ks
> AL DIAGNOSTICO P vl
PERTINENCIA: Parcial
TEXTO ORIGINAL AJUSTE REALIZADO
Objetivos égi Objetivos Estratégicos
Obijetivo Estratégico 1: Por un Quito con todos Objetivo Estratégico 1: Por un Quito con todos y todas
Ejercer una Gobernabilidad y Gobernanza de proximidad, responsable, Ejercer una Gobernabilidad y Gobernanza de proximidad, responsable,

transparente y agil. transparente y agil.

Objetivo Estratégico 2: Por un Quito sustentable y sequro

Promover una gestion integral ambiental, de residuos y de riesgos,

r bles y sustentables

Objetivo Estratégico 3: Por un Quito para todos y todas

Consolidar comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y resilientes, que
cuenten con servicios y un habitat de calidad

Objetivo Estratégico 4: Por un Quito conectado

Brindar Opciones de Movilidad y Conectividad confiables, de calidad,
eficientes y seguras.

Objetivo Estratégico 5: Por un Quito préspero

Impulsar la Productividad y Competitividad para un crecimiento
=conémico, inclusiva y con responsabilidad social

Objetivo Estratégico 6: Por un Quito de bienestar y derechos
Asegurar una vida plena y justa, con igualdad de oportunidades; y con
acceso a salud, educacién, cultura y seguridad.

- Quno

Objetivo Estratégico 2: Por un Quito sustentable

Promover una Gestion integral Ambiental y de Residuos responsable y
sustentable.

Objetivo Estratégico 3: Por un Quito para todos

Cansclidar Comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y resilientes,
que cuenten cen un habitat de calidad.

Ohbjetivo Estratégico 4: Por un Quito conectado

Brindar Opciones de Movilidad y Conectividad cenfiables, de calidad,
eficientes y seguras

Cbijetivo Estratégico 5: Por un Quito prospero
Impulsar a Productividad y Competitividad para un crecimiento
econémico, inclusivo y con responsabilidad social

Objetivo Estratégico 6: Por un Quito de bienestar
Asegurar una Vida Digna con igualdad de oportunidades; con acceso a
salud, educacidn, cultura y seguridad.
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Basicamente en los titulos, en los nombres o en los enfoques generales. Aqui esta el texto
original y a un lado estd el texto ajustado que ya se trabajo con las diferentes areas, con los
diferentes equipos de los sefiores concejales.

En el primer objetivo basicamente lo que cambia es “y todas” y eso se corrige en todo el
documento; en muchas partes del documento siempre se hablaba de todos o todas las
personas, nos hicieron esa observacion en todo el documento y tiene ahora el tema “y
todas”. Sin embargo, mas alla dentro del objetivo uno, se fortalecié lo que ya habia
mencionado, gestion de participacion ciudadana, también pidieron cosas especificas al
respecto de transparencia y combate a corrupcion.

En el objetivo dos basicamente se amplia, al inicio solo estaba Gestion Integral Ambiental
de Residuos, Responsable y Sustentable, se amplia todo un eje de riesgos. Ahora el
objetivo dos, es promover una gestion integral - ambiental de residuos y de riesgos
responsables y sustentables, esto porque hay algunas observaciones especificas del tema
de riesgos que me voy a referir mas adelante, pero eso también cambid de forma sustancial
al objetivo dos, porque tiene nuevas secciones.

En el objetivo tres, se aumenta que: “cuenten con servicios”, antes el objetivo tres solo
decia: “consolidar comunidades y barrios sostenibles inclusivos y resilientes que cuenten
con un habitat de calidad”, se aumenta por pedido el que “cuenten con servicios y un
habitat de calidad”; ademas, de que se categoriza este objetivo y ahora se tiene secciones
mucho mas claras para hablar del territorio y para hablar el tema de abastecimiento de
servicios basicos, que es algo que nos habian pedido.

El siguiente objetivo no tuvo mayor cambio, basicamente tuvo cambios en metas, habia
solicitudes de que especifiquemos ciertas metas, por ejemplo, decia tres terminales
terrestres y nos pedian que especifiquemos cuales eran, y todos esos ajustes estan hechos
en la nueva version del documento.

En el objetivo cinco tampoco hubo observaciones, ese estd igual, ese es el unico objetivo
que no tuvo ningn cambio. El objetivo seis, badsicamente se aumenta el tema: “y, derechos”,
antes era: “Por un Quito de Bienestar” ahora es: “Por un Quito de Bienestar y de Derechos”.

También, el tema de que antes decia: “Asegurar una vida digna y de iqualdad” acd ahora dice:
“Asequrar una vida plena y justa con igualdad de oportunidades y con acceso a salud, educacion,
cultura y sequridad”. El documento en si, el objetivo seis como habia dicho es el que mas
cambia, porque se le estructura y se pone de manera mas clara todas las tematicas que nos
observaron.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Por temas

Haga clic para agregar subtitulo

Aqui era los bloques por grandes temas para finalizar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 Modelo Territorial Deseado fal :
- Sistema Natural - E ,V-T' E

PERTINENCIA: Parcial
OBSERVACIONES AJUSTE REALIZADO
Concejal Juan Manuel Carrién Son observaciones al proyecto de ordenanza y al PUGS.

Sin embargo, se reviso y como producto de la observaciones se
incorpord en la seccion 2.4.1y 2.4.2, politica y estrategia
relacionadas con lo gue se solicita puntualizar.

O Es necesario realizar &nfasis en el tema ambiental y establecer que esa
expanzion de la mancha urbana, tizne que evitar explicitaments las Zreas de
proteccién ecoldgica y 2reas naturales protegidas

3O FRealizar una clarz mencién que =n el Chocd Anding esté prohibida la mineria,
indicando que: “las entidades municipales de control, evitardn y controlardn la
explotacién minera metilica en todas sus fases y escalas, en las dreas
protegidas que son parte del Subsistema Metropalitana de Areas Protesidas,
asi coma, en fuentes agua, v anillos de crecimizsnto urbana, rural y centros
peblados en el tarritorio de Iz Mancomunidad y Biosfera del Chocg Anding; 5]
Corregir Ia ortografia en |z palabra microrsgicnes

[ Quiio

Tenemos varias observaciones del concejal Juan Manuel Carrion al respecto del sistema
natural, solo para decirlo de cierta manera resumida.

La mayoria de observaciones tiene que ver con el PUGS y con la parte del modelo
territorial, sin embargo, tuvimos una reunion con los equipos de PUGS para poder definir,
entonces, basicamente en funcion de las observaciones se incorporan las mismas en la
seccion 2.4.1 y 2.4.2, que son las politicas y estrategias relacionadas con todo el tema del
sistema ambiental.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 Patrimonio s

PERTINENCIA: Parcial
Observaciones de Concejala Luz Elena Coloma AJUSTE REALIZADO
Varias observaciones, de que el tema de patrimonio es débil, sin *En todo el documento se fartaleci lo relacionado con
politicas, estrategias y metas patrimonio, se incrementaron varias politicas, estrategias y metas

sobre patrimonio en los Objetivos Estratégicos 2, 3 y 6. Se trabajo
con el equipo de la Concejal y con el IMP.

= Quiio

Hay otras observaciones sobre el tema del patrimonio de la concejala Luz Elena Coloma,
son varias observaciones que se pueden resumir entre el tema patrimonial que era tratado
de una manera muy débil, no habia politicas fuertes, no habia estrategias fuertes, no habia
metas ni lineas de base. Para poder resolver este tema, nos reunimos con el equipo de la
sefiora concejala y también con el Instituto encargado de esto y afinamos; en este sentido,
se incorpora en el objetivo 2, 3 y 6, varias politicas consensuadas entre estos tres grupos de
politicas, estrategias, lineas de accidon y metas concretas para el 2033.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 _ Presupueso P - T
> LN N =
PERTINENCIA: Parcial
Observaciones varias AJUSTE REALIZADO
Insuficientes
Desproporcionado por sectores Se ajusto los valores, antes tenia datos de planes plurianuales a

2023, ahora se realizd proyecciones al 2033

= Quiio

Habia observaciones respecto del presupuesto, nos decian que ciertos temas parecian el
valor insignificante en comparacién de otros temas, basicamente, en la primera version
constaban los proyectos hasta el 2023 de la planificacidon plurianual, en funcion de esas
observaciones, lo que se hizo es un trabajo con todas las 4reas para hacer una proyeccion al
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2033. Actualmente, el presupuesto que van a ver en la nueva version ya es mas equitativo
entre varias secciones; y, tiene los valores aproximados al 2033.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Gissela Chala, a las 16h29. (21 concejales).

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 . Objetivo 6 J /@\,
I 4
PERTINENCIA: Parcial
Observaciones varias AJUSTE REALIZADO

Sin Estructura Se amplio y fortalecio

Sin fuerza en puntos sociales y de derechos Se abrid la estructura por temas

Incremento de metas Se incrementaron las metas, con pocas excepciones

Asentamientos humanos de hecho Se incremento politicas, estrategias, lineas de accidn y metas

Concesion onerosa de derechos Se incremento politicas, estrategias, lineas de accion y metas

Red verde Urbana Infraestructura verde

no se especifica como se pretende permitir la continuidad de las *Se incrementa una estrategia mas especifica en la seccién 2.5.2.

industrias que ya estdn asentadas Estrategias operativas del OE3.

*Este tema se menciona ademas en el MTD, y el detalle de como
se da la continuidad estd explicado en el PUGS (no es retroactivo)

- Quilo

Aqui ya son temas muy puntuales que voy a ir muy brevemente, todos fueron asumidos.
El primero tiene que ver con que no habia tanta estructura en el documento, nos pedian
que haya un poco mas de orden, se hizo esto en todo el transcurso del documento el abrir
secciones, como les decia con el objetivo seis que antes estaba en un solo bloque todo,
ahora esta dividido por derechos de inclusidn, salud, educacion, seguridad.

Nos decian que no habia fuerza en los puntos sociales y en el tema de derechos, como ya
expliqué al inicio, se hizo un cambio en todo el documento para poder incorporar el
enfoque y resaltar mas cosas sociales en todo el documento, en especial en el objetivo seis
y en politicas transversales.

El siguiente, habia varias peticiones puntuales de incremento de metas de todo tipo, nos
pedian que hagamos cambios, que incorporemos metas, que revisemos ajustes. Para este
trabajo se reunié con todos los ejecutores y con la mayoria de los equipos también de los
sefiores y sefioras concejalas, para poder llegar a acuerdos en ciertas metas; con pequenas
excepciones no se incorporaron, quizas no se incorporaron cuatro metas, todo el resto de
metas que propusieron se las incorporaron, quizads con algun ajuste técnico del é4rea
ejecutora, pero la esencia en si estd incorporada.
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En lo que tiene que ver con asentamientos humanos de hecho, nos pedian que sea mucho
mas fuerte; en ese sentido, se esta incrementado politica, estrategia, linea de accién; lo mas
importante, ya existen metas al respecto de esto. Lo mismo pasd con la concesion onerosa
de derechos, ahora hay politicas, estrategias, lineas de accién y metas concretas.

El siguiente tenia que ver con una observacion acerca que Red Verde Urbana es limitante,
porque tenemos que ya hablar del distrito y pedian que sea Red Urbana Distrital, sin
embargo, al conversar con los que manejan el tema, el acuerdo al que se llegd es que el
modelo territorial deseado se habla ya de infraestructura verde, que es un término que es
mucho mds amplio sin dejar de mencionar el tema de Red Verde Urbana, porque esta
atado a cierta normativa que todavia esta vigente, pero si se lee el sistema ambiental, se
entiende que estamos ya en camino a la vision mucho mas amplia de este manejo.

Y, la tltima, era una observaciéon que nos hacia la Camara de Industrias, que no se
especifica cdmo se va a permitir la continuidad de las industrias que ahora en esta nueva
distribucién del suelo ya no estan en poligonos industriales.

Se incrementa una estrategia mucho mas especifica en la seccion 2.5.2 al respecto de como
hacer esto, que bdsicamente se deja muy en claro que no es retroactivo y que basicamente
se dan incentivos para que voluntariamente si las empresas desean trasladarse se
trasladen, y si no, pueden seguir ahi funcionando, cumpliendo todas las otras normativas
de ley.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PMDOI

Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial

2021 - 2033

Tenemos para finalizar, una observacién al respecto del modelo de gestion, estd en
diferentes observaciones, pero todas se pueden sintetizar en esto, la observacion grande es
que no estaba identificado de una manera muy evidente los riesgos naturales y antrépicos;
y, que no existian estratégicas especificas de estos riesgos naturales y antrépicos del
Distrito Metropolitano.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 » Reduccion progresiva de los factores

: e o I’ s
de riesgo y su mitigacién ik o
ORIGEN DE LAS OBSERVACIONES: a &

Concejal Guarderas,

RESUMEN DE OBSERVACIONES:
O No esta identificado riesgos

O No existe estrategias de riesgos

PERTINENCIA: Parcial

[ & webwhatsapp.com « ahora

Aqui basicamente en la aclaracion es que si existian los riesgos, pero no estaban quizas
escritos de una manera tan evidente dentro del sistema natural, se llamaba Sistema
Natural y de Riesgos, ustedes podian ver los mapas de donde esta el planteamiento de los
mismos; y, existia este capitulo, siempre hubo el capitulo de eleccion progresiva de los
factores de riesgo, pero estaba quizds un poco por resumir tedrico, lo que hicimos es
trabajar con las entidades respectivas y volverlo mucho mas especifico.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Observaciones al PMDOT 2021 - 2033 _ Reduccion progresiva de los factores
" de riesgo y su mitigacion R i I 2

PERTINENCIA: Parcial

AJUSTE REALIZADO
Se amplio el Objetivo 2,

Se mejora y se incorpora estrategias por tipo de riesgos en la
seccion 3.3

3.3 Reduccitn progresiva de los factores de riesgo y su
mitigacion

3.3.1 La gestion de riesgos de desastres

3.3.2 Lineamientos generales de prevencion y mitigacion
de riesgos

[ ) webwhatsapp.com « ahora

El principal cambio es esto, e incorpora este capitulo que se llama: “Lineamientos
Generales de la Prevenciéon y Mitigacion de Riesgos”, que basicamente se menciona algo
que también fue observado, que parecia que no se mencionaba el tema de movimiento de
masas, aqui se lo menciona de forma directa que existe movimiento de masas y se pone ya
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los lineamientos generales de las cuales tiene que el PUGS aplicarlas, y en funcién de esto,
se desarrolla la actualizaciéon del plan de riesgos, en donde ya esta toda la parte operativa.

Con esto, serian todas las observaciones que recibimos del PMDOT en su totalidad, se
incorporaron con excepcion de una muy especifica, que nos pedian que cambiemos las
tasas de electricidad, el tema de tasas, de valores especificos no es parte del PMDOT, con
excepcion de esta, todo el resto fue incorporado y en su mayoria acordado con los
involucrados.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde de Distrito Metropolitano de Quito: Ahora, sigue la
intervencion del sefior Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda.

Adelante.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde,
buenas tardes senoras y sefiores concejales, autoridades y a todos los presentes en esta sala
de Concejo Metropolitano.

Vamos a hacer una presentacion sobre el Plan de Uso y Gestion de Suelo, ya no como se la
hizo en el primer debate, sino vamos a establecer un poco de las observaciones que hemos
recibido, la incorporacion de mejora del documento en relacién a como todas estas
politicas, esta vision y este modelo territorial se implementa, que es mucho mas alld de
establecer la vocacion mismo de las centralidades y la vocacién mismo de éste modelo de
ciudad compacta.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ALINEACION CON
EL MARCO
INTERNACIONAL

HABITAT Il
Y
0ODS 11

auiio | TeRRITORIO
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¢{Cémo logramos que se haga realidad? Esto es un poco lo que queremos evidenciar hoy.
Entonces, primero vamos a hacer una breve introducciéon nuevamente de como todo este
modelo policéntrico, este modelo nuevo de ciudad compacta, de ciudad eficiente, de
ciudad de desarrollo orientada al transporte, de la ciudad de los quince minutos, se ancla a
los lineamientos de las politicas internacionales para el funcionamiento de las ciudades de
una manera eficiente, de una manera equilibrada y de una manera justa para toda la
poblacién.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ALINEACION MARCO INTERNACIOMAL

HABITAT 11| (MUA) - PUGS

T

UN IDEAL COMUN...

“Promovemas una ordenacidn territorial y urbana integrada, incluidas los ampliociones
wrbanas plonificodas sobre o base de los principios de equidad, ef uso eficaz y
sostenible de o tierra ¥ los recursos naturales, lo compacidad, e policentrisma, la
conectividod y las densidodes adecuadas y los mulitiples usos del espacio, asi como los
usos socioles y econdmicos mixtos en los zonas construidas, o fin de impedir el
crecimiento urbang incontrolado, reducir los problemas y los hecesidodes de meviiidead y
QU TD los costos per cdpita de la prestacidn de servicios v aprovechor fa densidad y las

o economias de escalo y de aglomeracion, segun proceds. ™

Un ideal comtin que es qué queremos para nuestra ciudad todos los habitantes, que es
equidad:

“Promovemos una orientacion territorial urbana integrada incluida a las ampliaciones
urbanas planificadas, sobre la base de los principios de equidad, el uso eficaz y sostenible de
la tierra, los recursos naturales, la compacidad, el policentrismo, la conectividad, las
densidades adecuadas y los multiples usos de espacio, asi como los usos sociales -
econdémicos mixtos, en las zonas construidas; a fin de impedir el crecimiento urbano
incontrolado, reducir los problemas y necesidades de movilidad, los costos per cipita de la
prestacion de servicios y aprovechar las densidades economicas de escala y de aglomeracion,
segtin se proceda”.
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Este es el objetivo principal que se ancla a los lineamientos internacionales que establece el
Habitat III, la nueva agenda urbana, los ODS, para lograr de las ciudades en general del
mundo, ciudades equitativas, ciudades eficientes.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Distrito Metropolitano que
concentra alto numero de la

Menos de 10% es ires
8 urbana
| 72% e poblacién urbana

Expansion de Asentamientos
humanosde hecho en

73% de viajes motorizados en el
DM@ son pormedio de

=~ Aumento de

Fusroe: Seguking de TaMIon:, Had

En este contexto, algunos datos importantes del distrito, que ya lo hemos presentado
antes. Menos del 10% del area del distrito es urbana, sin embargo, el 72% de la poblacion,
de los casi tres millones de habitantes que tiene Quito, habita sobre ese 10% de area
urbana; por lo cual, necesitamos generar condiciones de habitabilidad, condiciones para
que la gente viva de una manera con calidad de vida, no podemos simplemente
empaquetar a la gente esperando que vivan solo por vivir en lo urbano, sino tenemos que
dotar de calidad de vida.

El 73% de los viajes motorizados en el distrito es por medios de transporte publico, esto es
muy importante, es una minima fraccion de la poblacion del Distrito Metropolitano de
Quito que tiene automovil privado, el resto y la mayoria de la poblacion de Quito se
transporta en transporte publico, y es lo que necesitamos incentivar, que alrededor de los
nudos de transporte publico se densifique de una manera equilibrada, equitativa la
ciudad; y, el aumento obviamente sobre la presidn de areas rurales y productivas.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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ALINEACION MARCO INTERNACIONAL
0ODS 11- PUGS

PUGS

Modelo de ocupacién y estrategia
territorial

Sistema policéntrico, sistema de
movilidad y conectividad vial

Instrumentos de gestién: ZEIS, DRP,
ORD VIVIENDA, operador urbano

TERRITORIO

En todo esto, tenemos varios lineamientos, cémo se han ido anexando las propuestas del
PUGS hacia los lineamientos de los ODS. Hay diez justamente anclas hacia los ODS, en el
cual en el PUGS se asientan o se territorializan a través del modelo de ocupacién y
estrategia territorial policéntrica, como ya vimos, el sistema policéntrico, el sistema de
movilidad y conectividad; e, instrumentos de gestion. Que es lo que vamos a ver cdmo
implementamos esa politica a través de las areas de interés social.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ALINEACION MARCO INTERNACIONAL
ODS 11- PUGS

wal y naturad deol
PUGS
Componente estruturante:

clasificacion y subclasificacion del
suelo

Componente estruturante: Estructura
urbano rural, (zonas productivas,
logisticas) clasificacién y
subclasificacién del suelo

Planes complementarios al PUGS
(planes parciales, zonales, maestros,
especiales)

TERRITORIO
& |
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De los diferentes objetivos aqui estan los ODS con las metas 4, 5 y 6, en el PUGS
establecemos el componente estructurante de la clasificacion urbano - rural para que
quede la vocacion claramente establecida y evitar de esta manera el crecimiento de la
frontera urbana o de la frontera agricola, de una manera agresiva y no planificada. El
componente estructurante justamente, también incluye la sub clasificacion del suelo, que
va de una manera estableciendo vocaciones diferentes al territorio

¢Cual es el territorio rural?, ;cudl de ese territorio rural es proteccion ecoldgica?, ;cual de
ese territorio rural es para agroproduccion o para explotacion de mineria?, los planes
complementarios al PUGS que son los que vienen después del PUGS.

El PUGS una vez aprobado no acaba ahi el trabajo, necesitamos hacer un trabajo detallado
de muchas de las zonas de la capital, ya que necesitan modelos de gestion especificos
especialmente en el tema patrimonio y en el tema riesgos; esos son los dos ejes mas
importantes que necesitamos trabajar mas a detalle y establecer modelos de gestion
especificas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ALINEACION MARCO INTERNACIONAL
0DS 11- PUGS

M 1 0 Proparoonas apoyo a ks paises (.}
medante la asistenoa financiara y téonica, para

nar acceso unversal a
PbECos SagUros,

coesibies, para fodos que puedan corstrulr edificios sostenibies y

resilentes utilzando materiales locales

edude de S Componente urbanistico;
5 Y aprovechamiento de suelo y
~sastres, con hincapd
de 139 personas en compatibilidades

situaaones winerables

Esténdares urbanisticos (espacio
publico y equipamientos, dreas
verdes)

Instrumentos de gestion y
3 mitig ! financiamiento urbano: redistribucion
mihco y la de COD, operador urbano

TERRITORIO
=z

Finalmente, los otros diez, establecemos que, en el PUGS dentro del componente
urbanistico, el aprovechamiento de suelo y compatibilidades de una manera equilibrada,
de nuevo, no queremos generar densidades poblacionales donde no tiene que estar
parroquias rurales.
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No queremos generar compatibilidades de actividades econdémicas en barrios donde no
tienen que estar, barrios residenciales con industria pesada o con discotecas no puede
pasar; entonces, todas estas actividades justamente necesitan anclarse a una realidad
territorial.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PROPUESTA DEL
PLAN DE USO Y

GESTION DE
SUELO

Quiio

En los estandares urbanisticos, y es lo que vamos a ver hoy ;Cémo aseguramos calidad de
vida a las personas? Mucho mas alla de la definicion de las escalas de centralidades,
({Como este modelo lleva calidad de vida a las personas? Que es el objetivo final de la
planificacion; y, los instrumentos de financiamiento urbano, como la concesion onerosa de
derechos y la implementacion del operador urbano, ;De donde sacamos la plata para
poder hacer las obras que se necesita para dar calidad de vida a nuestra gente
Equipamientos recreacionales, culturales, educacion, salud, cultura, etc.?

Entonces, con todo esto y como hemos visto se ancla todo este modelo propuesto hacia los
lineamientos generales - internacionales y la propuesta de Plan de Uso y Gestion de Suelo,
mucho mas alla de lo que ya hemos presentado tantas veces el modelo policéntrico.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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COMPARATIVO PUOS-PUGS
PROTECCION ECOLOGICA

AUMENTA RECURSO NATURAL RENOVABLE
3%
T PUOS \ I PUGS ) i

201806,452 Ha.

_— ’ .
DISMINUYE ¥
45% X . , ;
SUELO URBANO 5% 156800,386 Ha 86059,029 Ha

5 :z,fv'j/" i [Dismmuye RECURSO NATURAL NO RENOVABLE
0,28%
i

/] ’
i lr
('A-:/! 0
7 G
Yiwjd

4
SR

SN

42475,9488Ha, -  42358,5138Ha. - — f=es i ¥ 3 &
— DISMINUYE § L) =)
. 82% 10474,4587Ha, - 1885,21827Ha. -

TERRITORIO

(Cudles son en blanco y negro los beneficios que estamos generando para el distrito en
escala urbana?

La proteccion ecoldgica, la hemos justamente evidenciado, los ejes principales de
establecer el modelo policéntrico, siempre fueron el ambiental y el social ;Como
generamos protecciones ambientales y cdmo generamos equidad para nuestra gente? En
relacion a la proteccion ecoldgica estamos aumentando un 39% mas de lo que ya tenia el
Distrito Metropolitano de Quito en dareas ecoldgicas, pasando de 201 mil hectareas
aproximadamente a 280 mil hectdreas del distrito, y la comparaciéon que tenemos
justamente aqui, justo en el primer grafico.

Tenemos también el recurso natural renovable que disminuye también en un 45%, porque
no tenian hecho los instrumentos de planificacion anteriores una determinacion a detalle
de donde son los sitios en donde se produce agro produccion sostenible, o donde son los
sitios en donde se hace extraccion minera. Tenian unos poligonos extremadamente
desproporcionados, sin que necesariamente haya producciéon o haya explotaciéon minera,
lo que hemos hecho es un trabajo mucho mas detallado, como ven aqui, para justamente
establecer cudles son los limites de la frontera agricola que también es importante
controlar, porque amenaza a la proteccion ecologica.

Aca lo mismo, el recurso natural no renovable sobre zonas extractivas disminuye en un
82% de todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, como se puede ver aqui;
unas dreas y unos poligonos extremadamente desproporcionados, muchos de ellos en
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zonas de protecciones ecoldgicas, de santuarios naturales o de bosques protectores
nacionales.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

REDUCCION DE PISOS POR SUSCEPTIBILIDAD Y COMPARATIVO PUOS-PUGS
AMENAZAS EN SUELO URBANC Y RURAL (movimientos REDUCCION DE EDIFICABIUDAD BASICAEN
en masa, flujos volcanicos y subsidencia) CENTRALIDADES [equidad territorial)

e e e e e

Podemos ver como se ajusta la propuesta a la del PUGS y al suelo urbano que se mantiene,
ese 10% de suelo urbano se mantiene, no estamos ampliando o incrementando las areas
urbanas, lo que estamos haciendo es reconociendo donde ya existe consolidacion,
obviamente que estaba planteado como rural. Ya lo hemos evidenciado en muchas
presentaciones que, antes la planificacion tenia unas permisividades para no cambiar la
clasificacidn, dejar como suelo rural, pero con norma urbana, eso ya no puede pasar.

Estos mapas son importantes porque son donde hemos reducido edificabilidad, namero
de pisos, lotes mas grandes o coeficientes de aprovechamiento menor; va en relaciéon a dos
factores principales, riego y ambiente; entonces, aqui podemos ver todas las dreas que
estan en rojo donde hemos reducido edificabilidad con el objetivo principal de mantener la
seguridad, las susceptibilidad a amenazas de la gente, reduciendo densidades o en temas
ambientales, como el Ilalo, que ya podemos ver, el Rio Monjas, etc.

Y acd también por temas justamente de riesgo, Solanda por ejemplo es uno de los barrios
que no necesita mas edificabilidades, necesita empezar reducir su edificabilidad.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

SUELO DE EXPANSION URBANA COMPARATIVO PUOS-PUGS

AZ CALDERON
262,73 Ha
AZ LA DEUICIA
7,06 Ha.

AZ TUMBACO
1227.87 Ha

1
o \s‘ La proyeccion en suelo
N de expansién refleja un
i 4 aumento del 6% en
N | baseal suelo urbano

1 [] | vigente

Quiio | TERRITORIO

AZLOS CHILLOS
34,28 Ma.

Aqui tenemos justamente, aparte de un poco ver cudles son las condiciones ya la mancha
urbana consolidada, la ciudad como lo hemos dicho no puede parar de crecer y nunca va a
parar de crecer, pero lo que hacer de una manera ordenada y planificada, para eso
necesitamos nuevo suelo, obviamente, porque esto también regula el mercado. Si es que
nosotros cortamos totalmente el suelo de expansion, inmediatamente habra un proceso
especulativo en el tnico suelo habilitado que es el urbano; entonces, si necesitamos suelos
de expansion en todas las parroquias, pero de nuevo tienen que ser donde ya existe
justamente una tendencia de consolidacion o donde ya existe infraestructura para
justamente hacerlo de una manera planificada, si no, tendremos problemas como muchas
de las parroquias rurales.

Entonces, aqui tenemos la Administracion Zonal Calderdn, La Delicia donde estamos
planteando éreas de expansidén, Los Chillos, Tumbaco y la proyeccién de suelo de
expansion que llega aproximadamente a 2.500 hectdreas de expansion para los proximos
12 afios, que nos parece equilibrado, refleja un aumento del 6% del &rea urbana, este es un
porcentaje también pequeno, pero que en relacién a las tendencias de crecimiento, en
relacion a las parroquias que mas densidad o tasa de crecimiento demografico presentan,
es lo que hemos proyectado que se necesita; ademas, del concepto de consolidar la ciudad
urbana.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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COMPOMENTE ESTRUCTURANTE

RESILIENCIA, RIESGOS, CAMBIO

CLIMATICO
Quiio TERRITORIO

Aqui vamos a decir como damos calidad de vida a nuestra gente, después de ver ya toda
la propuesta que la hemos visto tantas veces ;Cémo damos calidad de vida a nuestra
gente y como se construyo ese modelo territorial y las asignaciones del PUGS?

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

~ Plan de Accién Climatico de Quito + ODS RESILIENCIA, RIESGOS,
. Plan de Accién Climético de Quito +ODS ' .

Principios ecoldgicos y ambientales CAMBIO CLIMATICO

(1 ciudad Carbono Neutro (2 Reduccion de la Huella Urbanistica (3 Restauracion de Ciclos Ecoldgicos

Adaptacion a amenazas Adaptacién al cambio Fortalecimiento de corredores
naturales climatico ecolégicos
* Amenaza a Flajos volcdnicos * Inframstructura verde + Corredores verdes
* Susceptivilidad a Inundaciones * Infraastractura sl * Réosy quebradas
¢ i f * Re ol
* Suscoptiidad a Subsidoncia ‘jvr.ﬂecr:lon de fuentes de agua Red Varde Urbana
. * Chadad compacts + Sisterna Metropolitano de Areas Protegidas

Suscaptibiidad a Movimiontos e masa + Dosamolio Orentado al Transoorte

—

Planes
complementarios

b Rio Monjas Chocd Anding Seceiins o
0 M pichincha-Atacazo T ERRITORIO
Qu_ri:, ’ Rio Machdngara

Primero, la alineacién al plan de accién climatica de Quito y los ODS internacionales. Para
esto, se establecen tres principios ecoldgicos y ambientales para la construccién de esto, la
ciudad carbono neutro que lo presenta el Plan de Acciéon Climatico, reduccion de la huella
urbanistica y restauracion de ciclo ecoldgicos. Estos son conceptos basicos para la
construccion de un modelo territorial que, juntos pueden dar el concepto general de Quito
resiliente; ese Quito resiliente se ancla a tres componentes principales, la adaptaciéon a
amenazas naturales, con justamente el andlisis que lo hemos hecho muy estrecho con la
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Direccion de Riesgos hacia amenazas de flujos volcanicos, susceptibilidad de
inundaciones, subsidencias 0 movimientos en masa, en donde ahora Quito podemos decir
que ya cuenta con mapas de riesgo, con los cuales se puede planificar y con los cuales se
construy¢ el PUGS.

La adaptacion al cambio climatico con la construccion y la determinacion de
infraestructura verde, que fue un concepto también que se sacé de los procesos de
socializacién y participacidn, infraestructura azul, protecciones de fuente de agua, se esta
generando una nueva zonificacion para proteccion de fuentes hidricas, ciudad compacta y
desarrollo de entrada de transporte; y, el fortalecimiento de los corredores ecoldgicos
verdes, rios, quebradas, red verde, urbana y sistema metropolitano de dreas protegidas,

como ya no hemos visto, con su fortalecimiento en las 4reas de proteccion ecologica.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

COMPOMENTE ESTRUCTURANTE

CIUDAD REGION - LOGISTICO Y

PRODUCTIVO
QIL‘;Q TERRITORIO
e

Dentro de este componente estructurante, tenemos el concepto de ciudad-region.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CIUDAD REGION — POSICIONAMIENTO INTERNACIONAL

Estrategia PRDOT :
Impulsar la pradudirdad y compeditvidad para un cracimianin econdmico
incusiva v con responsabilidad social madiante:

Posic i al 3 iravés del enc o praducirg regonal
Desamalo de ciister emprasarise & impulsa de cadenos de vl para ia
axpoitacion, an asgecial para o dusanclly a5 micToTag oS

2ac

ZEDE -

INDLUSTRIA
HUB LOGISTICO
Ceniro econdmicn de relevanda infermadional, dudad de conodmienta, noda praducivo y destino de acfividad empresarial

2AC: ona o dasansila da ecthidetis ZEDE: Zona Esgecial de Desamalo INDUSTRIA: Pakganas industriske. ubicacitn
romplementariae al aeaperto; funsticas de Exonémicn (pusro secn o zona francal astraligicn concantiaciin di s cadinas

TRQOLi0G, COMAITies [apotacion), noustialics  Bindigia nlushia + Contins o3 irvestigasiin productives reiaciamadas con of sector agrindustrial
¥ ogsticas del DOy ol pais loghica imienerovineial

QU.— T. = C_Jf=xz
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En relacidn justamente a como funciona ya el sector productivo, que es muy importante,
generador de fuentes de empleo y dinamizador de la economia, pero que tiene también
que estar equilibradamente insertado hacia la planificacion estratégica; entonces, dentro de
este, se pone justamente conceptos de posicionamiento internacional a través del
encadenamiento productivo regional y desarrollo de clister empresariales e impulso de
cadenas de valor para la exportacién; entonces, aqui tenemos proyectos estratégicos
justamente como la zona de desarrollo de actividades complementarias del aeropuerto,
que lo estamos generando, justamente el aeropuerto para que se convierta en ese anhelado
puerto seco, no se puede hablar solo del concepto, necesitamos implementar usos de suelo
y zonificaciones que se necesita para poder implementar la implementacion de la
industria.

El proyecto Zede, obviamente que ya tiene algunos afos aprobado a través de un proyecto
especial y que no se ha podido implementar; y, el eje de la E-35 con los cinco poligonos
industriales y su fortalecimiento.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SISTEMA POLICENTRICO

22 CENTRALIDADES

TERRITORIO
R & |

Finalmente, este es el modelo de centralidades que ya lo hemos hablado tantas veces con
las diferentes escalas de centralidades; y, que la tinica que vale la pena recalcar en este
modelo de centralidades propuesto, es que las diferentes escalas de centralidades
componen un sistema complejo que da servicio justamente para dar de nuevo calidad de
vida a las personas, no solo son la atencién a las centralidades de escala metropolitana que
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se habla de equipamientos de escala metropolitana, centros comerciales o edificaciones,
sino la centralidad de escala zonal, local o barrial, que son justamente las que funcionan de
esta manera; y, que van dando las compatibilidades de accesos, equipamientos y servicios

de diferentes escalas.

Las barriales seran justamente las que te dan el servicio dia a dia con complementariedad

de actividades basicas: la panaderia, la peluqueria, el mini market.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

37 NODOS DE CENTRALIDAD 4reas

urbanas con meco de dversificacds % y m oy
s) =

de activsdades que evidencan una

tendencia hata una éscala bamal l r CENTRALIDAD =~ :

NODO DE
CENTRALIDAD

> BARRIO <

e

Swsdencial LUBas de At Ceeaded | &
Smudercis ubasd deAts Cevaded )

En cambio, cuando hablamos ya de centralidades mas complejas, podemos encontrar ya
hospitales, centros comerciales, centros de salud, fuentes de empleo del sector productivo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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SISTEMA POLICENTRICO
INTEGRACION Y ESCALA BARRIAL - EJEMPLO

EDIFICABILIDAD
Uso Principal  Bhsica  Mibxima
DMET0 D420
DM D412

0303-80 o
C408-70 ca12-0
Ca0e- 0
CA06-70
Mridtiple - CAL2-70
Residancial CAOE-0
L can-n

CENTRALIDADES EN ELPUGS

USOS DE SUELD MULTIPLE

ALTAS DENSIDADES
EQUIPAMIENTOS

VENTA DE EDIRCABILIDAD {+ PISOS]
PLANES PARCIALES
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PANPARCIL VINCULACION CENTRALIDADES - PUGS

PLANPARCIAL
GOV CALLES
°

FROVECTO ITRGRAL
PLAZA LUCES DEL TN

PLAMPARAL
HUTTUVECOMPITECA

Después de esto, cuando ya hemos hablado de centralidades esto es, ;Qué tipo de
proyectos se necesita implementar en esas centralidades para dar calidad de vida a

nuestros habitantes? Dar calidad de equipamientos, culturales, recreativos, educativos y
de salud.

Aqui se han presentado muchos proyectos que hemos recopilado justamente de varios de
los productos de concursos o mismos productos que ha hecho el mismo Municipio, aqui
en el Municipio se construyd la vision 20 — 40, se construyo la estrategia de resiliencia de
Quito, y también, tenemos concursos como el concurso “de la Y”, o el concurso “del
corredor metropolitano”.

Aqui dentro anclado a este modelo de centralidades que ya lo planteamos, ;Qué tipo de
proyecto estratégico o detonante se necesita para dar calidad de vida, espacio publico y
equipamientos? Por ejemplo, en la centralidad de Conocoto ya planteaba el corredor
metropolitano justamente un plan parcial en donde se establecia la necesidad de areas
verdes, Cotocollao tiene ya una dindmica microecondmica muy intensa, pero necesita
evidentemente dreas verdes, necesita evidentemente equipamientos, una densidad
poblacional también lo suficientemente alta, pero con una falta increible de equipamientos;
entonces, por ejemplo en esto a través de planes integrales o planificacion
complementaria, se puede hacer.

Lo mismo, el Plan Parcial El Recreo, que también ya se propone en el corredor
metropolitano, estableciendo la necesidad de la conectividad y la regeneracion de la via
férrea del eje del tren a través de Chimbacalle, Villaflora y La Magdalena.
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El Plan Parcial Quitumbe, todas estas son imagenes ya de proyectos especificos para la
dotacion de equipamientos que llevan calidad de vida a la gente, y asi, entre otros.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VINCULACION CENTRALIDADES - PUGS

INTEGRACION ENTRE LAS CENTRALIDADES DEI SUR DEL DMQ
DESDE CHIMBACALLE A TURUBAMBA

ACTIVACION DEL ESPACIO PUBLICO ®

VALORACION DEL PATRIMONIO CULTURALY EL TURISMO

Aqui tenemos justamente la vinculacion de las centralidades con los proyectos integrales,
(Que estamos haciendo en el PUGS? Todas las centralidades, todas necesitaran un
proyecto integral, esto significa que los proyectos integrales justamente son el analisis
justamente para la activacion del espacio publico, la determinacién de necesidad de
equipamientos; y, la valoracion del patrimonio cultural y de turismo. Aqui tenemos
algunas imagenes que se han generado por parte de estos concursos de los ganadores del
concurso del corredor metropolitano, de cdmo esto ya se asienta en arquitectura, como
esto ya se asienta en la calidad del espacio publico y los equipamientos necesarios.

Entonces, estamos poniendo la obligacion de que todas las centralidades necesitan un
proyecto integral, que lo trabajaremos con los diferentes actores, uno de ellos, los
ganadores del concurso del corredor metropolitano.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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BOULEVARD DE INTEGRACION ESTACION DE METRO, ®
MERCADOY QUEBRADA.

ACTIVACION DEL ESPACIO PUBLICO Y USOS MIXTOS ®
ALREDEDOR DE LA ESTACION DE METRO

RED DE MOVILIDAD ACTIVA - PEATON Y BICICLETA
Entonces, aqui hay algunos otros, unas imagenes interesantes de lo del corredor, esta es la
Bulevar de Integracion de la Estacion del Metro en el Sur, en Quitumbe.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VINCULACION CENTRALIDADES - PUGS

SER R M

5 3 -v-f_v &

ACTIVACION DEL ESPACIO PUBLICO INTEGRADO CON ®
EQUIPAMIENTOS, VIVIENDA Y CENTRALIDADES

IDENTIFICACION DE ZONAS DE RIESGO NO MITIGABLE .

VALORACION DEL PAISAJE Y PATRIMONIO AMBIENTAL

Aqui tenemos algunos otros también de activacion de espacio publicado integrado con
equipamientos, viviendas y centralidades, esto es lo que necesitamos finalmente después
implementar.

Procede con la explicacion de a siguiente ldmina:
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INTEGRACION TRANSVERSAL DE LA MESETA

ACTIVACION DEL ESPACIO PUBLICO Y DE USOS MIXTOS O )
CERCA DE LA ESTACION DE METRO .
PRIORIZACION DEL TRANSPORTE PUBLICO ‘

Esto es “la Y”, por ejemplo, una de las propuestas del corredor para implementacion en el
sector de la Y, lo mismo, la reactivacion de ejes y las construcciones que se necesitan hacer

para dotacion de equipamientos liberando espacio publico.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VINCULACION CENTRALIDADES - PUGS

EN TODOS LOS PLANES COMPLEMENTARIOS E INTERVENCIONES TERRITORIALES:

1. INCORPORAR UNA RED DE MOVILIDAD ACTIVAA PIEY EN BICICLETA INTEGRADA AL SITP
2. ARBORIZAR Y MEJORAR LOS ESPACIOS PUBLICOS PARA EL USO DE LA CIUDADANIA
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Todos estos son productos que ya se sacan de los planes integrales, en todos estos planes
complementarios de intervenciones territoriales se maneja dos criterios, incorporar una
red de movilidad activa a pie, en bicicleta y una red integrada al Sistema Integrado de
Transporte Publico, esto es lo que queremos incentivar, reducir automoviles, arborizar y
mejorar los espacios publicos para el uso de la ciudad, como se puede ver en estas
imagenes.

Para llegar a esto, que seria como una de las trasformaciones importantes que se necesita,
se necesita una obra detonante, una, ya sea de espacio publico o un equipamiento
necesario que necesita la ciudad, para que el resto empiece a detonar la transformacion, y
eso es un poco lo que se necesita implementar después en las centralidades.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PLANES
URBANISTICOS

COMPLEMENTARI
OS AL PUGS

e

Quiio © eeomg

Después del PUGS ;Qué viene después del PUGS? Planes urbanisticos complementarios.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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PLANES URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS

e LosPUC son necesarios porgue en 1a ciudad
hay poligonos o dreas que por sus
particularidades requieren planificacion
adicional y a detalle.

Objetivos de los planes
Los PUC permiten:

o que el municipio controle el
dasarrolo urbanoy logre capturar
plusvalias para genarar mejorasen la
cudad.

e disminuir inequidades con los planes
de mejoramiento, ZEISy
regularizacion prioritaria al ofrecer
mejoras en el SPS, infraestructura, etc
a areas generalmente olvidadas,

e @l acceso de grupos con menos
recursos a dreas bien servidas de la
cudad al exigir porcentajesde VISa
través de fa COD,

AL AL L
ooty W R rwmm | T bt B

Este es el mapa que se propone de los instrumentos de planificaciéon complementaria, son
necesarios porque en la ciudad hay poligonos o dreas que por su particularidad requieren
de planificacion adicional a detalle, que ya lo habiamos visto patrimonio y ambiente.

Los objetivos de los planes urbanisticos complementarios, permiten que el Municipio
controle el desarrollo urbano y logre capturar plusvalias para generar mejoras en la
ciudad, disminuir inequidades en los planes de mejoramiento, las zonas especiales de
interés social y regularizacion prioritaria al ofrecer mejorar el sistema publico de soporte,
infraestructura y equipamientos, como ya lo habiamos dicho, en areas generalmente
olvidadas, como en el Sur de Quito, por ejemplo.

El acceso de grupos con menores recursos a areas bien servidas de la ciudad, al exigir
porcentajes de vivienda e interés social a través de la concesion onerosa de derechos y el
banco de suelos; entonces, todos estos instrumentos de planificaciéon complementaria
apuntan a modelos de gestion especifica, ademas que el PUGS ya plantea cdmo capturar la
plusvalia, cuanto capturar de plusvalia. Estos instrumentos generan un detalle mucho mas
especifico para las realidades de cada uno de estos sectores, como El Ilald, La Floresta, por
ejemplo, Calderon, tan necesario que se tiene que hacer.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:
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Acta de la sesién No. 173, Extraordinaria

PLAMES URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS

Tipos de los planes

Em el PUGS se proponen 4 tipos de PUC: a) Flan Masstro
Sectarial, b] Plan Zanal, c] Plan Especial

d] Plan Parcil.

®  Las planes maestros son camplementarics al
FRDOT, y thenen par chjetive crdenar, dessmrallar
/o implementar ke paliticas, programas y'o
prayectas plblcos de cardcter ssctorial en
temdticas relacionadas a ks dotacicn de
eguipambsntos, sereicios basicos, mavilided, gestidn
e riesgas, espaca publica, entre otros. Elas no
padrén maddicar los apravechamientas.

»  El plan zonal establece |os oriterias y candicanes
para el crdenaméento territonial de una zana con
caracteristicas heterogéneas yfo particulanes en
dande existe ks necesidad de farmular didferentes
tipas de planes complementarias /o estrategias
para el funcicnamienta urbano y regicnal.

PLAMES URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS

Tipes de los plames

®  Eplan aspecial permits coondings la gestitn an la
probaccide v conservaciin da las siguiantes draas:
& Patrimonio matural, b Patrimonio odfural, o)
Patrimonio culboral angueskigicn, d] Tones de produccidn
con al fin da fortabecar las politcas do sobaranda
alimeritaria y &) Araas do infloercia da proyectos
s trabdgicos.

®  Elplan parcialtiena por objeto la regulacidn wrbanistica y
d gestidn do ool espacifica dantro do poligonos da
tarvancidn termitonial an susko wrbano y an sueko noral
o empansidn wrbana.

® [ proyecto integral & una hemamienta complementarnia
o tiana por objative laintervencidn fisica a escala
whano-armuitectdnica v ajecutar la ransformacidn de las
Tomac urbanes ¥ noralas gue por SUS caractanstcas
tarritorialas, socn deviacas y ambiontakes roguianan
la dotacidn o mejoramionts da los 55, aspatio pablicn,
paisaje natural o corstruido, yio vivienda da intands
ol
*EIFUGS propors 39 plares ponabes, aspecialosy pancialos: 4
plares masstros sectonaks; y 10 proyectos integralas.
S L
TERRITORIO
=
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Aqui hay un total de 39 instrumentos de planificacion complementaria, cuatro planes
maestros sectoriales y proyectos integrales, que se necesitan justamente para la dotacion
de estos equipamientos o areas publicas, que se necesitan para la calidad de vida.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
PLANIFICACION ESPECIAL - RIO MONJAS

e Se realizo un andlisis junto a la DMGR para
toda la cuenca del rio Monjas.

e En base 3l diagnostico, se determind que la
zona de inundacion frecuente es de 5m de
altura y que I3 altura de seguridad superior
as de 20 m. por encima del cauce actual

e Por encima de la cota de 20 m. se pueden
permitir  asentamientos de muy bajs

densidad

TERRITORIO
ez

Como éste, por ejemplo, el Rio Monjas, en el Rio Monjas se ha establecido la necesidad
absoluta de un instrumento complementario de planificaciéon, que es un plan especial que
ya se lo estd proponiendo en el PUGS.

En el Rio Monjas se hizo un trabajo muy pormenorizado con la Direccion Metropolitana
de Gestidon de Riesgo; y, se establecio condiciones especificas, como podemos ver en estos
graficos, de como manejar los diferentes procesos de la hidrodindmica y de la erosiéon que
genera el Rio Monjas y como prevenir, que ya no pase lo que paso6 en Carretas o lo que
estd pasando en el mismo Rio Monjas.

Entonces, ademdas de ya poner, hicimos dos ajustes principales que es, ajustar a los
accidentes geograficos, los usos de suelo necesarios, estableciendo el cauce y el cafion de la
rivera del Rio Monjas mas especifico, y la segunda es, bajar densidad, bajar presion,
bajando pisos, haciendo lotes mas grandes o bajando coeficientes de ocupacion.

Entonces, aqui algunas realidades que ya tiene el Rio Monjas aqui pueden ver una
urbanizacion a punto de caerse; entonces, lo que queremos evitar justamente es establecer
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lineamientos especificos y modelos de gestion especificos para que esto no vuelva a pasar.
Rio Monjas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
PLANIFICACION ESPECIAL - RIO MONJAS

Para disminuir |3 exposicion a amenazas en e rio
Monjas se han propuesto 3 acciones:

1. Seleasigndel de Recup 6
el cual tiene por objetivo generar politicas v
proyectos a las zonas que han sufridoun
proceso de deterioro ambiental yfo
passajistico

2. Sed yeron los apr h para
evitar la densificacion en I3 zona. Se cambia su
edificabilidad a dos pisos, con 1 0 0.5% de
OCUPACoN y @n 3Agunos casos s cambia fa
asignacion a PQ,

3. Sepropone un plan especial, para coordinar y
gestionar la intervencion de las dependencias
metropofitanas correspondientes, en el cauce
del rio Monjas, y promueva su recuperacion y
conservacion

SIMBOLOIA
Bl veomisrezean mass
. Geoaccidentes

* Secirtuia ce

Qu TERRITORIO

Algunos otros para disminuir la exposicion de las amenazas justamente del Rio Monjas, se
ha propuesto tres acciones:

e Se le asignd el tratamiento de recuperacion al Rio Monjas, esto es muy importante
porque los tratamientos que lo hemos presentado de manera muy general, pero
esto es un ejemplo especifico. E1 Rio Monjas necesita recuperarse de su dindmica
que tiene actualmente, del riesgo y la susceptibilidad que estd generando para los
asentamientos;

e Disminuir los aprovechamientos, que es un poco lo que ya dijimos, disminuir
presion; y,

e Se propone un plan especial, que venga después para poder hacer modelos de
gestion especificos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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ESTANDARES
URBANISTICOS

Quiio ._ TERRITORIQ

Entonces, todo esto viene después del PUGS, como se puede ver, viene un trabajo
complejo, un trabajo arduo de atender a los sectores que mas necesidad tienen.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ESTANDARES URBAMISTICOS

ESTANDARES PARA EL DMQ

Infraesiructura
En el Art. 43 de la LOOTUGS se establece:

Equipamientos
Estindares  wbanisticos. Los  Gobiernos  Autdnomos
Descentralizados municipales o metropolitanos estableceran
las detarminacones de obligatario cumphmiento respecto de
los pardmetros de calidad exigibdes al planeamiento y a las
actuacionas wrhanisticas con ralacdn 3l espacio pdblico,
equipamientes, previsin de sueky para wivienda sooal,

proteccsdn ¥ aprovechansento del palsaje, prevencdn y Espacio Piblico de Encuantro
mitigacidn de resgos, y cualguser otre que se considere
necesarss, en funcén de las caractersteas geograficas, Es o Pib - ]

damograficas, sooko- econdmicasy culturales dal lugar.

Proteccion del Paisaje

Quito TERRITORIO

En el PUGS, sin embargo, se proponen ya estrategias que aseguran calidad de vida a las
personas que son los estandares urbanisticos, esto es una obligacién que establece el
componente urbanistico en la LOTUS, tiene que haber estandares urbanisticos que

aseguren calidad de vida de las personas.
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Para el Distrito Metropolitano de Quito hemos generado siete estandares urbanisticos,
entre ellos: infraestructura, equipamiento, previsiéon de suelo para vivienda social,
equipamiento publico de encuentro que esta relacionado a parques, plazas y plazoletas;
espacio publico de conectividad, proteccion al paisaje e industria.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ESTANDARES URBANISTICOS

o 50 AL - s
M Estandar de EP Conectividad Estandar de ViviendaSocial
& @ Estandar deinfrestructura B EstandardeEP de Em“enl,r-,(-’“.., i
QUITO B Estindarde Edificabilidad W Estandar del Paisaje TERRIw
peexy Estandar de Equipamiento W Estandar de Industria

Esta es una foto de la ciudad, en donde se establecen cédmo van funcionando, el estandar
de conectividad, asegura la distribucion de las secciones viales. En anteriores
administraciones se ha tenido la mala costumbre de dar la prioridad al automdvil, una
seccion vial lo suficientemente ancha, pero casi toda la via es para el auto, con unas aceras
de 1,20 o menos para el peatodn, se estacionan a los dos lados con un carril de circulacién.

Entonces, eso ya no puede pasar. En remodelaciones viales o en nuevas vias se tiene que
acoger a estos estandares, ya sea que lo haga el urbanizador o ya sea que lo haga la
EPMMOP, tiene que cumplir estos estandares, son de obligatorio cumplimiento y ya
vamos a ver como.

Estandar de infraestructura que asegura la calidad de dotacion de infraestructura de redes;
estandar de edificabilidad que asegura la calidad de los edificios para que no afecte al
espacio publico o a las edificaciones colindantes; estdndar de equipamiento que asegura
justamente este andlisis de déficit de equipamiento que se tiene por cada poligono de
intervencion territorial.
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El estandar de vivienda interés social, que son las condiciones para que se pongan los
proyectos de vivienda de interés social, no podemos seguir para que los proyectos de
vivienda de interés social se vayan a la periferia, como siempre se hace, sin acceso a
equipamiento, sin acceso a dreas verdes, sin acceso a transporte ptblico. Este momento lo
que se esta haciendo es para cada proyecto de vivienda interés social se tiene que cumplir
estandares, acceso a servicios bdasicos, acceso a transporte, acceso a infraestructura;
estandar del espacio publico de encuentro, refiriéndose a los parques, plazas y plazoletas y
estandar de paisaje e industria.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

ESTANDAR DE
EQUIPAMIENTO

Son parameétros relacionados
ala definicibride suelo urbano
para Equipamiento deacuerdo
alos radios de cobertura
esfablecidos.

TERRITORIO
-]

ESTANDAR DE EQUIPAMIENTOS

N Y ES =

Casnctesizacion:
EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO
SOCIAL PUBLICO
Educacien Sequridag
Cultural Aaministracion Publice
Salod ServicionFunerarice
SieneatarSocial Trasapocte
Recrentivo y dopods \elesestructurs
Religioss Especial
Escalo y coborern;
B gt
M TROPCLITAND

Esxcola Basriad tenen codenturas de 400m, BI0m o S00m

Escalo Seciorial tenan codeturas de 1000 m; 1500as; 2000 3000m
Escala Zoaal tienen codéturas de 2000m, I000m

Escalo Credad © Meuopoliane Mayor 3 s antanors

Quiio

TERRITORIO
R & |
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Aqui vamos a ver rapidamente, vamos a seguir pasando cdmo se transforma, justamente
van a ir viendo unas fotos de como queremos que se transforma la ciudad con estos
estandares, actualmente no existen y obviamente se construye sin las prioridades
necesarias, pero estos estandares aseguraran la calidad de vida.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

ESTANDAR DE EQUIPAMIENTOS
CONCEPTOS ESTRUCTURANTES Y OBJETIVO

CONCEPTOS BSTRUSTURANTIS CRMTVD
MTIGRACIGH OF NUIVOS Ciupan COMPACTA ¥ CAMINABLE: S bpak & asds del
BCAArAMIINTO S plonkamiania oa RADICS DE PRONMIDAD con Cosoiwe da

A LA PLANIFICACION UREANA Emuigamiznia o Disfancias caminables apronimedes o ¥0a 300m,

INTEQRACION DE NUEVOS
HCAAFAMITN TOS Estamedan| zas
AL $UII.¢ VACANTE N L DM

1 Suidod St
! ? 2 Radios de coberiua de senvici minimas v delimes
2 # + =
......... M,,.v“

g (.ﬁ"\ ey
&

v
Equiparenny

Quiio TERRITORIO

Comtralidet

ESTANDAR DE EQUIPAMIENTOS

CONDICIONES DETERMINANTES PARA DEFINICION DE SUELO CON
POTENCIAL PARA LA IMPLANTACION DE EQUIPAMIENTOS

CENTRALIDAD URBAHA

JTROE EQUIPANENTOS

TRAMSPORTE URBAND WILTNOOAL

AREAS VERLDES
FRAESTRUCTURA

COMDICIONES DETERMIMANTES: Ban I requisils minimas qua duba cumglr al sudk gar S4r calegorizade con “wso Equ pamisnd’, sa
Getuskioan Carm “raglas hisicas” o MOIMa qui. 54 UOEn axigi £OMd NG amknt, y perman un Anconamiite dpima y alcents parm
pablackin

Quiio TERRITORIO

Este es el estandar de provision y vivienda de interés social, en esto tenemos que
transformar, esto es lo que establece los estandares de manera obligatoria para que las vias
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le den prioridad al peatdn, al ciclista, a dreas verdes, a construcciones justamente

equilibradas, no solo al automovil.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

ESTANDAR DE
PREVISION DE
SUELO PARA
VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL

Son caracteristicas minimas
aceptables que establecen
parametros parala definigionde
sielocon (50 potencial de
Vivienda Social.

Problamatica

Bl defict de Vimends Socisl supone

Un problems soail de 190 econdmico y
espan
Problemas de Segregation Soos
Riespos naturales
No cobertura da reder. senvicios. equpamientos
¥ e3panios pibcos
“Defick se entiende desde los condiciones de

precariedad de ks Viviendo, so dosde i “no
tenencis de vivienda*

Objetivo del Estiodar:

La deminucion del défict de VIS

Un urbarizmo de desamalo medo

El aczeso 3l diskute b oudad

L dsgonisdidnd de infrasstructura. sistemas
pithcos

¥ equipanmientos.

Quiio
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DEFINICION DE INDICADORES Y EVALUADORES

BDICADORES. EVALUADORES

[=1]

Transporte Plblica

Equipamienas

Quiio %Eﬁ’ﬁrrﬂg

gt

EVALUADORES

El suein potencidl para usa de viviands social. dabard cumple
con este indicador de proxmedad en d memoe 1 de a3
tipslogias de Espocio Publicn enfstadas en cuamo al
Imeamiento: “detancia caminable de 630 ma B00m o600 m a
Ak [4000m} an traneports rodads en o caso de la tipokgs
METROPOLITAHD URBAKD O CONSERVACION

Espacic Piblico de encuesniro

El susdo pofencial para uso de vivianda social dabard cumplic
con 4l indicador de Prsimidad of mabilan & Tronsgans
Pishos en cugnio @l Ineamients: “ditancia caminable a ina
parada th bus ubana ne mayar a 30m”

Trarsporie Pabico (Faradas) SRS

Escala Bamial:

Acta de la sesion No. 173, Extraordinaria Pagina 48 de 201
e



VALUADORES

El suels patencial para use de vivenda sofal
dabard cumplr con el indicador de dolacdn da
infraesfructura minima en cuanio a que debe
estar ubicada en una zoma urbana can dotacicn
minima der agua poleble, energia aléchrica,
alcantarilado, recoleccidn de basura v alumbrada
pubico con porcentajes ro menores al 51%, es
decir ranas determinadas con COBERTURA DE
SERWICIO PARCIAL ALTA

Quiio s'i"é'ﬁﬁrr_c:_n_i_o

e et

CAPACIDAD RECEPTIVA

DEFINICION DE AREAS OPTIMAS
SIN HACINAMIENTO

Se esima una poblacin minima de 3 personas

comespondienta a un area construda por Viwenda Y\
Socal de 40m2, sin embargo. I8 prewsion de suek _

contempla el doble de su capacidad recapbva en drea | Moot |
teniendo an cuanta un creamiento del nickeo famdiar

nacia un estmado de 6 personas equvalente a un

draa construda de 80m2

Acaa da credimiento

Secietua ce

QUi TERRITORIO

Jeot-siemy

Aseguramos servicios, aseguramos calidad de vida, aseguramos areas de crecimiento
progresivo de las viviendas, también stiper importante.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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ESTANDAR DE
ESPACIO PUBLICO

DE ENCUENTRO

Se entiende come espacio piblico de
encuentro 8 aquel que por sus
caracteristicas morfolégicas y

funcionales, permite en distinto grado,
Ia Interaccién entre personas o la
interaccion de éstas con el entorno de
caracter plblico y accesible {parques,
plazas y plazoletas)

El estandar de espacio publico de encuentro, también cémo necesitamos que se transforme

esta area.

No se puede considerar un area verde a un parterre o un parque que esta ahi botado y que
no ha recibido justamente infraestructura, que no ha recibido mantenimiento; tienen que
ser verdaderas dreas verdes e infraestructura verde para poder justamente dar calidad de

vida a nuestros habitantes.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

EST‘%NDA.R DE ESPACIO PUBLICO DE ENCUENTRO (EPE)
ESTANDARES CUANTITATIVOSY LINEAMIENTOS CUALITATIVOSE

Proporcionar critenios téonicos para la dotacian, distribucidn e implementacidn de espacios pliblicos de
encuentre (EPE) de forma que garanticen el accesaequitatve de la poblacidn a estetipo de espacics ya
sus beneficlos.

Estandares cuantitativos

* 1. Prodmidad de la poblacidn al espacio
plbico da encuantra (EPE} mds

Evalian la dotacion y dislribucan
da espacas piblices oe encusnira
& @ feiritonio baj ke orilenos da
accasn y praamidacd

Lineamientos cualitativos

Confribaren a la calidad an
termings ambientales. funcionakes y
oo accasibilidad con el abjetivo da
parantizar condicianes adecuadas

©

&

oarcano

Pranmidad smukdnea a difarantes
fipoicsias de espacios piblices de
encuerio [EPE)

Arcesa a aspacio plbkoo de ancuenro
{EPE] par habitarie

Superdicie natural abierla del
EPE

Supericie de acividad del EPE

Z
para & usa ¥ disfrute del espaca .
par parle da dfarantes ¥ divarsas t@ 3 E?EWWE conectividad dal
uguanios
- Bl iV £
Quiio TERRITORIO
ey -~ |
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Tenemos dos estandares cuantitativos y lineamientos cualitativos. Cuantitativos es existe o
no existe, hay déficit o esta bien servido; y, cualitativos es, que tal vez si hay un parque ahi
en la esquina, pero esta lleno de maleza, estd lleno de matorrales, eso no puede
considerarse espacio publico de encuentro o area verde.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

t
ESTANDARES CUANTITATIVOS DE ESPACIO
PUBLICO DE ENCUENTRO (EPE)

Evaiian la dotacion y distibucién de espacics piblicesde
encuentro en &l territorio bajo los criterios de accesoy
proximidad.

+ e S T Distanciaaccesible
] 3 ’ (Desplazameanto peatonal - corto frayecto an
transpoe piblico)

) Espaciopuiblico deencuentro
+ (Superficie)

Poblacion cc i

v accesible
1 (Habstantes)

enla dist

Quiio TERRITORIQ
Aqui hemos hecho un andlisis interesante de cada uno de los parques y plazas que tiene el
distrito, con un analisis isdcronas, que son justamente la accesibilidad de caminabilidad a
cada uno de estas areas de diferentes escalas, parques metropolitanos, parques zonales,
sectoriales, parques locales o lo que se llaman los parques de bolsillo “pocket parks”,
donde hicimos este andlisis para saber qué zonas estan desabastecidas y donde tenemos
que meter la inversion y la plata, para dotar de calidad de vida a la gente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Acta de la sesion No. 173, Extraordinaria Pagina 51 d}ZOl
e



0 ESTANOAR CUANTITATIV R
4 PROXIMIDADDE LA PO

| o0 ancuamtro (EFE) mas cercand
Relacma Ia cafidad de poblacion que cuenta con cobertua
da un EPE mediante un desplazamvento peatonal da maxima
300 m. con la pablacdn tatal de andkss.

Reauitados schcads 6102% dala
poblaodn cum con cooanua de EPE awna dstancia igual o
manor a 300 m

Rastados zones rurses 16,01% de la poblacidn cuenta
con cohedura da EPE a una distanca igual 0 manor a 300 m

ESTANDAR PROXIMIDAD DE LA POBLACION AL
ESPACIO PUBLICO DE ENCUENTRO (EPE) MAS
CERCANO
=% de la PODIACIHN CoN ACesD
aun EPE auna distancia pudl o
| menor 3 300 m
> &% de la poblacwn con

ZOMA
URBANA
CONSOLIDA
ot

Mnmo

accesoaun EPEa una
| ds18ncia igual 0 menoe 8 300 m

Admisible

-
"I.:"NIHIM SPACK) PUBDICO DE ENCRENTRO
A 300 REN EL DMQ

ACCESO DE LEP
[EFE] A UNMA DISTANCIA IGUAL D MENDR

Quiio

i

Societua

TERRITORIO

Aqui estd el andlisis. Todo este analisis que estd aqui son las isocronas que se generaron en
relacion a las areas verdes del distrito, y ya podemos ver donde hay déficit, Calderon, por
ejemplo, el sur de Quito en Turubamba; y obviamente las parroquias rurales que encima
mas tienen las areas verdes cerradas en urbanizaciones lo cual no es legal, pero que
justamente no aportan a estos porcentajes minimos de dotacion de dreas verdes o
equipamiento.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ESTANDAR CUANTITATIVO
PROXIMIDADSIMULTA 4 DIFERE

s hpokglas de ¢ 05 pibbcos de
ancusant Relaczona la poblacién con cobertura
smuranea a '40 4 EPE en relacidn a la poblacion total de

\g‘

Qe s 1 fant
mme  aaso -y s
0
h_ -
1)
Rasuftados zon e soicace 6536% da la
[ p— pablaoon Cuerta con cobemra Simutinea & minim 3 lipos
de EPE
|t Resultados fureles 21,08% de la poblacién cuenta
oo con cobertia simutinea & mimo 2tpos de EPE
oo ESTANDAR DE PROXIMIDAD SIMULTANEAA TRESO |
MAS TIPOLOGIAS DE EPE
| ZoMA | | 76% de la poblacin con acceso
URBANA “u | aminma 3 tpologlas de EPE
o ! e e ogar e a ( CONSOLIDAD 100% o k3 pobiaciin con
OXWEDAD SMUL Nll A 'l V: l'\,’ l.; . ::“ - "l L Il[lu . ‘ Des!ahb Ecpcgesoamhmsupowas de

Qu

e
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Estas son las areas por tipologias de cada una de las areas verdes, podemos ver que las
areas mas blancas que estan aqui, son las que se encuentran bastante bien servidas de
areas verdes; y, las dreas mas azules obscuras son las que no tienen acceso a un drea verde.

De esa manera, ya sabemos cada uno de los poligonos de intervencion territorial que tiene
acceso 0 no a un darea verde, y, por ende, calidad de vida.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ENCUE £ Relaciona la superfice
de los diferertes EPEs (m2) con la poblacidn abastedda
por al mesmo segin e rango espedfico da inflencia da

cada bpologla

w5uita : 46.65% (rangos
entre 10y 60 m2hab)
Reasulla es rurses 14,75% (rangos entre 10-60
m2thab)
ESTANDAR DE ACCESO A EPE POR HABITANTE
(M2/HAB)
ZONA URBANA | Mnimo | 10 m2hat
CONSOLIDADA Deseabie 20 m2hab
ACCESO AR i NTRO JE HABITANTE
N EL DMO
Quiio TERRITORIO
e o =Lz

Este es un andlisis justamente ya por metro cuadrado por habitante, que se necesita
justamente para la dotacién, ya vemos dénde estan las mayores inequidades.

(Cudl es el soporte de esto? Toda la periferia y las areas alejadas hacia las parroquias
rurales son las que estdn en rojo, son las que menos servicio y dotacidn tienen de acceso a
calidad de vida a través de dreas verdes; esto justamente soporta el modelo que tenemos
que cambiar, que es el modelo expansivo el que se va hacia la periferia o el que se va hacia
las areas rurales, porque no tiene equipamientos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Acta de la sesion No. 173, Extraordinaria Pagina 53 d}ZOl
e



ESTANDAR DE
PROTECCION DEL
PAISAJE NATURAL

Se define por la accién de
potencializar y valorizar el paisaje
natural de la ciudad incentivando

el correctouso de sus atributos
paisajisticos respectoa su entomo
visual, la cobertura naturaly de
arbolado urbano .

TERRITORIO
A~ ]

Estandar de proteccidon del paisaje natural. Justamente esto, la percepcion de verde que
necesitamos en nuestra ciudad, en los ejes viales y hacia las dreas rurales; se necesita una
minima precepcion de verde.

Cuando nosotros vemos algunos tramos del eje de la diez de agosto sin un solo arbol, eso
justamente afecta al estandar de la proyeccion del paisaje natural.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
PROTECCION DEL PAISAJE NATURAL - ESTANDAR 1

Analizar y monitorear gue NO existan pérdidas de las dreas de
CONSENVALION

CUMELE

ESTANDAR. L - . .

MiNMO OE '\ 1
CONSERUAR =

AREAS DE
FROTECCION

SeTMO
wMENToDE PSS , #
AREAS OE ‘\
ki | CONSERVAGIN + ‘
& = }
DEBAJO DEL
- ESTANDAR , .
{CISMNUCION DE 3\ v x
L AREAS DE -

CONSERVAGIN)
N
W L 204 Y H Gand ESTANDAR
Kinmo 1]
Giptima =1 (Aumanin de dress de projeccin)
3 Epcretana oo
QuIio TERRITORIO
i ched 1
AREAS DE PROTEX A ECOLOOICA
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Y para eso se necesita generar unas secciones, una distribucion de secciones equitativas y
equilibradas de los ejes viales y las dreas rurales. Entonces, aqui hemos hecho justamente
un analisis, este es un mapa muy interesante en donde muestra en color rojo donde se ha
ido perdiendo esta percepcion de verde, ya lo vemos, todas las areas de expansion
urbanistica, expansion sub urbana con densidades bajas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

. PROTECCIONDEL PAISAJE NATURAL - ESTANDAR 2
5 metros A " "

5 MQ

Y f ; ra yegesa lar &
Analizar y monitorear que NO exstan pérdidas da coberdura vegatal de
aloe ambeantal

CUMPLE

ESTANDAR /
MINIMO CE o]

CONSERVAR LA 1 = q‘
COBERTURA

3 VEGETAL DE
il | VALOR AMBIENTAL
S OPTIMG -
{0 (AUMENTO DE B gy A
[ / COBERTURA ‘
L (@ VEGETALDE +
s | morma 1 VALOR
— i agy = d AMBIENTAL)
AT e g 3 DESAJO DEL
Ve LY s A ESTANDAR
< s 32 ; (PERDIDADE SO =y +
S . R COBERTURA «'. = %
; ) VEGETAL DE
b3 S0 VALOR
S AMBIENTALY .
2 ESTANDAR
v
» b / = Minima [
e 2 = A <[ (Aumento de cobemurs vepetadl de
s b | N £ S0 wakr ambiental)
ocittara ce
il TERRITORIO

Este es un analisis también interesante de ya cdmo manejar, este mapa es muy interesante
que lo sacamos en donde son las areas de cobertura de vegetal que se ha ido perdiendo,
boscosa le decimos. Inclusive acd en el Choco Andino, las parroquias norcentrales, que hay
unos procesos intensos de siembra, de agro produccion sostenible que talan los bosques
para sembrar sembrios de corta estancia que justamente afecta eso; y, la precepcion
justamente de los que hablamos.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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ndicagor. Parcey vsual del verde qrbar
Mejorar la percepadn del palsaje verde y ka imagen
wbana, incentivando el adecuado uso del arbolada
wbano

- A

ESTANDAR
Minimo | 7%
Optimo 10%
Q\;_]JQ TERRITORIO

Esto es lo que tenemos ahora y esto es un ejemplo, esta es la Avenida Amazonas en donde
se tiene una buena precepcion de verde, esto es nada, estos arbolitos en verdad no generan
ningun tipo de precepcion de verde; y, el levantamiento a través de ortofotos, que estamos
incluso adquiriendo un dron con la Direccion de Catastros, para empezar a generar este
tipo de cosas y poder empezar a transformar nuestra ciudad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ESTANDAR DE
INDUSTRIA

Se entiendea los estandaresde
Industrias comolas estrateglas
relacionadas a disminuir las
problematicastales come
contaminacion acastica, muros
clegos, percepcion de inseguridad,
entre otros, paraello se han
establecidoestandares que
buscanincorporarsoluciones
ecolbgicas para mejorariaimagen
urbana, climaticay las
condiciones ambientales que
presentan los poligonos
Industriales,

TERRITORIO
eI
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El estandar de la industria. Los poligonos industriales son los sectores de la ciudad donde
mas islas de calor se generan porque no hay ni un solo arbol, todo esta impermeabilizado;
y, hay muchos sectores de grandes extensiones de superficies metalicas.

Entonces, ;Qué podemos hacer? Porque esto aumenta el nivel de temperatura de la ciudad
en general, ;Qué podemos hacer y qué podemos pedirle a la industria para que mejore
éstas condiciones que finalmente no le dan calidad de vida a la poblacion flotante que
existe en estos poligonos industriales?

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

INDUSTRIA - ESTANDARES

RURA ~ URBAN

Ql;’_fIQ TERRITORIQ
Aqui algunas de las exigencias. Esto solo corre para industrias nuevas no para industrias
existentes, porque sabemos que las existentes ya fisicamente no pueden cumplir con este
tipo de cosas, pero las nuevas si; entonces, si pueden generar por ejemplo retiros con
arborizacion, tratamientos de fachadas que generen y que mitiguen la polucion de ruido o
de olores, o, implementar justamente la liberacién y compensacion de arborizacion en el
sector.

Entonces, estas ya son obligaciones que se tiene que cumplir para la industria nueva que
venga de hoy en adelante.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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INDUSTRIA - ESTANDARES

Las industrias dasficadas
coma de Mediana impacto (12), Ako
impacto (13} v Ako riesgo (14) dabaran
contar con un Estudio de impacto a la
arculacion de rafico a las vias
akdarias y propuesta de miigacdn da
dichos impactos

QUIo TERRITORIO

K aaas 4

Esto también se necesita un estudio de mitigacion de impactos en la movilidad, si es que la
industria estd generando afectaciones y esta en dreas residenciales, se necesita este tipo de
estudios también.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

INSTRUMENTOS
DE GESTION Y

FINANCIAMIENTO
URBANO

Quiio | TERRITORIQ

Pasamos a los instrumentos de Gestion y Financiamiento Urbano.
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C E

NCESION ONEROSA D
DERECHOS (COD)

QUITO TERRITORIO

o

Una vez que hemos visto como vamos a dar calidad de vida a la gente, ;De donde vamos a
sacar la plata? Eso es un poco la pregunta.

Todo esto suena muy bien de dotar de nueva estructura, de dotar de equipamientos:
culturales, recreativos, educativos, pero de donde sale la plata o de donde sale el suelo por
lo menos para dotar de esto, y que no solo se quede como suelo privado en donde no
podemos exigir que se haga algo especifico, pero si es suelo publico si lo podemos
planificar. Para eso se necesita recursos y la gestion de esos recursos a través del banco de
suelos.

Para eso, Pedro Cando economista urbano de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, va a explicar un poco mds detallado este tema de la concesion onerosa de
derechos y la captura de plusvalia.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante, por
favor.

Eco. Pedro Cando, Funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda:
Buenas tardes con todos y todas.

A continuacién, voy a comenzar a exponer la construccion de la formula de la concesion
onerosa de derechos, y también, al final explicar los resultados que se ha tenido de esta
propuesta de férmula.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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FORMULA DE LA CONCECION ONEROSA DE DERECHOS
BONDADES DE LA FORMULA DE LA COD

BONDADES DE LA FORMULA DE LA
CONCESION ONEROSA DE DERECHOS

Es una formula
dinamica que | Permite generar
vincula el efecto equidad
norma y el territorial
efecto mercado

Elimina la
discrecionalidad
en el calculo de

la COD

auio ciiome
Primero mostrar las bondades de esta férmula que se estd proponiendo a continuacion,
primero, es que esta féormula elimina la discrecionalidad en el cdlculo de la concesién
onerosa de derechos. Segundo, que es una féormula muy dindmica, no es estatica y vincula
el efecto de la norma que nosotros damos como municipalidad; y, el efecto también
mercado. Un poco viendo que lo que se da con norma también se pueda consumir desde el
mercado a través de la demanda.

Finalmente, esta férmula también permite generar equidad territorial, esta construida de
modo que los sectores mas servidos o con mayor plus valor, aporten mas de concesion
onerosa de derechos; y, también se pueda incentivar, por otro lado, a los sectores que estan
mas deprimidos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCCION DE LA FORMULA COD
FORMACION DEL VALOR DEL SUELO

" Vabee del sees "~
o Rl

‘.

Foctanen ceserirter:

1. Patercinl de bt

T S et

T Uncacds armaeis pan tasans
roduccian)

Secitimia ce

TERRITORIO
—w=z=
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Las bases conceptuales que se tomaron en cuenta para la construccion de la férmula,
considerando que se han hecho muchos analisis de economia urbana, muchos analisis de
valoracién del suelo, se plantea aqui el concepto de cdmo se forma el valor del suelo, para
poder construir esta férmula necesitamos saber en bases tedricas y empiricas, ya incluso,
cédmo se forma el valor del suelo.

El valor del suelo principalmente, se forma por lo que se puede producir en este, en el
sector urbano los metros cuadrados de construccién que se le puede dar, cuanto de
construccion se le permite y qué tipo de construccion se le permite. Aparte de eso, la
localizacion de estos predios, si estan en lugares servidos o si estan en lugares alejados de
la ciudad.

En la parte rural también es por lo que produce en el suelo, en este caso, vamos a suponer
por ejemplo la produccién de papas, eso es lo que el suelo puede dar y eso le da valor al
suelo; y la ubicacion, obviamente también qué tan lejos de la ciudad estd para poder
abastecer de estos productos a la sociedad. Obviamente, también en la parte rural hay
mucha valoracién del suelo por el tema de los servicios ecosistémicos que también estos
presentan.

‘Sale de la sala de sesiones, la concejala Sra. Gissela Chala, a las 17h10 (20 concej ales)|

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCCION DE LAFORMULACOD
MERCADO DEL SUELO

| o ‘ fiifitifiiie ©
uwm<""' : ftitiitO ittt ©
‘ e it t t o

Cyr—rreray 4
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//\ N
\;" ,) /.v/:/
> o < >
~ S A4
QUITO TERRITORIO
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Otra base conceptual, como les mencionaba, la formula lo que hace es ser dindmica y
vincular el efecto mercado y el efecto norma para poder encontrar un equilibrio, la base
conceptual del mercado del suelo, es que hay que tener en cuenta que el suelo es un bien
escaso, existe ya una cantidad de suelo en la ciudad y no se puede producir mds; entonces,
es un bien escaso y estd en manos de ciertos propietarios nada mds y esto no tiene mucha
movilidad como para tratarlos como cualquier otro bien.

Entonces, analizamos la oferta del suelo que existe, en una ciudad les mencionaba que la
oferta es determinada y la forma en como se puede incrementar el suelo para poder
atender a las demandas de vivienda, por ejemplo, locales comerciales entre otras
construcciones, es precisamente dando norma y esta norma es, o permitir mayor
aprovechamiento en metros constructivos, mayor edificabilidad, o también, incluyendo
suelo de reserva, suelo de expansion urbana al suelo urbano, para poder sobre esta

construir.

Ahora, por el lado de la demanda sabiendo que ya hemos determinado la cantidad de
suelo que es escasa, que como se puede crear suelo es a través de norma, la demanda en
cambio esta presionada por la demografia, basicamente por la migracion.

Mencionaba el secretario al principio dentro del diagndstico, que el 72% de la poblacion de
Quito estd en la parte urbana y cada vez la presion sobre la ciudad es mucho mas fuerte,
esa demanda por la migracion, por el mismo hecho de ser una ciudad atractiva
economicamente, incluso en muchos temas educativos, por ejemplo, mucha poblacién
viene de otras provincias, presiona la demanda, esa demanda a la final se trasforma en
demanda de mas vivienda, de mas locales comerciales, entre otros tipos de construcciones.

Aparte, la economia de un pais o de una ciudad también presiona sobre la demanda,
cuanto mas ingreso mejora una economia mas empleo, mas empleo significa mas ingreso,
mas ingreso ahorros y estos ahorros se pueden traducir en demandas de mas viviendas y
de mas construcciones.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCCION DE LA FORMULA COD
CICLO ECONOMICD

Crecimiento promedio

G
<% \ ; mormalizade

Criin

Quiio TERRITORIO

Para entender un poco, como les mencionaba, cémo ingresa en la formula la parte del
efecto mercado, para que el efecto norma y el efecto mercado encuentren un equilibrio y

pueda funcionar la formula de una manera muy dindmica.

Este grafico se ha tomado del Banco Central de Ecuador, de las publicaciones que hacen
para el analisis de los ciclos econdmicos; y, basicamente lo que muestra es en el tiempo
cdmo la economia se va comportando y lo que podemos ver es que siempre una economia
estd o en auge, creciendo y llega a un auge y siempre luego comienza a caer, se llega a
veces a crisis, luego se recupera y otra vez; todo este proceso se llama: “ciclo”, y estos
ciclos entonces tienen procesos de crecimiento, procesos ya de estancamiento en el auge,
procesos de recesion, procesos de crisis y recuperacion.

Esto se tiene que analizar porque tiene efectos en el mercado del suelo y en el mercado
inmobiliario, teniendo en cuenta lo que les mencionaba, el producto que se puede sacar
del suelo, hace que valga el suelo o0 mas o menos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCCION DE LA FORMULA COD
CICLOS ECONOMICOS DEL ECUADOR

Ciclo ded Producto Interno Bruto 1994 - 2000

%50

Deteiackin Con et & 8 orinails dil CrcAINES e Wrge 830

Quiio TERRITORIO

Aqui se muestra el ciclo econdmico del Ecuador en funcién del PIB, y lo mismo que les
mencionaba en el grafico anterior, es que hemos tenido desde 1994 al 2020 muchos picos
en los que la economia ha estado bien, pero también en los que la economia ha estado mal;
ha habido unos momentos de auge que han durado mucho més o momentos de crisis que
han tomado mads tiempo para recuperarse, u otros que han sido muy rapido para poder
recuperarlos. Entonces, este es el ciclo econdomico del Ecuador, nuestra economia no es
ajena al andlisis de los ciclos econémicos, aqui por ejemplo tenemos un ciclo de caida y es
precisamente por el Coronavirus,

Diciembre del 2020 segin el Banco Central, nosotros estamos recuperandonos de la crisis
que habiamos tenido, esta crisis incluso ha sido mucho mas pronunciada que la de 1999.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCCION DE LA FORMULA COD
CICLOS ECONOMICOS EN EL ECUADOR (2000~ 2021)

——Produccitn nadonal de cruo

=—Ciclo dei PIB

SRETITIEINNY
SFRIFRIsEeE

[Promadie de adeiante [ 30 meses |
[Fomicion - purto maxim de ia fencién e comeiacién | 2 meses_|
[Cermetacion en ot parms masimo == ]

(T rennownlO

Paoducciin nacons
Prpries
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Hay que analizar qué tan relacionado estd el valor del suelo y el valor de los productos
inmobiliarios que salen del suelo con los ciclos econdmicos, no siempre una actividad
econdmica reacciona inmediatamente a los ciclos econémicos, hay algunos que tardan un
poco mas y hay otros que reaccionan casi inmediatamente, eso es lo que se muestra aqui
como un ejemplo, nada mas como ejemplo esta el ciclo econémico del Ecuador, y como se
comporta por ejemplo la Produccion Nacional del Crudo.

Solo para resumir para lo que va a venir luego, es que en promedio cuando el sector
petrolero entra en auge o en recesidn, la economia reacciona en promedio cuatro meses
después, porque recuerden que se tiene que mover muchos sectores de esta economia, de
todo el encadenamiento para que toda la economia reaccione a su vez.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCCION DE LA FORMULA COD
RELACION ENTRE LOS CICLOS ECONOMICOS (PIB) Y EL VALOR DEL SUELO

COMPORTAMIENTO DEL VALOR DEL SUELO

USO DE VIVIENDA ¥ PIB BOGOTA D.C

El valor del suelo para uso de vivienda tene relacion drecta con ¢l PIB, sin embarge cuando el PIB entra
en un ciclo, el valor del suelo tarda entre 1 y 2 afios para entrar en el mismociclo

Quiio TERRITORIO

Entrando un poco mas en los ciclos econdmicos y en la realidad del sector inmobiliario y
del valor del suelo, en el afio 2020 el Banco Mundial hizo un estudio para saber el efecto de
la crisis del Coronavirus en el valor del suelo y en el sector inmobiliario; entonces, lo que
hicieron en el analisis en Colombia, esto lo hicieron en Colombia, es que efectivamente el
valor del suelo si reacciona a la economia, a los ciclos econdmicos; y, que
aproximadamente los valores del suelo tardan entre un afno y dos afios para reaccionar a
los ciclos econdmicos, es decir, si la economia empieza a recuperarse el valor del suelo
tarda aproximadamente un afio también para poder recuperarse.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

Acta de la sesion No. 173, Extraordinaria Pagina 65 d}ZOl
e



BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCCION DE LA FORMULACOD
RELACION DEL FIB CON EL VALOR DEL SUELD
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QuUIo TERRITORIO

Este es uno de los resultados un poco como conclusién, del estudio del Banco Mundial, el
estudio se lo hizo también un poco para ver el efecto que tiene la crisis en el mercado de
suelos y ver como esto afecta a su vez a las finanzas municipales, basicamente ese fue
digamos que el objetivo que tenia el estudio del Banco Mundial.

Lo que se ve para el caso de Colombia, es que cuando el PIB, o sea la economia baja en un
10% para el caso de Colombia baja en un 10%, el valor del suelo baja en un 20%, esto para
suelo o para vivienda con acabados de lujo, por otro lado, se analiza también VIS —
Viviendas de Interés Social, para este caso, cuando la economia o el PIB baja en un 10% el
suelo también baja pero en menor cuantia, en 8%, por eso es que al sector de viviendas de
interés social, se le considera como un sector incluso de medida anti ciclica en las crisis.

Entonces, lo que vemos aqui en conclusion es que, la economia tiene un efecto en el
mercado del suelo y el efecto es, digamos directo, si la economia cae el valor de suelo
termina afectdndose también negativamente, si la economia sube estd en auge también el
valor del suelo se recupera.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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FORMU LA DE LA CONCECION ONEROSA DE DERECHOS
MARCO TEORICO = METODO RESIDUAL

Es el que busca establecer el valor
comercial del bien, normalmente para
el terreno, a partir de estimar el
monto total de las ventas de un
proyecto de construccion, acorde con
la reglamentacién urbanistica vigente
y de conformidad con el mercado del
bien final vendible, en el terreno
objeto de avalio.

Para encontrar el wvalor total del
terreno se debe descontar al monio
total de las ventas proyectadas, los
costos totales y la utilidad esperada
del proyecto constructivo

Margen
operacional
(X%}

* Incluye costos financieros, de comamiannclﬁnyvm:as

Quiio

Teniendo en cuenta todos estos conceptos para ver como se comportaria la férmula o qué
factores o parametros deberia contemplar la formula para poder responder a la realidad,
no solo de la norma sino también del mercado, se plantea ya el marco tedrico de la
férmula, y el marco tedrico se llama el método o técnica de valor residual, esto aplican
muchos paises y basicamente el concepto es el siguiente. Hay un proyecto que se quiere
construir, un proyecto arquitecténico, ese proyecto se espera vender por algin valor, un

o 7

valor econdmico “x

valor residual.

TERRITORIO
]

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
FORMULA GEMERAL

|COD = [Vs+ Ae + Vs + IR + AUV] * B|Vs == ocx Ve * Fu |

Donde

coD :
Vs
a

Ve

Fu

Quiio
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Concesion onerosa de derechos
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Con todo esto entonces se plantea la formula, esta es la férmula de la concesion onerosa de
derechos que se propone para el Distrito Metropolitano de Quito, contemplando los
ambitos de aplicacion que menciona la LOTUS.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
FORMULA GENERAL

Ambito de aplicacion 3:
Autorizacion de mayor
aprovechamiento del suelo

pago de la COD
[COD = [Vs + Ae + Vs + IR + AUV] + B

___________________________________ wb

Ambito de aplicacién 1y 2:

* Transformacion de suelo
rural de expansién urbana
en suelo de clasificacién
urbana

*  Modificacién del uso del
suelo

Quiio TERRITORIO

Entonces, basicamente existen tres &mbitos de aplicacion, el primer ambito de aplicaciéon
es el cobro de la concesion onerosa de derechos por mayor aprovechamiento del suelo, si
se le da mas metros constructivos a un predio, por esos metros cuadrados que se
aprovechen se cobrara concesion onerosa de derechos, o el promotor, o el duefo del
proyecto que esté queriendo construir, pagara concesion onerosa de derechos por eso.

El otro ambito de aplicacion, es cuando el suelo de expansién urbana se transforma en
suelo urbano, alli también se cobra concesion onerosa de derechos; y finalmente, es
cuando el uso del suelo se cambia de un uso determinado a otro uso, y entonces, la
férmula tiene la capacidad de en una sola férmula poder cobrar, incluso si hubiese
simultaneamente los tres &mbitos de aplicacion.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

Acta de la sesion No. 173, Extraordinaria Pagina 68 (:1}201
e



CONCESION ONEROQSA DE DERECHOS
FORMULA GEMERAL

|COD = [Vs + Ae + Vs = IR x AUV] * B|Ns = ocx Vc * Fu |

Donde

COD : Concesion onerosa de derschos

Vs :Valor del suele por n?

[ ! Percentaje de participacisn del suelo en la
estruclura del costa.

Ve :Costodel m2 de construceion fomade de la
ordenanza de valoracion catastral vigente

Fu  : Factor del uso constructivo al que se destinara
la edificacion, tomado de |a ordenanza de
valoracion catastral vigente

Ae  :Area excedente (M2) que requiere de una
contraprestacian en favor del Municipio del Distrito
Metropolitane de Quite.

IR : Indice de revalorizacién del suels por cambio
en la clasificacién o uso del suelo

AUV Area Util vendible del terreno

Beta : Coeficiente de ponderacion de page

Quiio TERRITORIO

Esta es la formula con cada uno de los componentes ya etiquetados, saber qué es cada uno
de los componentes.

Decimos que la concesion onerosa de derechos es igual a: el valor del suelo por metro
cuadrado, este valor del suelo determinado por el modelo financiero que les mencionaba
anteriormente, si seguimos aqui mismo de la férmula primera, la férmula mds grande,
decimos “Vs” es el valor del suelo, “Ae” es el area excedente en metros cuadrados que
requiere de una contraprestacion en favor del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, es decir, el valor del suelo que hemos calculado y que se revaloriza al darle norma,
multiplicado por el nimero de metros cuadrados que se va a aprovechar, si se aprovecha
digamos de cinco pisos que le da la norma se aprovecha un piso, esos pisos estaran en
metros cuadrados y sobre eso se cobra la concesion onerosa de derechos.

Recuérdese que el articulo setenta y dos de la LOTUS menciona que:

“La concesién onerosa de derechos es la herramienta que tienen los municipios para
participar del beneficio econdmico producido por la planificacién urbanistica”, y también,
se menciona que: “se cobra sobre los derechos adicionales que realmente se aprovechan”.

Entonces, esta es la parte para el cobro cuando existe aprovechamientos adicionales de la
edificabilidad basica, por ejemplo, todo lo que sea para arriba pagara concesion onerosa de
derechos; y, para cuando existe transformacion de suelo de expansion urbana en urbano o
clasificacién de uso, lo que se hace es ese valor del suelo se multiplica por un indice, que se
llama: “indice de revalorizacidon”, ya vamos a ver un poco mas adelante cémo se construye
cada uno de los componentes, ahora nada mas estamos viendo las etiquetas de cada uno;
este indice de revalorizacién basicamente es, si hoy un predio tiene un uso, por ejemplo,
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residencial urbano de baja densidad y manana se transforma, se cambia de uso a
residencial urbano de media densidad, se compara los valores AIVAS que tiene cada
grupo, se divide el uno para el otro y ese resultado es el indice, y me va a decir, okey pasar
de un uso al otro me revaloriza el suelo en tanto por ciento.

Ese valor revalorizado ya con el indice, se multiplica por el drea del terreno, para tener en
cuanto se revalorizé todo el terreno, y finalmente, el “Beta”, que se lo ha llamado
coeficiente de ponderacion de pago, sin embargo, este es el coeficiente que permite o se
define como el porcentaje de participacion que el Municipio decide sobre esta
revalorizacion que se ha generado en el suelo por la norma, eso es Beta.

Ahora, para explicar un poco el valor del suelo como salia, les comentaba que es través de
un modelo financiero, el valor del suelo dice que es igual a un factor Alfa, que no es nada
mas que el porcentaje de participacion que tiene el suelo en la estructura del costo del
proyecto, multiplicado por el costo de construccion de metro cuadrado, que se da ya en la
norma de valorizacion, que lo tiene la Direcciéon Metropolitana de Catastros.

Como les mencionaba, la bondad de esta formula es que no hay discrecionalidad, se toma
datos del mismo Municipio que ya tiene en la Direcciéon Metropolitana de Catastros, y a su
vez, este costo de metro cuadrado de construccidn se ajusta por el tipo de construccion;
porque recuerden que lo que queremos también es, que aquellas construcciones que se
vayan a hacer si son viviendas se les puede incentivar, si son locales comerciales o si son
oficinas, pagaran un poco mas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
FORMULA GEMERAL

|COD = [Vs « Ae + Vs + IR * AUV]  B| Vs := «<x Ve * Fu |

Donde

COD : Concesion onerosa de derechos
Vs Walor del suelo por m?
a . Porcentaje de participacidn del suela en la
estructura del costo.
Ve : Costo del m2 de construccion tomade de la erdenanza de valoracion catastral

vigente
Fu  : Factor del uso censtructivo al que se destinara la edificacion, tomado de la
ordenanza de valoracidn catastral vigente
Vs o /7 ® ye M Fu’.
i P Lol -
QuIio TERRITORIO
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En esta lamina, tinicamente lo que quiero es que se vea la misma férmula, pero ya de
manera grafica cada una de los componentes, les mencionaba que “Vc” era el costo por
metro cuadrado de construccion, basicamente esta graficado aqui, se ajusta por el tipo de
uso que va tener esta construccion, se multiplica por peso del valor porcentual del suelo en
la estructura del costo y se tiene el valor del suelo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
FORMULA GENERAL

|COD = [Vs = Ae + Vs « IR x AUV] * B|Ns = o< Vc * Fu |

Donde

COD : Concesion onerosa de derechos

Be  : Area excedente (M2) que requiere de una
contraprestacian en favor del Municiplo del Distrito
Metropolitans de Quite

IR : Indice de revalorizacion del suelo por cambio
en la clasificacion o uso del suelo

AUV Area util vendible del terrene

Beta : Coeficlente de ponderacion de pago

Maquea Pest
fitn1s e

Beta"

L B0 Gakarke "
w Ewae’ gtern

Quiio TERRITORIO

“Ae” les habia mencionado que es esa drea extra en metros cuadrados que se aprovecha
sobre lo que la norma nos da como edificabilidad basica, todos esos metros cuadrados
adicionales puede aprovecharse al 100% o menos de lo que da la norma, todo eso que se
aproveche, efectivamente, pagara la concesion onerosa de derechos.

El indice de revalorizacion, como les mencionaba, no es mas que cambiar de un uso a otro,
o de una clasificacidon a otro, esto es nada mds que el drea del terreno; y finalmente, el
ponderador de pago o el porcentaje en el que el Municipio va a participar del beneficio
economico que ha generado la norma.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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CONCESION OMEROQSA DE DERECHDS

FORMULA GEMERAL
|COD = [Vs * Ae + Vs + IR x AUV] » B| Vs == otx Vc * Fu|
o : Porcentaje de participacién del suslo en la estructura del costo,
10% al 20% 10% al 17% 7% al 12% I
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Alfa () debera ser revisado cada afio, y ajustado cuando lo amerite, de acuerdo a variables
macreeconamicas.

Quiio TERRITORIO

Voy a ir explicando cada uno de los componentes de la formula para que se entienda de
donde sale cada cosa y cudl es, digamos, la fortaleza de los componentes que estan en la
férmula.

Alfa: Habiamos mencionado que es el porcentaje de participacion del suelo en la
estructura del costo, les habia mencionado que ya existe este modelo financiero que lo
tomamos como base tedrica utilizado en otros paises; entonces, por ejemplo, tenemos a
nivel de Latinoamérica que el porcentaje de participacion del suelo en el valor potencial
del proyecto en Latinoamérica esta alrededor del 10% al 20%. Catastros incluso tiene el
porcentaje del suelo en el valor potencial de proyecto, que va del 10 al 17%.

Aparte, como Secretaria nosotros hemos hecho un estudio de casos de series histéricas y
hemos encontrado que, el porcentaje de participacion de suelo en el valor potencial del
proyecto esta entre el 7 y el 12%, aqui se aplicé un modelo econométrico que se llama
“modelo hedoénico de precios”, tenemos la serie historica desde el 2001 al 2013 de
proyectos inmobiliarios que se han vendido, la mayoria son viviendas, y a través del
modelo econométrico se ha determinado estos valores.

Tenemos una tabla de Alfa, que estda muy vinculada con los ciclos econdmicos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
FORMULA GENERAL

|COD = [Vs + Ae + Vs « IR » AUV] * B|Ns = ox Ve * Fu

Ve : Costo del m2 de construccién tomado de la ordenanza de valoracién catastral vigente

.

g ~ PH ,;'
\ :4;73 J 3 ‘[ ] ” :" P INe, Pusar’
-‘:‘-‘-?“."" - - K[) e - N
e P
AIVA ESTRUCTURA PROPIEDAD No. PISOS
1) Determinar la 2) Determinar el 3) Determinar el 4) Ajustar el costo
categoriade ‘tipo de estructura” “tipo de propiedad” segun el niumero
acabadosde la de la edificacion de |a edificacidn de piscsdela
edificacion edificacion
QuUINo TERRITORIO

(Como se determina el valor del metro cuadrado de la construccion? Les habia
mencionado que todo esto se toma de la norma de valorizacion que tiene ya la Direccion
Metropolitana de Catastros, y basicamente el procedimiento es el siguiente, se identifica
segun el valor AIVA donde esta el predio, como les digo, todo este proceso ya lo hace
Catastro, y segun el valor AIVA unos rangos, se determina los acabados de la
construccion.

Ya vamos a ver en las siguientes laminas las tablas que maneja Catastros.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Solamente
quisiera interrumpir, que todos estos temas ya lo habiamos tratado en el primer debate, si
es que hay aportaciones importantes para luego abrir el debate también con los sefiores
concejales.

Siga con lo que no se habia tratado en el primer debate, por favor.

Eco. Pedro Cando, Funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda:
Muchas gracias.

Entonces, existe un procedimiento que se tiene que ver, tanto los valores AIVA, el tipo de
estructura de la construccion, la propiedad si es horizontal o unipropiedad, el nimero de
pisos, se ajusta y se tiene el valor del metro cuadrado de construccion.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CONCESION ONERDSA DE DERECHOS
FORMULA GEMERAL

ICOD = Vs + Ae + Vs + IR + AUV| » B| Vs := ocx Ve + Fu|

Ve : Costo del m2 de construccién tomado de |a ordenanza de valoracien catasiral vigente

VALON DEL AIVA
Iu

MO0 1
AL D . - -
ACEROMETALCD z 57 Lw
LADRILLCVBLOGUE 141 233 354 405 S 56 e 74 LADRILLOELOGUE L
ADBETAPIAL % ;o 7 = ADOBETAPLAL L
MADERA M1 | m s o s 511 MADERA

FEDREA L) n = FEEDRA

CANA GUADTA M 1 4 = CANA GUADUA

CIRCHA POETICADA 158 L] s Is MNS CERCHA PORTICADL

Ve es el costo del m2 de construceién que varia segun las caracteristicas constructivas de
cada inmueble tales como el tipo de acabados, el tipo de estructura, el numero de pisos y el
tipo de propiedad (PH o UP)

QUITo Si’é'ﬁﬁw

o=

Estas son las tablas que maneja Catastros, de estas tablas se toma la informacion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
FORMULA GENERAL

(COD = [Vs + Ae + Vs IR + AUV] * B| Vs := ocx Vc * Fu|

Fu : Factor del use constructivo al que se destinara la edificacion, tomado de la ordenanza
de valoracion catastral vigente

Fu ajusta el costo de la construccion por metro cuadrado (Vc), de acuerde con el use o usos
constructivos al que se destine la edificacién. Cuando la unidad constructiva tenga mas de
un uso planificado, se toma el valor promedio ponderado.

Quiio TERRITORIO

Se ajusta por el tipo de uso al que se le va a destinar esta construccion, entonces, puede ser
para varios usos en un mismo edificio, por ejemplo, locales comerciales en la planta baja,
segundo piso oficinas, y el resto, vivienda.
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Cuando esto sucede, se calcula un promedio ponderado.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
FORMULA GENERAL

|COD = Vs Ae + Vs + IR + AUV] x B| Vs := ocx Vc * Fu |

Ae : Area excedente (M2) que requiere de una contraprestacion en favor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quite

A

A
\ Area
Excedente

Edificabilidades

Maéximas
+

Edificabilidad
Basica

Socitmia ce

[ TERRITORIO
Aqui esta graficamente lo que es el area excedente, es decir, los pisos adicionales por los
que se cobra concesidn onerosa de derechos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
FORMULA GEMERAL

COD = [Vs+Ae + Vs + IR+ AUV] = B|Ns := ocx Ve * Fu|

IR ; Indice de revalorizacion del suelo por medificacion de use ylo fransfermacian de la
clasificacidn dal suels

PUGS
; H Residencal
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i ] [ Rusidancial
Aesidencial * ‘ T Uirbana de
Urbano de H o - "> Meda Densidad
Baja Densidad = : i o (RUM-2}
RUE-1] = 3 : "_
-
Plan Parcial N

IR serd calculade por Administracion Zonal y se actualizard con la rensvacion del
instrumento que norme los valores del suele de los predios urbancs y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito.
b Epcoetana de
QuUIIO TERRITORIO
=L

e ot
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Este es el indice de revalorizacion graficado, nada mas mencionar que, para el cambio de
un uso residencial rural a un uso urbano de baja densidad, todos estos cambios son
cambios que solo se haran a través de planes parciales.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
FORMULS GENERAL

COD = [Vs+Ae+ Vs« IR+ AUV] x B|Ns:=otx Vc * Fu

IR : Indice de revalorizacién del suele por medificacion de use yio transformacién de la
clasificacian del suels

E0WFOLINES B RARTIOR (LS W0
i O LSRR 0 ?m' . P neos s v l‘Irl::-‘h'; ‘::‘:—; :;':: Sty M ST
Ml et ELETE N il T ] P t L T e e e T
p e s [ seand | swedi | enoa fes s meed (s pown e mass
. may | oman | s
T 0 v Bow viodn CHY [ £ AL LL] Ll L] L1] 2 w 2 L
o diarreas 1 T [ [} am T ez arz ax 2@ T Em
L= 1M 3 7] [ £ [T [T [ EE] 3 ]
k3 e | 8 1 L L i [T P 00 La [E] L [13]
[P ca i T Pl Far | i tEa i £ 2 am a 2 [ ]
HOwh o B S P 1 AR TR 3 W [T [ o 3 E3n
NorTE v b e P L T i o [T [T [ T L T
108 b o 3 L D3 LA [T ©o tEa 1 ax [ apa am ) [T £oa
R ORh el L D 3 ey L] im ) ra i T T ] A am =)
N A B EF T IE TS 7] %] LE - ol LD b ol ) ol . Lo
K ORE B  SHEDI PR | 33 am tma L am . | s asa i tw £m
HOSh i % R PRI D | EW 5] tEa [ 2 [ oo D ax i =]
ep ey iy Jrg igd Bl ] 15 (L% FIEl 1] -] 138 ] il i I

IR sera caleulado por Administracion Zonal y se actualizard con la rencvacion del
instrumenio que norme los valeres del suelo de los predios urbanes y rurales del Disfrito
Metropolitano de Quito

QuIio Eﬁﬁw

o ey

Existe una tabla con los indices, simplemente se identifica de qué uso se quiere pasar y a
qué uso se quiere llegar.

Aclarar que esos indices de construccion se calculan por Administracion Zonal, un poco
para capturar la realidad de cada uno de los territorios, porque no es lo mismo comparar

un cambio de uso de residencial rural a residencial urbano de baja densidad en el sur, que
en el norte.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
FORMULA GENERAL

|COD = [Vs + Ae + Vs * IR » AUV] * B|Vs := «x Vc * Fu |

AUV : Area Gtil vendible

15% Areas Verd:

AUV es el resuitade de descontar del area Util urbanizable las areas verdes y de
equipamiento publicas. Estas areas son susceptibles de ser vendidas o sujetas a
transferencia de dominio.

oot o

QUiTQ ﬁﬁﬁn&

Esta es el area de terreno por el que habria que multiplicarse para saber en cudnto se
revalorizo la totalidad del terreno, restando las afectaciones obviamente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONCESION ONERQSA DE DERECHOS
FORMULA GEMERAL

(COD = [Vs  Ae + Vs + IR x AUV] * 8| Vs := ocx Vc + Fu|

i : Coeficlente de ponderacion de pago

Quitumbe IRaguite
ingice de conitruccidn = 1.4 indice de constriscckéin = 3.0

APACHELHAMIERTD H
ntdica da construccidn |IC) H
Fargaaia Menal | Emvelyl Wil
gl 0 mérer 4 5120007 017 00 [ 1
P20 | B=30%

Entre $121 954950 * i 03 025
Igual o mayar a 5500 m? 0156 023 030

IC = Ae | Area del terrenc ‘m‘*

5104 w3 Al §E25/m2
Wr

Beta (#) permite ponderar el cobro de la COD conslderando |a situacién de aprovechamients
(IC) v la situacion de ubicacion gecgrafica (Rango AlVA) del predio

Quiio TR
Este es el Beta. Beta, les habia mencionado que es el porcentaje en el que el Municipio
decide participar del beneficio econémico que se genera en el suelo a través de la norma; y,
se ha planteado, que esté entre 17 y el 30%, y se discrimine o se clasifique, en funcién de
qué tanto de aprovechamiento se le estd dando con la norma en términos de metros

Pagina 77 de 201
} E

Acta de la sesién No. 173, Extraordinaria



cuadrados constructivos con mayores edificabilidades; y, en donde estd ubicado el
proyecto, para un poco lograr equidad territorial.

Es decir, aquellos predios donde no se esté dando mayor edificabilidad, se le esta dando
solo un piso y aparte estan en sectores deprimidos, paguen o por lo menos les cobremos
menos concesion onerosa de derechos a fin de incentivar alli y lograr lo que el modelo
territorial deseado propone.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

COMNCESION ONEROSA DE DERECHOS

SIMULACION DE LA FORMULA COD CON BETA HASTA EL 30% Y ALFA 10%

|COD = [Vs + Ae + Vs« IR = AUV] * 8| Vs := ocx Ve * Fu

Pago de CO0 por matne
ouadrade para un aifa de 1%

00D M2 hasta 35

COD M2 mayor & 55 y manse
L) igusl & §10
D0 M2 g @ B0 i madar
pual & 520

5 T Ed:;di‘;;am';'i.‘u;.r'e'o'
g B 0D M2 Mayor 3 $30
£ upa (L L] ® ] e
g
g .
2 00 - -.-.' ‘- L] - L - -
g »
Qo 200f -
Z = »
100 | . -
-3
sol
F® EEEEEEHEEEZgEEaEzaBEH 3
B EHEEEEZEER &
EEEBBEBEERgRUREERER&H
AIVA
Quino TERRITORIO

Asi se verian los resultados de aplicar la formula con el Beta del 30%, si vemos, por
ejemplo, los valores AIVA y los indices de construccién o las edificabilidades que esta
actualmente la norma otorgando, vemos que efectivamente los predios menos servidos y
con menos edificabilidades, pagardn menos concesion onerosa de derechos y viceversa, los
predios mejor servidos, mejor ubicados, con mas edificabilidades otorgados a través de la
norma, pagaran mas concesion onerosa de derechos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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COMCESION ONEROSA DE DERECHOS
SIMULACION DE LA FORMULA COD CON BETA HASTA EL 30% ¥ ALFA 10% - POR PITs

COD = [Vs » Ae + Vs + IR x AUV] * 8| Vs i= ocx Ve Fu

Paga de COB por matra
SOSTENDNTD il - cuadrais pard o dfa 6 100
RENOVACEN P R = T .
RECUPERACEN
PROTECCKON LRBARISTICA, . - .
Jn PRCHOCSH PRODUSTIV
= PottRCMCEN sem mEB E M 2 es s @ .
é QOPACDHN SOSTERILT
2 coacinRsTRNGD
= wnGACEN
E MEAORANBENTO) WTEGRAL .
B JOMAMEN T GRADUAL . = -
esaRmOLLD e .
CoMsoLDACEN
CONSDRVACION
g0 4m 1908 15w ;e B0 om0 3e @
CO0 POR METRO CUADRADD DE COMSTRIMCCION
. Satvetay g
Quito TERMITORIC

Adicionalmente en atencion a lo que dice el articulo No. 72 dos de la LOTUS, que el
Municipio tiene la potestad de exonerar o incentivar a través de descuentos o rebajas de la
concesion onerosa de derechos, precisamente a sectores con tratamientos o poligonos con
tratamientos de renovacion, la férmula cumple con ese objetivo.

Si nosotros vemos el tratamiento de renovacion, el tratamiento de desarrollo y
mejoramiento, pagan para una simulaciéon que hemos hecho con un Alfa del 10% para un
ejemplo, pagan alrededor de $5,00 por metro cuadrado de concesion onerosa de derechos;
entonces, lo que vemos es que efectivamente lo que se deberia incentivar, la formula logra
incentivar, se cumple la logica.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
ESTIMACION DEL PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA COD EN LA UTILIDAD DEL PROYECTO

|€COD = [Vs = Ae + Vs + IR * AUV] * B|Ns = «x Vc * Fu |

VALCR DE ALFA (a) BETADE 17% A 30% BETADE 17% A 40% BETA DE 17% A 50%

Minima Maximo  Minima | Maxima | Minimo | Maximao
Alfa = 20% 27% 47% 7% B3% 27% T9%
Alfa = 19% 25% 45% 25% 60% 25% 75%
Alfa = 18% 24% 43% 24% 57% 24% T0%
Alla = 17% 23% 4% 3% 54% 23% 67%
Alfa = 16% 21% 3% 1% 50% 1% 63%
Alfa = 15% 20% 35% 0% 47% 20% 59%
Alfa = 14% 19% 3% 19% A4% 19% 55%
Alfa = 13% 17% 31% 17% 41% 17% 51%
Alfa = 129 16% 8% 16% 38% 16% AT7%
Alfa = 11% 15% 6% 15% 5% 15% 43%
Alfa = 10% 13% 4% 13% 32% 13% 30%
Alfa = 9% 12% 1% 12% 28% 12% 35K
Alfa = 8% 11% 19% 11% 25% 11% %
Alfa = 7% 9% 17% 9% 22% a% 27H

Quiio TERRITORD
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Finalmente, se ha simulado la féormula con varias Betas. Beta es el porcentaje de
participacion que el Municipio decide participar sobre este beneficio econdémico que
genera la planificacion urbanistica, para un Beta de maximo hasta el 30%, un Beta maximo
hasta el 40%; y, un Beta maximo hasta el 50%.

Vemos que cobrar concesion onerosa de derechos con estos Betas, haria que nosotros
participemos en la utilidad del proyecto en ciertos porcentajes; entonces, vemos que, para
un Alfa en época de crisis cobrando hasta un 30%, esa concesion onerosa de derechos
representaria como minimo el 9% del beneficio econdmico en los sectores menos servidos
o mas deprimidos; y, hasta un 17% en los sectores mas servidos y con mayores
edificabilidades. Esto cuando estamos en una situacién de crisis; y asi, cuando la economia
esté en otro estado, ahora mismo estamos con un Alfa del 12% porque estamos
recuperandonos de la crisis de la pandemia con un Beta de hasta el 30%, esa concesion
onerosa de derechos representaria entre el 16 y el 28 % de la utilidad del proyecto.

Es decir, si aqui por ejemplo tenemos por cada $10,00 de utilidad que se genera en el
proyecto arquitectdnico, la concesién onerosa de derechos representaria USD 2.8 ddlares
en una situacién de recuperacion de crisis; y asi, llegard una situaciéon econdmica ya
recuperada y funcionando, creciendo; podriamos llegar incluso a capturar sobre la utilidad
del proyecto, estoy hablando el 47%.

Si se propone Beta con un valor de hasta el 50%, igual vemos que, en época de crisis la
concesion onerosa de derechos representaria cerca del 27% como maximo de la utilidad
del proyecto; y, cuando estemos en una economia estable y en una economia sana,
llegariamos a capturar casi hasta el 80’%, es decir, por cada $10,00 de utilidad que genere
el proyecto. En este punto, la concesion onerosa de derechos representaria casi $8,00, es
decir, $2,00 quedaria para el sector privado y $8,00 para la municipalidad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
PROYECCION DE RECAUDACION DE LA COD

COD = [Vs + Ae + Vs + IR + AUV] * B|Vs := otx Ve * Fu |
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Quiio i

Aparte, se ha hecho una simulaciéon para ver cudnto podria capturarse de concesion
onerosa de derechos. Se ha visto que ya existen dos ordenanzas para el cobro de la
concesion onerosa de derechos, se ha analizado cuanto se ha cobrado y qué tan efectiva ha
sido la formula actualmente, la que existe, y se ha visto que apenas se ha capturado el 6%
de lo que se hubiese esperado, la norma dio que se pueda construir, por ejemplo, hasta 20
pisos, pero de ese 100% apenas se ha aprovechado el 6%, esas ordenanzas, actualmente
permiten que el Municipio participe hasta el 30% de esa revalorizacion del suelo.

Entonces, actualmente el Municipio participando con las dos ordenanzas hasta el 30% del
beneficio econdmico que genera la planificacion urbanistica, se ha logrado capturar el 6%
de lo que se hubiese esperando.

Aqui estan las simulaciones, los resultados, y aqui se ve nada mas que lo que se ha
capturado por concesion onerosa de derechos hasta el 2020 no es estable, depende igual de
la economia. En ocasiones hemos visto que ha habido muchos proyectos que se han
acogido a las nuevas edificabilidades que daban las normas actuales, y en otras, decaian;
entonces, no se puede proyectar de manera acertada cudnto podriamos recabar, pero
analizando en la situacion que se ha dado hasta la fecha con las ordenanzas actuales,
podriamos al menos esperar si ese panorama presenta, se estaria capturando en el caso con
un 12%, unos $14°000.000,00 y algo mas.

Hasta ahi, la exposicion de la féormula de concesion onerosa de derechos. En el mismo
periodo, en el caso de que todo lo que la norma daba se hubiese aprovechado, se hubiese
generado ese valor de concesion onerosa de derechos.

Acta de la sesion No. 173, Extraordinaria Pagina 81 d}ZOl
e



Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien.

¢Ha concluido sefior secretario?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Alcalde, solo unas
pocas laminas mas, que es cdmo vamos a dar calidad de vida a nuestros habitantes y de
doénde va a salir el dinero, que es lo que acaba de explicar Pedro, como se va a gestionar,
muy rapidamente para no abarcar mucho ese tiempo.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELD

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Inventaric de Banca

Suela
Bnalises cualitativa y
ciuartitativg de déficit * Proyectos
de vivienda o b
L Macanisms para
Banco de Suelo . Gestidn de Suelo
Ordenanza VIS
Esténdar de Previsidn | b
I ST RUSAE RTINS de Suels
IS EETAMDE OPERADOR |
SUELD UREAND

| Catalogo de Provectes

Ingreso Congesidn

o 4 Onergsa de Derechos [
Onerosa de
Darachos

Rubro 00D se exonera
para Vivienda de
Irtarés Sacial (V5]

Quiio TERRITORIO

Esta establecido dentro de los instrumentos de gestion la operatividad del operador
urbano, que en este caso es la Empresa de Habitat y Vivienda que va a gestionar dos cosas,
el banco de suelos y la concesidn onerosa de derechos. El banco de suelos hace un andlisis
de toda la propiedad municipal con un estandar de prevision de suelos para aumentar el
banco de suelos segin vaya incrementando la captura de plusvalia, para determinar un
inventario de suelos, proyectos y mecanismos de gestiéon de suelo para la Ordenanza de
Vivienda de Interés Social, que también estd en tramite.

Y como la concesién onerosa de derechos ingresa justo al Municipio a través de un rubro
especifico de concesidon onerosa de derechos, el cual se exonera para vivienda de interés
social, y como ya lo hemos visto también, se minimiza el cobro para dependiendo de la
vocacion de la vivienda, y todo esto determina un catalogo de proyectos prioritarios.
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Aqui hay una diferencia especifica, y es que, actualmente si es que el promotor del
proyecto inmobiliario tiene que pagar concesion onerosa de derechos, ahora el Municipio
no ha presentado un banco de proyectos listos y es el promotor el que le tiene que decir al
Municipio: “quiero invertir, te pago de esta manera, te hago esta obra”, eso ya no puede pasar,
es el Municipio el que tiene que decir donde quiero que vaya esa plata, y para eso se
construye el catalogo de proyectos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

OPERADOR URBAMND

PROYECTOS VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Instrumento para la
distriburién eguitativa de
las cargas v los bemeficios
Instrurnaritos para
intervenir la marfologia
urbiana v la estructura
pradial
OPERADOR In::nﬂwm:s Tla rnlgular
URBAND frereadn 6e suel o )
Rubro COD * Formas de pago
Instrurnentas e - . )
financlamianto dal Catilogo de
desarrglle urbang Proyectos
=+ Gastidn COD
Instrummentos para la [—
gestién dal suala de " " |
asentamierntes de hecho |_Banco de Suslo |
QUITO TERRITORIO

El operador urbano finalmente lo que hace es, con todos los instrumentos de
financiamiento urbano de desarrollo que establece la ley, los instrumentos para la
redistribucion de cargas y beneficios, intervenir la morfologia urbana, regular el mercado
de suelos y el financiamiento urbano; se captura concesion onerosa de derechos
conjuntamente con el banco de suelos; y, todo esto va a la generacion del rubro, el catdlogo
de proyectos, la gestion de concesién onerosa de derechos con diferentes formas de pago
que se le presenta a los inmobiliarios y el inventario de banco de suelos que se tiene que
hacer para vivienda, para alianzas publico — privadas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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_ VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
VINCULO CATALOGO DEPROYECTOS

‘-{ INFRAESTRUCTURA |

PRODUCCION
SOCIAL DEL
V'S | SERVICIOS | LFEDrn
) Art. BB
LOOGTUS
ST
Quito TERRITORIO

Este catdlogo de proyectos establece justamente la necesidad, primero, de vivienda interés
social, infraestructura, servicios y equipamientos, la produccion social del habitat que
establece el articulo No. 88 de la LOTUS.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VIS PROPUESTA

HIS - Canumio Heddpols Gledba G, Sdo Pautbo - Brasy

VIS PROPUESTA

HIS - Comundo Halopals Gieba G, 533 Haule - Brasy

TERRITORIO
ez
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Aqui tenemos los ejemplos. Estos son los proyectos de vivienda interés social actual en el
pais, esto ya no puede pasar, no se pueden ir al extremo, a la periferia, a los sitios de
riesgo. Tenemos que establecer dentro de centralidades aumentando el banco de suelos,
determinar proyectos de vivienda de interés social que aseguren dentro de sus mismos
proyectos, equipamiento y servicios, no solo vivienda.

Para eso se ha puesto que, las zonas especiales de interés social no pueden ser solo
vivienda, tienen que dotarse de equipamiento, servicios y otros usos comerciales, por
ejemplo, que determinen oportunidades de empleo.

Fotos de vivienda de interés social actual y lo propuesto.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
BANCO DE SUELO

Salud

Zaguridad
Cobertura de -
Infraestructura Educacian
Vacics L ox
i rte Pibl
mu Lertes de Fanspal waico
Suewo propiedad | )
Munigipal Construides Il Aaus
.‘@‘ [subutiliraciin d';“"""‘"" FE—
o servicios
| de suels) bdakos Alcantarillade
L ,- Energia Eléctrica
MODELO TERRITORIAL DESEADO — CIUDAD COMPACTA
. Secetaria gt
QuUITO TERRITORIO
e o v =

Finalmente, dentro de este banco de suelos se establece justamente el andlisis de lotes
vacios o lotes sub utilizados, se hace el andlisis de la cobertura de infraestructura y de
servicios basicos; y, se determina con esos rangos, las zonas especiales de interés social; de
nuevo para que siempre tengan servicios y equipamientos, no se pueden ir a la periferia
como han estado proyectandose hasta ahora, y la dotacion de suelo.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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VIVIENDA DE INTERES SOCIAL + ZEIS
BANCO DE SUELO

Sistema pablico de Condiconts genereles
SOROCR, y1p mucesto Tarva¥o: 3288 m'

Velor de suele

AV 64 - 118 USDet

—] VIS PROPUESTA (OBJ. DESARROLLO 11)

Quiio TERRITORIQ

Aqui algunos ejemplos simplemente del andlisis que hace, se tiene que hacer un andlisis
que esté dotado de transporte publico, bajas en exposiciéon de amenazas, banco de suelos,
tratamientos urbanisticos, el valor de suelo y condiciones.

Todos estos componentes, dan el andlisis para la localizacion estratégica de vivienda de
interés social, que, de nuevo, tiene que apuntar a los sitios urbanos como la centralidad.

Hasta ahi sefior Alcalde, sefiores y sefioras concejales la presentacion del PUGS.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ha solicitado la
palabra, el sefior concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias compafieros miembros del Concejo.

Estas dos exposiciones determinan lo que se ha recogido en las tltimas semanas sobre el
tema de PMDOT y PUGS, creo que es pertinente ir leyendo sobre todo el articulado de la
ordenanza, las disposiciones transitorias y generales, porque ha habido aportes
sustanciales en este tema.

Tengo mas de veinte disposiciones transitorias, tenemos disposiciones generales, incluso el
dia sdbado llegaron oficios de las concejalas: Brith Vaca, Modnica Sandoval, Analia
Ledesma, y también de Andrea Hidalgo, en los cuales sugieren algunas modificaciones en
los textos de las transitorias y los textos de las disposiciones generales, por lo tanto, creo
yo companeros, no sé si la metodologia mas bien es pasar a leer el texto de la ordenanza y
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en cada uno de los puntos que tengan alguna observacion plantearla en ese momento,
para ser un poco mas agiles sobre el tema.

Solamente los articulados y las transitorias para leerlo de manera expedita, no es muy
largo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
adelante por favor, sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde, si
podemos proyectar por favor el documento para leer rapidamente los articulados.

Procede con la explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:

OBSEF '.hCIEINEf = = = = =

Observaciones

“A...- Responsabilidad. - Losinformes, estudios,
documentos v demés anexos presentados u que sirven de
sustento para la aprobacién de |a presente ordenanza,
son de exelusiva responsabilidsd de los funcionarios que
los han elaborado wlo emitide. En el caso de comprobarse
falta de sustento técnico o legal, ocukkacién o falsedad en

los informes, estudios, documentes y demés anewas, o El articulo 226 de la Cornstitucién dispone que los servidores piblicos sjercerén solaments
reclamos de terceras sfectados. que haya conllevado al a5 competencias uFacultades que les sean atibuidas en la Constitusian yla ley. sienda este
Concejal  error del Concejo Metropolitano en la aprobacidn de la Mueva el principio de legalidad solo se puede hacer lo que laley permite, ademas que losinfarmes
Marea presente ordenanza, serénresponsables los funcionarios  disposicién emitidos son de responsabilidad de quien los emiten por competencia de acuerdo ala Morma
1 Collaguazo  quelos hayan realizado ylo emitide. uansitoria SGPY STHY de Contral Interno 200-08. Por lo tante no es necesario incorporar en la OM.
Se toma en cuenta esta ohservacidn, se aclara que las instrumentos e encuentran
Sobre la disposicién general cuarta, se debe aclarar el Aclarar slineados al PMDOT y no se aprobard nada contrario a ninguna norma, no se incorpora &l
Concejal  aloance de esta disposicién, ya que no se puede aprobar  disposicién tenta conforme lo sugerido, considerando que nada de lo contrario a la norma se probard en
2 Luis Fiables instiumentos contrarios sl PMDOT y UGBS, general cuarta | SEPYSTHY &l Coneejo ni n una dependencia metropolitana.

Antes de los CONSIOERAKNDOS del Proyecto de
Ordenanzs se debe reemplazar la frase “Comisién de
Concejal  Planificacién Estratégioa™ por “Comisidn Conjunta de
Santiage  Planificaciény Uso de Suelo™, por ser el érgano que ha
3 Guarderas  emitido el Informe Mro. IC-0-CPE-CUS-2021-007 Reemplazar SGP Se incluye Comisidn Conjunta de Planificaciton y Uso de Susla.
. Debido a que el Proyecto de Ordenanza contempla una
actualizacidn del Plan Metropolitano de Desarrolle de
Ordenamiento Teritorial se deberd contar conla
evaluacion del PMOOT anterior, para definir el alcance de
la nueva actualizacion sin que altere s contenida
estratégico ni el componente estructurante que articula al
FMDOT, por ser este un requisito indispensable segtin
prevé el art/oulo & del Reglamento ala LOOTUGS. Porla
Concejal  tanto, como un documents de sustenta de ests ordenanza
Santiage  debe constar la evaluacién del PMDOT anterior, el que no
4 Guarderas  ze adjiunta como documenta habilitante en el expediente.  Comentario SGP El comentario se ha cumplido, se encuentra en el apéndice 1.

Hasta que se proyecte, se han acogido todas las observaciones que nos llegaron sobre el
tema de exposicion de motivos y considerandos, ahi estd debidamente en la parte derecha,
establecida de quien fue la recomendacion y cdmo se acogid, en este caso del concejal
Santiago Guarderas y se ha acogido dentro de la exposicion de motivos.

Bajemos por favor directamente al articulado.

Procede con la lectura y explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:
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METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), el Plan de Uso y
Gestion de Suelo (PUGS) y sus apéndices, del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo 2.- Vigencia,- El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
el Plan de Uso Yy Gestion del Suelo del Distrito .\"cnopulu.‘lnu de Quito tendran una

vigencia \‘(‘ l.' anos a |‘.’Il“l kl“ lt’\ l\l‘l\l“l\\'lﬂl\ \‘1‘ h\ |‘ll'!(‘l"l‘ Ul\l\‘l\l\ll:ﬂ

Articulo 3. Funcién piblica, social y ambiental. La planificacion del desarrollo y
l!l\"'l\l\"\ll‘l\l(‘ l(‘ll“l“llll l‘l".‘“{\ll' l'l interes l‘\l"h\'l‘ Yy .‘l‘\'“ll l‘i\l 1\7 \Illl" \'\’l“""]pl“lﬂ
acciones favorables a la justicia y economia social, protecciéon de la naturaleza, mitigncion,
ﬂ(llll“llcl\‘l\ "l (‘1"“[‘!0 Cl"l\i\'l\'(‘ “ n l“ gl"ll()l\ &i(' \‘\lh\l'lill‘ll‘\l“\ll‘, Yy riesgos "ll[lt\“lk\).“ y

natur l\l(’i

Articulo 4. Ejecuciéon de los instrumentos de planificacion.. Corresponde al Gobierno
A\"\')l]()“\ﬂ D(‘S(t‘l\l!ﬂll:k\(l\) \ll‘l Ljullll\‘ l\‘l“l L)}‘ol“ﬂl\(’ xll‘ Q\llt(), sus \lei‘l'l\fh'llfh\ﬁ Yy
empresas l‘\ll‘h\"ﬂi, en l‘l (\“)l‘l(() kl\" sus Con]l‘(‘ll‘l\ch’\x, geﬂ‘lol"‘l, |n‘l‘“l5ﬂl, apoyar, l‘](‘\.\"l‘l

lm ul‘](-ll\'t.\s, )\oll(lc-\s, estrategias, metas, m&hcmlorm Yy wgullm‘u.« conh-mpladus en cl lel

Paso a dar lectura rapidamente Alcalde:

“Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT y Plan de Uso y
Gestion del suelo — PUGS y sus apéndices, del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Vigencia. - EI Plan Metropolitano de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial y
el Plan De Uso y Gestion De Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, tendrdin una
vigencia de doce arios a partir de la aprobacion de la presente ordenanza.

Articulo 3.- Funcion publica, social y ambiental. - La planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial persigue el interés publico y social por lo que contemplard acciones
favorables a la justicia y economia social, proteccion de la naturaleza, mitigacion,
adaptacion al cambio climdtico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y
naturales.

Articulo 4.- Ejecucion de los instrumentos de planificacion. - Corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus dependencias y
empresas publicas, en el dmbito de sus competencias, gestionar, impulsar, apoyar, ejecutar
los objetivos, politicas, estrategias, metas, indicadores y resultados contemplados en el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el Plan de Uso y Gestion del
Suelo”.

Procede con la lectura y explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:
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Suelo

Articulo 5.- Seguimiento y Evaluacion.- Al Consejo Metropolitano de Planificacion le
correspondera realizar el seguimiento del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito y proponer iniciativas,
ajustes o revisiones al mismo, debidamente justificadas y siguiendo procesos previstos para

el efecto

La evaluacion y rendicion de cuentas de la implementacion de los objetivos, politicas,
estrategias, lineas de accién, metas, indicadores y resultados del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, serd continua y permanente por parte de toda la
administracion del Distrito Metropolitano de Quito y del Consejo Metropolitano d
Planificacion y de la ciudadania a través de los mecanismos de participacion

Articulo 6- Actualizacion.- La entidad encargada de la planificacion, durante el primer a

de cada periodo de gestion en funcion del seguimiento y evaluacion del cumplimiento de

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitira el inform  #ConcejoAl
) B ) e R

1 P v -

“Articulo 5.- Sequimiento y Evaluacién. - Al Consejo Metropolitano de Planificacion le
corresponderd realizar el sequimiento del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito y proponer iniciativas,
ajustes o revisiones al mismo, debidamente justificadas y sigquiendo procesos previstos para
el efecto.

La evaluacion y rendicion de cuentas de la implementacion de los objetivos, politicas,
estrategias, lineas de accion, metas, indicadores y resultados del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, serd continua y permanente por parte de toda la
administracion del Distrito Metropolitano de Quito y del Consejo Metropolitano de
Planificacién y de la ciudadania, a través de los mecanismos de participacion”.

. ./ ..
Procede con la lectura y explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:
rianimcacion y ae ia ciuaaaania a maves ae 10s mecanismos ae parucipacion.
Articulo 6- Actualizacién.- La entidad encargada de la planificacion, durante el primer ano
de cada periodo de gestion en funcién del seguimiento y evaluacion del cumplimiento del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitira el informe téenico
que determine el estado de cumplimiento del referido Plan. De encontrarse la necesidad y
con la debida justificacion juridica y téenica podra actualizar el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sin que el alcance de la actualizacién altere su

contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo

“Articulo 6.- Actualizacion. - La entidad encargada de la planificacién, durante el primer
afio de cada periodo de gestion en funcion del seguimiento y evaluacion del cumplimiento
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emitird el informe
técnico que determine el estado de cumplimiento del referido plan. De encostrarse la
necesidad y con la debida justificacion juridica y técnica, podrd actualizar el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sin que el alcance de Ia
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actualizacion altere su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula
al Plan de Uso y Gestion del Suelo.

La entidad encargada del territorio, hdbitat y vivienda, durante el primer ario de cada
periodo de gestion, revisard el Plan de Uso y Gestion de Suelo y emitird un informe técnico
que determine el estado de su cumplimiento, el mismo que serd puesto en conocimiento del
Consejo Metropolitano de Planificacion y de la Comisién de Uso de Suelo del Concejo
Metropolitano. De encontrarse la necesidad y con la debida justificacion juridica y técnica,
podrd actualizar su componente urbanistico”.

Procede con la lectura y explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:

Disposiciones Generales
Primera.- Encirguese a la Secretaria General de Planificacion la realizacion de los tramites
tendientes al reconocimiento del presente Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial ante las entidades nacionales competentes, en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion
Segunda.- Encarguese a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda el registro del Plan
de Uso y Gestion de Suelo ante la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo y el ente nacional rector de habitat y vivienda
Tercera.- Todos los procesos o tramites iniciados con anterioridad a la vigencia de la
presente Ordenanza, ante cualquier entidad municipal o colaboradora, se sujetarin a I3

disposiciones y procedimientos establecidos en la normativa vigente al momento de
inicio

En los casos en que los procesos requieran mas de un procedimiento para su aprob #ConcejoA
Paso a las disposiciones generales:

“Primera: Encdrguese a la Secretaria General de Planificacion, la realizacion de los tramites
tendientes al reconocimiento del presente Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial ante las entidades nacionales competentes, en el marco del
Sistema Nacional de Planificacion”.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de orden
del sefior concejal Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias es necesario poner una disposicion general antes de
la primera que, diga:

“El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PMDOT, el Plan de Uso
y Gestion de Suelo PUGS del Distrito Metropolitano de Quito y los apéndices de estos
planes, forman parte de integral de la presente ordenanza como anexo”.
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Es importante que esta disposicion general esté constando como primera, para que se
entienda que los anexos son parte integrante de la ordenanza de PMDOY y PUGS.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias concejal, es
pertinente a la observacion y se ha puesto en muchas otras ordenanzas, justamente lo que
son parte integrante, como los mapas y en este caso PMDOT, PUGS y apéndices.

Se incorporara después, supongo para hacer la redaccion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de orden
de la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias.
En el articulo seis en el segundo inciso, habla que:

“La entidad encargada de territorio, habitat y vivienda durante el primer afio de cada
periodo de gestion, revisard el PUGS y emitird un informe técnico que determine el estado
de cumplimiento, el mismo que deberd ser puesto en conocimiento del Consejo
Metropolitano de Planificacion y de la Comision de Uso de Suelo del Concejo
Metropolitano. De encontrarse la necesidad y con la debida justificacion juridica y técnica,
podrd actualizar su componente urbanistico”.

(Quién?, ;como?, jen qué términos? Debe ser al Concejo Metropolitano que se le ponga
para conocimiento y resolucion de este cambio, no es la comisién, la comision no tiene
ninguna capacidad resolutiva sefior secretario.

Esa observacion.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias sefora
concejala, es pertinente la observacion para recogerla e incorporarla.

Paso a la disposicion general segunda.

Procede con la lectura y explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:
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Disposiciones Generales

Primera.- Encarguese a la Secretaria General de Planificacion la realizacion de los tramites
tendientes al reconocimiento del presente Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial ante las entidades nacionales competentes, en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion

Segunda.- Encarguese a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda el registro del Plan
de Uso y Gestion de Suelo ante la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo y el ente nacional rector de habitat y vivienda

Tercera.- Todos los procesos o tramites iniciados con anterioridad a la vigencia de la
presente Ordenanza, ante cualquier entidad municipal o colaboradora, se sujetarin a l;

disposiciones y procedimientos establecidos en la normativa vigente al momento de
inicio.

En los casos en que los procesos requieran mas de un procedimiento para su apro  #ConcejoA

“Segunda: Encdrguese a la Secretaria de Territorio, Hibitat y Vivienda el registro del Plan
de Uso y Gestion de Suelo ante la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo y el ente nacional rector de habitat y vivienda.

Tercera: Todos los procesos o tramites iniciados con anterioridad a la vigencia de la presente
Ordenanza, ante cualquier entidad municipal o colaboradora, se sujetardn a las
disposiciones y procedimientos establecidos en la normativa vigente al momento de inicio”.

En los casos de que los procesos requieran mds de un procedimiento para su aprobacion, los
administrados podran llevarlos a cabo, aplicando la normativa vigente al momento de inicio
del proceso. Esta regulacion se podrd aplicar siempre que todos los procedimientos estén
vinculados a un mismo niumero de predio. Se exceptiian del ambito de esta norma, los
procedimientos conducentes a la obtencion de los informes IRM e ICUS y a todos los
procesos que se lleven a cabo para solventar sus observaciones”.

Procede con la lectura y explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:
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procesos que se lleven a cabo para solventar sus observaciones

Cuarta.- Las intervenciones constructivas aprobadas antes de la vigencia de la presente
Ordenanza y que requieran realizar un proceso de aprobacion de planos modificatorios y/o
ampliatorios podran acogerse a la norma con la cual fueron revisados y aprobados sin exceder
la modificacion y/o ampliacion del proyecto en un 25% del drea wtil aprobada

Quinta.. Las modificaciones a las asignaciones de uso de suelo y aprovechamiento
debidamente aprobadas por el Concejo Metropolitano, en aplicacion del presente
instrumento, se deberan documentar, incorporar y actualizar permanentemente por la
entidad encargada del Territorio, Habitat y Vivienda, en los sistemas cartogrificos
correspondientes para la correcta emision de los Informes de Regulacion Metropolitana

Sexta- En zonas categorizadas como expansiéon urbana, las compatibilidades de

actividades econémicas del CIIU, estaran vigentes hasta que entren en vigencia los Planes

Parciales que rijan en esas zonas.
#Conct

“Cuarta Las intervenciones constructivas aprobadas antes de la vigencia de la presente
ordenanza y que requieran realizar un proceso de aprobacion de planos modificatorios y o

e



ampliatorios, podrdn acogerse a la norma la cual fueron revisados y aprobados, sin exceder
la modificacién y/o ampliacion del proyecto en un 25 % del drea til aprobada.

Quinta. - Las modificaciones de las asignaciones de uso de suelo y aprovechamiento
debidamente aprobadas por el Concejo Metropolitano en aplicacion del presente
instrumento, se deberan documentar, incorporar y actualizar permanentemente por la
entidad encargada de territorio, hdbitat y vivienda, en los sistemas cartogrificos
correspondientes para la correcta emision de los Informes de Regulacion Metropolitana.

Sexta. - En zonas categorizadas como expansion urbana, las compatibilidades de las
actividades economicas del CIIU, estardn vigentes hasta que entren en vigencia los planes
parciales que rijan en esas zonas.

Séptima. - Las actividades prexistentes en uso del suelo prohibido con excepcion de la
tipologia CM1A, solo podrin seguir funcionando cuando hubieran obtenido el comprobante
de ingreso del tramite de LUAE emitido por la autoridad administrativa otorgante
competente, hasta que la misma otorgue o no la licencia.

Los establecimientos que, habiendo iniciado el proceso de licenciamiento amparados en el
articulo referente a las actividades preexistentes en uso de suelo prohibido, incumplieran
con lo sefialado en las normas especiales para el licenciamiento, no podrin obtener
renovacion del LUAE ni iniciar un nuevo proceso de licenciamiento hasta que cumplan con
el ordenamiento juridico vigente”.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de orden
del sefior concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias.

La observacion en la tercera linea del parrafo que esta alli, cuando dice: “normas especiales”,
la propuesta es que no diga: “especiales” sino “municipales para el licenciamiento”.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si se puede acoger,
porque a la final es normativa municipal.

Gracias sefor concejal.

Procede con la lectura y explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:

Acta de la sesion No. 173, Extraordinaria Pagina 93 (:1}201
e



renovacion de LUAE ni iniciar un nuevo proceso de licenciamiento hasta que cumplan
con el ordenamiento juridico vigente

Octava.- Las actividades econdmicas correspondientes a las diferentes tipologias que de
acuerdo al uso de suelo vigente sean incompatibles y/o no cumplan condiciones de
implantacion, de conformidad con lo previsto en el PUGS, podrin obtener la preexistencia
de manera automatica y permanecer en su ubicacién actual, siempre y cuando cumplan al
menos una de las condiciones sefaladas a continuacion: a) Haber obtenido una o mas

autorizaciones de cualquier autoridad publica o municipal, que evidencien que han venido
realizando la misma actividad econémica con anterioridad al afio 2016, en el mismo lote o
predio. b) Haber obtenido una o mas licencias metropolitanas tnicas para actividade
econdmicas (LUAE) en el periodo comprendido entre enero de 2016 y la fecha
aprobacion de la presente Ordenanza, que evidencien que han venido realizando la mis
actividad econémica, en el mismo lote o predio

Novena.- Los instrumentos complementarios al Plan Metropolitano de Desarrollo v,

Ordenamiento Territorial al momento de aprobacién del presente instrumento. 1
#Conce|

rramirandonse con la normativa vieente al momenta de la nresenracian del nravec:.

“Octava. - Las actividades econdmicas correspondientes a las diferentes tipologias que de
acuerdo al uso vigente sean incompatibles y/o no cumplan condiciones de implantacion, de
conformidad con lo previsto en el PUGS, podrin obtener la preexistencia de manera
automdtica y permanecer en su ubicacion actual, siempre y cuando cumplan al menos una
de las condiciones (...)".

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
orden del sefior concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias.

Solo por indicar que en el procedimiento parlamentario el sefior secretario solo sugiere,
quien debe acoger las observaciones es usted sefior Alcalde porque usted es el proponente
de la ordenanza.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Asi es, soy el
proponente.

Por favor contintie.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde.

“(...) siempre y cuando cumplan al menos con una de las condiciones sefialadas a
continuacion: a) Haber obtenido uno o mds autorizaciones de cualquier autoridad piiblica o
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municipal, que evidencien que han venido realizando la misma actividad econdmica con
anterioridad al afio 2016, en el mismo lote o predio, o b) Haber obtenido una o mds licencias
metropolitanas vinicas para actividades economicas LUAE, en el periodo comprendido entre
enero del 2016 y la fecha de aprobacién de la presente ordenanza, que evidencien que han
venido realizando la misma actividad economica en el mismo lote o predio”.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacion de la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde buenas tardes, compafieras, compafieros

concejales, funcionarios, ciudadania.

En este punto, creo que es importante, y de hecho pongo un ejemplo, hay actualmente un
problema en Tumbaco con unas minas que estan funcionando donde el permiso no les ha
dado nunca el Municipio, les dio un ente nacional, pero jamas ha habido compatibilidad
del suelo, es decir, no se entiende como la municipalidad puede permitir que eso genere
una preexistencia a un derecho adquirido y las minas puedan funcionar sin tener ningin
permiso municipal, ninguna compatibilidad de suelo y tinicamente porque una entidad
gubernamental le dio el permiso alguna vez, ahora la municipalidad como que se allana a
eso; me parece que ahi de alguna manera se sigue dejando abierta esa puerta donde es
inadmisible que estas minas sigan funcionando si tienen zona de proteccidon ecoldgica, no
les permite la compatibilidad generar esta actividad economica.

Entonces, deberia aclararse y de alguna manera en esta ordenanza también establecer que
de parte de la Procuraduria se haga una solicitud, que se aclare quién tiene la competencia
en emitir este tipo de permisos en cuanto, por ejemplo, a lo que es la actividad econdmica
de minas para que no se contraponga con lo que estd pasando actualmente, y eso, deja
abierta una puerta terrible, como es el caso de las minas en el sector de Tumbaco.
Entonces, me parece que es fundamental se aclare.

Deberia ser tinicamente autorizaciones municipales, porque quien rige el territorio en
actividades econdmicas es el Municipio, el gobierno no deberia si es que se contrapone
contra la planificacion de nuestra ciudad, por qué se mete a dar permisos que no debe
hacerlo, y de esta manera, se genera una inseguridad juridica también para absolutamente
todos los usuarios, en este caso de los licenciamientos que emite la municipalidad; y, se
contrapone con las actividades econémicas.
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Entonces, creo que es importante defender la planificacion de nuestra ciudad, nosotros
como entes rectores de las actividades econdmicas que se pueden desarrollar y eso puede
hacer mucho mas claro; tinicamente sea municipal.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, solo un comentario
ahi.

Es verdad justo este tema de Tumbaco de las minas nunca fue otorgado una licencia por el
Municipio, sino lo entregaba el ente nacional rector, hay un procedimiento establecido
actualmente que si es que tenia una autorizacion de la autoridad nacional el Municipio
como que validaba, eso si es un problema no solo en Tumbaco, en el sector del Chocd
Andino pasa lo mismo, se ha otorgado licencias de manera automatica porque el ente

nacional dio un permiso.

Sugiero sefiora concejala y sefior Alcalde, ver si se puede establecer algin tipo de
excepcionalidad al tema de extraccion minera, porque pasa lo mismo a veces con los temas
industriales, esto fue una recomendacion de la Camara de Industrias también, en donde
antes también se daban ciertos tipos de permisos también por la autoridad nacional;
entonces, no sé si se puede hacer alguna diferenciacion o de manera general.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Nuevamente la
palabra a la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Alcalde.

Considero es importante, si bien es cierto hay otras entidades que estan en la posibilidad
de otorgar algtin tipo de permiso complementario al que entrega la municipalidad cada
uno en base a sus competencias, pero lo que no es correcto, es que otras entidades, en este
caso gubernamentales, entreguen un permiso que contraviene la zonificacion que tiene y
el uso de suelo que tiene, que no es compatible de ninguna manera.

Entonces, lo que deberia marcarse una diferencia, es que claro, habra algin ente otorgante
de permisos que a su vez entregaron un permiso que si es compatible con el suelo y esta
muy bien porque no contraviene con la planificacion de nuestra ciudad, pero por ejemplo,
el tema de las minas muy puntual, hay lugares donde son zonas de proteccidn y jamas en
la vida ha habido compatibilidad, y este otorgamiento, en este caso de la entidad
gubernamental que ha otorgado el permiso, vulnera también el derecho de la ciudad de
proteger esa planificacion y generar estas zonas protegidas, porque entonces de ninguna
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manera vamos a tener zonas que se van a respetar y van a ser zonas de proteccién, porque
si vienen y les entregan el otro permiso, ya es un permiso que les permite generar una
LUAE.

Entonces, somos un gobierno auténomo descentralizado auténomo y es importante que se
evidencie eso.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de

informacidén nuevamente, de la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Gracias.

Por lo menos desde 1993, que es desde que yo me acuerdo que existe la Ley de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito, es una competencia exclusiva el control del uso
del suelo, por lo tanto, no podemos decir que el Ministerio de Minas en aquel entonces,
otorgd una licencia y reconocieron la prexistencia sabiendo que hay una violacion expresa
a nuestra norma, deberia ser exclusivamente municipal y eliminar la palabra: “publica”,
con eso salvamos esto, porque solo la prexistencia puede reconocerse siempre y cuando
nosotros en algtin tiempo reconocimos que esa actividad era legal.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Contintie por
favor.

Las observaciones que se les vayan registrando para que el Presidente de la Comision
pueda analizarlos y ver luego si se acogen o no. En este caso, este servidor estd analizando
para que se lo pongan por escrito.

Por supuesto, que se incluya entonces. Un punto de informacion de la concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Este momento me surge una duda en una disposicién
anterior respecto a esto, respecto del ingreso de los tramites de los usuarios, en la tercera,
en la parte que dice:

“Tercera: Todos los procesos o tramites iniciados con anterioridad a la vigencia de la
presente Ordenanza, ante cualquier entidad municipal o colaboradora, se sujetardn a las
disposiciones y procedimientos establecidos en la normativa vigente al momento de inicio”.
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En los casos de que los procesos requieran mds de un procedimiento para su aprobacion, los
administrados podrin llevarlos a cabo, aplicando la normativa vigente al momento de inicio
del proceso. Esta regulacion se podrd aplicar siempre que todos los procedimientos estén
vinculados a un mismo niumero de predio. Se exceptiian del dmbito de esta norma, los
procedimientos conducentes a la obtencion de los informes (...)".

Eso deberian eliminar y les voy a decir por qué, eso es una informacién que tiene el
Municipio y al pobre usuario muchas veces le hacen peregrinar en las Administraciones
Zonales, si les ingresan los usuarios o ingresaron en su momento de aqui con IRM
preliminares, ustedes pueden ver en el sistema, pero si le ponen eso en el rato que lo
objeten por algo para que pueda completar y es un IRM preliminar, le van a rechazar el
ingreso del trdmite y eso le va a atar de manos al usuario a que ya no va poder seguir con
su tramite de haberlo iniciado con un IRM preliminar.

Creo que es importante que esa parte se pueda eliminar, para que no esté atado a que
informacidn que tiene la misma municipalidad puedan verificarla ustedes, si es el caso, y
listo, porque es informacion que la tiene el mismo Municipio y le sigue pidiendo a los
usuarios los IRM en muchos de los casos, y la ley lo dice, informacién que tiene la mima
institucion no se debe pedir.

Entonces, esos IRM ya no deberian pedir y eso deberia eliminarse para que no se genere
ningin malestar para la ciudadania.

Mi recomendacién es esa.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
continte por favor.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde.

Solo como informacion adicional, estamos trabajando ya para la sistematizacion de la
emision del IRM, que no se tenga que ir a la Administracion Zonal.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
informacion del sefor concejal, Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Si bien no esta en ese punto sefior secretario, llegaron desde
varios gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, ciertos pedidos para que se
incluya en este PUGS la definicion de varias vias locales, tomando en cuenta que en el
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PUGS tiene que salir un poco de las vias, pero tengo entendido que las vias locales tienen
un procedimiento para que estas sean disefiadas, y luego, al fin y al cabo, construidas.

Podria decirnos exactamente como es, para que quede claro y obviamente incluso muchas
personas que estan siguiendo esta sesidn, tengan claro de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales, cémo va ser el procedimiento.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si gracias concejal.

Actualmente, es un proceso muy largo y tedioso en verdad que no existe claridad legal
incluso, porque se tiene que aprobar via ordenanza de Concejo, las eliminaciones,

modificaciones o creaciones de vias.

En anteriores administraciones no se lo manejaba asi, pero estamos incluyendo una
disposicion transitoria para que todas las Administraciones Zonales realicen sus planes
viales de jerarquia local y urbanas, que es la competencia del Distrito Metropolitano de
Quito, esto después pasard a una revision y aprobacion por parte de la Secretaria de
Movilidad, quien mandara al Concejo para que el Concejo apruebe todos los planes viales
y puedan ser incluidos al PUGS.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor, si
habilitamos el micréfono al concejal Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Vias locales urbanas, sin embargo, estos requerimientos han
venido basicamente de los gobiernos autéonomos descentralizados parroquiales rurales,
porque ahi estan los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, en las
parroquias rurales.

¢Como es eso? Es decir, ;En los centros urbanos de las parroquias rurales? Porque ademas

las parroquias rurales también requieren y estan pidiendo que se disefien y se construyan
calles fuera de los centros urbanos, ;No deberia ser que tengan también la posibilidad del
disefio e implementacion en la parte rural de la parroquia rural sefior secretario?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Deberia ser, pero no
es asi, es un tema legal sefor concejal, la legislacién nacional establece que para vias
urbanas es competente el Municipio o los gobiernos locales, para vias rurales se tiene que
hacer una coordinacion con los gobiernos provinciales y los parroquiales, entonces, entre
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los tres se tiene que generar los planes viales para los rurales, pero no es competencia
unica del gobierno local, alcaldias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacion de la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Algo que me preocupa referente al punto que
habldbamos de los permisos que sean netamente municipales para generar esta
prexistencia, y hago la consulta a Procuraduria, mas bien un poco para entender qué pasa;
y, pongo el ejemplo de las minas y en general de otros lugares que estdn causando un
impacto ambiental y un malestar en toda la comunidad, por saber que no existe una
compatibilidad con la actividad econdmica, pero que sé que ya les ha entregado LUAE por
haber tomado en cuenta que tenian estos permisos de estos otros entes que también estan
en la rectoria de parte de los distintos ministerios.

(Qué pasa ahi? Porque eliminando esto, se entenderia que ya con esa LUAE ya tienen
prexistencia, pero no tienen compatibilidad de suelo para la actividad econdmica, y eso
hay que entender y diferenciar, que nunca van a tener una compatibilidad en el tema del
ICUS, ni condicionada.

Es prohibido entonces, qué se puede hacer ahi, porque claro, eliminando esto de aqui a
futuro perfecto sirve, pero ahora antes como se soluciona esto y esta complejidad en esta
situacion; entender qué es lo que pasa porque no hay compatibilidad en el uso de suelo.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: A la sefiora concejala.

Le sugiero que se deba considerar un procedimiento administrativo sancionador, en el
cual se pueda incluso suspender definitivamente aquellas LUAE que estén interfiriendo
con el ambiente, como, por ejemplo, lo que se ha evidenciado dentro de las minas, en el
Chocoé Andino, también incluso en zonas como en Tumbaco que estan excediendo las
competencias, e incluso ratifico, que no tienen potestad por uso de suelo.

Asi que, para mi creeria que podria ser una oportunidad para incorporar un articulo que
suspenda definitivamente LUAE que interfieran con actividades, o, mejor dicho, que esas
actividades econdmicas causen un perjuicio ambiental y que no puedan tener el uso de
suelo, intensificando a través de las potestades administrativas de control porque ya
existe, en efecto, algunas licencias que estan en marcha y que deberian ser suspendidas
definitivamente.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde.

Diria que se deberia incorporar algin articulado que refleje de esa manera lo que acaba de
decir la sefiora Procuradora y que se pueda dar tratamiento, eso es, va y viene de las
instituciones entre la Secretaria de Territorio, la de Ambiente y termina la AMC, en
definitiva, pasa el tiempo, tiene la LUAE y luego ya no se hace nada; entonces, con lo que
acaba de decir como no tienen y no van a tener compatibilidad de suelo.

Pido por favor que se haga lo que corresponde en este sentido y se declare por ultimo nulo
el procedimiento, alegando todos estos temas, porque nosotros debemos defender nuestra
planificacion, nuestro territorio, sino para qué planificamos, para qué asignamos zonas

especificas para ciertas actividades econdmicas y que no se cumpla.

Entonces, deberia agregarse un articulado que permita que la municipalidad defienda su
territorio y se haga un andlisis de estas LUAE, y de ser el caso, obviamente con el
cumplimiento de tota la via legal correspondiente, pero que se pueda generar una nulidad
o algo, una accion de proteccion.

Por altimo, poner en defensa de nuestro propio territorio.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Sugiero podria
incorporarse tal vez en esta misma disposicion. Sugiero poder incorporar tal vez sefiora
concejala si lo considera, poder incorporar un nuevo parrafo en el que se ponga que:

“Las actividades de haber obtenido una LUAE de una actividad en uso de suelo prohibido,
no se podrd renovar”.

Porque ya esta otorgada, tal vez no se renueva.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos a dar
palabra a la concejala Hidalgo, y luego, a los que han pedido también.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde

Lo que pasa es que, el no renovarle se le estd vulnerando el derecho por no renovarle, lo
que se deberia hacer es seguir un proceso de nulidad alegando todos estos temas para
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revocar la LUAE, o tal vez, ver es que existio un inicio de compatibilidad en el proceso
administrativo, ver una figura.

Pero, la realidad seria que se debe conformar de parte de ustedes, probablemente
liderando la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, conformar una comision especial
donde entre en andlisis estas LUAES y donde no se genera compatibilidad, se emiten
criterios que permiten que los entes otorgantes de los licenciamientos, en este caso las
LUAE, son ellos quienes deben nulitar, solamente las Administraciones Zonales
otorgantes de la LUAE son quienes pueden nulitar estas mismas LUAE, obviamente
estableciendo un proceso para que de alguna manera no se vulnere el derecho de quienes
recibieron esta LUAE.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias.

Lo que deberia ser sefior secretario, que quiza las licencias otorgadas por prexistencia al
amparo del PUQOS, o sea de la norma vigente, deberdn ser evaluados, obligatoriamente
deberan pasar un proceso de evaluacion sobre el impacto ambiental que éstas surjan,
riesgo y el impacto social, porque solo estamos hablando de las minas, pero hay otros usos
que se han implementado, basicamente en zonas residenciales donde hay un impacto
social para que éstas sean ratificadas por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o
sean dejadas sin efecto, porque si no hacemos este proceso previo de evaluacion,
estariamos atentando contra el principio de seguridad juridica.

Entonces, solo ese parrafo que entrard en evaluacion ya te permite revisar las que se hayan
otorgado, y aquellas que se hayan otorgado con gran violacién a la norma no hay nada
mas que hacer, hay que declarar nulas, pero eso solo lo hace quien emite porque nosotros
no.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Una
intervencion de la sefiora Procuradora.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: Estimados concejales y concejalas.

Considero importante en caso de poner una evaluacidon que se designe al ente pertinente
responsable de hacer esto, entiendo que también es un tema ambiental, por lo cual, los
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técnicos ambientales son importantes para esta evaluacion, caso contrario, podriamos caer
en una omision por el incumplimiento de estas evaluaciones.

Asi que, dentro de ese procedimiento si deciden incorporarlo como parte evaluatoria, se
tiene que dejar muy en claro el ente competente para hacerlo, para que asi tampoco se
llene una carga administrativa para la administracion publica, en este caso, para la
Alcaldia.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ha solicitado la
palabra la sefiora concejala Andrea Hidalgo, nuevamente.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: De acuerdo a lo que decia Mdnica complementando con
lo que dice la sefiora Procuradora, lo que podriamos hacer es poner un articulado que
especifique que las actividades econdmicas que hayan sido otorgadas “LUAE” que tengan
informes de compatibilidad de uso de suelo prohibido, pasardn por un proceso de
evaluacién sobre su otorgamiento por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, la Secretaria de Ambiente; o, la Secretaria a fin a la actividad econdmica, para
que le deje esta apertura a la Secretaria con la actividad econdmica competente, y de esta
manera, ya se deja abierto que puede incorporarse también otras Secretarias para este
respectivo andlisis, pero especificamente con las LUAE que fueron emitidas con uso de
suelo prohibido.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacién del sefior concejal Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Hay un detalle que enviamos desde nuestro despacho sefior
secretario, en el sentido de que, esto es algo puntual, pero creo que vale la pena, porque
podria darse y se va a dar en muchos casos.

Un colegio de Quito ubicado en el sector de Carcelén se esta cambiando al sector de Pifo,
de hecho ya tiene comprado el terreno, ya tienen todo listo; ellos sostienen que la gran
mayoria de sus alumnos, mas del 70% estan en los sectores aledafos a Pifo, y claro, la
ventaja es que saliendo de Carcelén bajarian en aproximadamente, calculan ellos,
setecientos, ochocientos vehiculos que ya no irian desde el sector de Tumbaco hacia
Carcelén, pero ellos tienen un problema porque dicen que no se estd ampliando el
poligono de equipamiento, aunque al lado de donde ellos tienen comprado el terreno
obviamente esta ya un colegio, usted sabe a qué me refiero, obviamente los dos colegios.
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En este caso como se va a actuar, porque claro, si es una ventaja que no entren tantos
vehiculos afectando la movilidad al hipercentro, y, por otro lado, obviamente se requiere
en el sector este equipamiento.

¢Se puede dar esa posibilidad? Yo mismo le envié el detalle sefior secretario, el pedido.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, gracias sefior
concejal.

Efectivamente, recibimos la peticidon, no solo desde su despacho sino de algunos, se hizo
un analisis justamente para conformar un solo poligono de equipamiento, justamente el

sector es rural, actualmente tiene un suelo de recurso natural.

Ahora, la clasificacion de suelo rural no impide tener equipamientos, eso también hay que
tenerlo claro, se puede poner equipamiento en suelo rural y consideraria que de manera
técnica si se podria conformar un solo poligono de equipamiento para formar ahi un
claster de la necesidad del colegio, porque a la final es un equipamiento educativo que no

genera un impacto en el sector; entonces, recomiendo que se podria acoger la observacion.

Concejal Sr. Bernardo Abad: ;Y eso se podria poner en el texto de la ordenanza o estaria
dentro de uno de los anexos?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: En el mapa, en los
mapas de uso de suelo, justamente ahi se puede incorporar.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No sé si el
Presidente de la Comisién puede hacer alguna observacion de lo que se acaba de decir.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Si, lo que habia manifestado Vladimir, ya habiamos topado
este tema en las dos discusiones, y obviamente, los mapas son donde se determina el uso
de suelo directamente.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ha pedido un
punto de informacion la sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: De la experiencia que se ha tenido en este tema de los
materiales pétreos, tanto para la extraccion de los mismos como para la venta de estos, las
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Administraciones Zonales han tenido un manejo un poco raro, porque ellos son los que
expiden las LUAE y las acomodan conforme a la realidad existente y no hacia la afectacion
que puede haber a la ciudadania o al entorno; entonces, me gustaria mas bien verle todo el
texto, mas bien que lo pasen y ahi vemos como quedaria

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Contintie sefior
secretario, gracias.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Solo recomiendo
sefnor Alcalde y para su consideracion.

Las actividades prohibidas que aplican la prexistencia son miles, si es que tenemos que
hacer un informe por cada una de ellas tal vez se pueda generar ahi un estancamiento en
el tema de tramitologia, no sé si tal vez le podriamos direccionar mas al tema de impacto

ambiental o de explotacion minera.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
sefiora concejala Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Basicamente, en el texto lo que deberia constar mas alla
de enfocar a cierta actividad econdmica, es que por denuncia de la ciudadania ya se
evidencia que hay un malestar, y ahi obviamente ingresa en este proceso de andlisis para
que no sea porque ustedes inician de oficio, sino que bdasicamente por una denuncia
ciudadana de una LUAE que estd generando inconvenientes y ustedes al revisar en el
sistema que el ICUS es prohibido, generan este andlisis con todos estos informes con las
Secretarias que deban realizar los informes para que sean complementarios a este proceso
de posible nulidad, si es que existiria esta incompatibilidad de uso de suelo, que creo que
es fundamental.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Cumpliendo
con la participacion ciudadana, esta ocupando la Silla Vacia el sefior Joan Proafio, por
favor tiene la palabra.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Luis Robles, a las 18h25. (19 concejales).

Sr. Joan Proaiio, Acreditado a Silla Vacia: Muy buenas tardes, muchisimas gracias.
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Precisamente dos observaciones, la primera, en la disposicion general tercera que acababa
de visualizar en donde se quito el texto de:

“Se exceptilan del ambito de esta norma los procedimientos conducentes a la obtencion de
los informes IRM e ICUS, y a todos los procesos que se lleven a cabo para solventar sus
observaciones” .

Esto me parece que esta en la norma para evitar cualquier abuso que pueda haber, ;Por
qué razén? Lo que estamos tratando de proteger en esta disposicion en general, es a los
procesos o tramites que se hayan iniciado con anterioridad y que puedan seguirse
llevando con las normas con las que estos se iniciaron, pero, si es que nosotros vamos y
sacamos un IRM, eso ya le estaria dando el derecho al administrado para que pueda seguir
con la norma anterior y hacer una aprobacion, exactamente eso es lo que dice aca.

Entonces, por eso es que se exceptian de esto el IRM, el ICUS y todos los informes que
necesitemos para obtener ese IRM, todo lo que ingresemos a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, a las entidades colaboradoras o a las Administraciones Zonales, eso si
serian tramites, porque ya uno va con un proyecto a pedir un permiso, esos serian los
tramites que estén protegidos, pero con el simple hecho de tener un IRM no podriamos
estar protegidos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
para el sefior concejal René Bedodn.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias.

Coincido, porque efectivamente el IRM no te da derechos adquiridos y lo que va a generar
eso, aunque parezca que es mas tramite, lo que va a pasar es que ingresas un IRM, te dan
el IRM y ti ya puedes decir: “no ya ingresé” y todo Quito ese rato puede pedir el IRM y le
validas al PUOS; entonces, parecia que hay mas tramite, pero en realidad lo que estas
generando es que el IRM no te genere un procedimiento que te ate al PUOS, eso es lo que
estd pasando.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
aclaracion de la concejala Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde.
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De hecho, los Informes de Regulacion Metropolitana para lo tnico que sirven es para
establecer las caracteristicas del predio que tienes, no te sirve para habilitarte nada. Lo que
se entiende ahi en el texto, es que ti debes tener ese IRM o ese ICUS y no puedes pedir
otro, por ejemplo, en el caso de que, como digo, habra gente que ingres6 hasta hoy
tramites con un IRM preliminar.

Lo que dice, mira, ahi dice:

“En los casos en los que los procesos requieran mds de un procedimiento para su
aprobacion, los administrados podrdn llevarlos a cabo aplicando la normativa vigente al
momento”, obviamente al inicio del proceso, perfecto, “esta requlacién se podrai aplicar
siempre que todos los procedimientos estén vinculados al mismo niimero de predio”.

De acuerdo, estd muy bien, y de hecho deberia aclararse que si al usuario le devuelven con
observaciones, puede haber reingresos y no es un tema de que le devolvieron al pobre
usuario porque hubo alguna observacidon, porque estaba caducado el certificado de
gravamenes o porque se olvido algo de la lista de los requisitos, ya se clausurd y ya no
puede volver a ingresar, sino que puede hacer el ingreso de certificados de gravamenes,
del IRM ya no preliminar sino el definitivo de las Administraciones Zonales, de los ICUS o
en cualquier documento que le faltase al usuario o que debiera remplazar dentro del inicio
de tramite cuando se dio, pero esta bien.

Eso deberia también agregarse para que no se deje a discrecion del funcionario que le faltd
algo, cerraron el tramite y perdio la oportunidad.

De ahi dice:

“Se exceptiia del dmbito de esta norma, los procedimientos conducentes a la obtencién de los
informes”.

Aqui hay una cosa, aqui el IRM para lo tnico que te sirven es para ver el listado de cosas o
de habilitantes que debes generar para los licenciamientos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor, para
ver si es que solicitan el uso de la palabra.

Un punto de aclaracion del sefior concejal Cevallos, luego el sefior concejal Collaguazo.

Concejal Sr. Omar Cevallos: En la practica el problema es que, el administrado, el usuario
que saca un IRM, cree tener ya un proceso avanzado, un proceso iniciado, por eso es que
se pone acd que “se exceptia”, en el sentido logico lo que plantea la concejala Hidalgo
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deberia ser asi, porque el IRM no le otorga ningtin derecho, ni ningtn inicio de proceso, es
un certificado que saca de su condicion de predio, sin embargo, en esas norma estamos
poniendo esto que se excepttia, porque el administrado cree que al haber sacado un IRM
hoy en la tarde, ya inicié un proceso y no es asi, por eso esta planteado que se exceptia.

Ahora, si se elimina esto vamos a tener un monton de reclamos de los que han sacado los
IRM en estos dias y van a decir: “si yo ya inicié¢” el administrado no entiende que eso no era
un inicio de proceso, ese es el tema para un poco aclarar.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacion del senor Joan Proafio.

Sr. Joan Proafio, Acreditado a Silla Vacia: No habia terminado la intervencion.

La segunda parte era con respecto a que estoy completamente de acuerdo que se tengan
que normar y que sea solamente los 6rganos municipales los que hayan podido dar esa
autorizacion, y también estoy de acuerdo en que todas las industrias o que todas las
actividades, mas bien dicho, que generen incompatibilidad en la parte ambiental se las
deberia evaluar, pero simplemente aqui tenemos que tomar en cuenta que, en primer
lugar ya hay procesos de licenciamiento especiales precisamente para las prexistencias y
eso ya estd en lugar.

En segundo lugar que, hay que también pensar en las industrias que ya estaban
implantadas desde fabricas que estan desde 1970-1980, y que en un principio estaban en la
mitad de la nada y la ciudad fue la que fue creciendo, los barrios populares fueron los que
fueron creciendo en la periferia de estas; entonces, hay también que pensar en este tipo de
industrias que ya estaban implantadas que tienen prexistencias y que ahora ya estan en
suelo incompatible, pero estan ahora en suelo incompatible, en su debido momento
estaban en un suelo compatible.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
tiene la palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Sr. Marco Collaguazo: Sefior Alcalde, compafieros.

Para mi basta que esté ingresado el tramite para que tenga todos los derechos, yo hace
algunos afios tuve un problema con unas particiones legitimarias que cambiaron justo la
ley en el momento del tramite, claro que al principio no me querian dar razén, pero en un
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reclamo administrativo dieron la razon, simplemente dijeron: “usted ingreso en tal fecha, en
tal fecha estd vigente tal ordenanza y usted tiene todo el derecho” y con eso se concluyd, eso es
todo, independientemente de que haya estado bien la documentacion o haya estado mal la
documentacion, pero en el momento que ingreso ahi genero mi derecho.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Contintie, por
favor sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Continuo, gracias
Alcalde.

Asi quedaria el nuevo parrafo incorporado sefiora concejala, doy lectura:

“Para las actividades economicas que hayan sido otorgadas licencias tinicas de actividades
econdémicas o cualquier clase de permiso de funcionamiento, que tengan informes de
compatibilidad de uso de suelo prohibido, pasardn por un proceso de evaluacion sobre su
otorgamiento por parte de las secretarias metropolitanas competentes en la emision de la
respectiva licencia o permiso”.

Siempre que exista una denuncia tal vez puede ser, o puede ser: “de existir una denuncia
ciudadana para las actividades (...)".

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si requieren
podemos hacer una suspension de unos diez minutos para que puedan colaborar con
algunas sugerencias quienes conocen esta materia.

Suspendemos la sesién diez minutos, por favor.

Siendo las dieciocho horas con treinta y cuatro minutos del trece de septiembre del afo
dos mil veintiuno, se suspende la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Dr. René Bedén v
3. Megs. Soledad Benitez v
4. Sr.Juan Manuel Carrién v
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Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chal4 v
Sr. Milton Chantera

Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
10.Sr. Victor De La Cadena
11.Abg. Eduardo Del Pozo
12.Mgs. Juan Carlos Fiallo
13.Dr. Santiago Guarderas
14.Ing. Andrea Hidalgo
15.Sra. Paulina Izurieta
16.Mgs. Analia Ledesma
17.Lda. Alicia Molina
18.Luis Reina

19.5r. Luis Robles v
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v

Metropolitano
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REINSTALACION

Siendo las dieciocho horas con cuarenta y ocho minutos del lunes trece de septiembre
del afio dos mil veintiuno, se reinstala la sesion publica extraordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, con
la asistencia de las sefioras y sefiores concejales siguientes:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad v
Dr. René Bedon
Mgs. Soledad Benitez

. Sr. Juan Manuel Carrion

v
v
v
Sr. Omar Cevallos v
Sra. Gissela Chala v

O (@ =
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7. Sr. Milton Chantera v
8. Dr. Marco Collaguazo v
9. Mgs. Luz Elena Coloma v
10.Sr. Victor De La Cadena v
11.Abg. Eduardo Del Pozo v
12.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
13.Dr. Santiago Guarderas v
14.Ing. Andrea Hidalgo v
15.Sra. Paulina Izurieta v
16.Mgs. Analia Ledesma v
17.Lda. Alicia Molina v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles Y
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v
Metropolitano
Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
Ing. Vanessa Eras Herrera Administradora General
Mgs. Gabriela Obando Balseca Procuradora Metropolitana
Abg. Samuel Byun Olivo Secretario  General del Concejo

Metropolitano de Quito (E).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos a
constatar el quérum reglamentario para la reinstalacion de esta sesion extraordinaria.

Ab. Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E): Sefior Alcalde, me permito
informar que contamos con el quérum legal y reglamentario para declarar instalada la
presente sesion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor, para
las intervenciones vamos a requerir quien tiene observaciones recordando que estamos en
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el segundo debate, en donde hagan sus observaciones para que sean analizadas y proceder
a la votacion.

Continte sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Solo voy a dar lectura
al texto que se incorpord en este momento, en relacion a las actividades prexistente;
quedaria asi:

“Las actividades economicas a las que se les haya sido otorgado LUAE o cualquier clase de
autorizacion que tengan incompatibilidad de uso de suelo, previa denuncia o de oficio,
pasardn por un proceso de evaluacion sobre su emision por la autoridad otorgante, en
coordinacion con las secretarias metropolitanas competentes”.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
tiene la palabra el sefior concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: ;Denuncia sefiores abogados?, ;estamos conscientes de incorporarle:
“denuncia” o es una notificacion de un ciudadano? Porque no sé si es denuncia, eso me
preocupa.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
Procuradora si puede aclarar.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: Estimado concejal.

En trdmites administrativos también se contempla la palabra: “denuncia”, a pesar de que
técnicamente se entiende que el ambito penal lo contempla exclusivamente, sin embargo,
dentro de la administracion publica en los procedimientos administrativos sancionadores,
se entiende también una denuncia ciudadana como alguna alerta para la administracion
publica actte, en referencia, por ejemplo, en este caso de alguna alerta ambiental.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
continte.
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Ingresan a la sala de sesiones los concejales Mgs. Luz Elena Coloma, Mgs. Juan Carlos
Fiallo, Dr. Santiago Guarderas, Mgs. Analia Ledesma; y, Sr. Luis Robles, a las 18h50. (20
concejales).

Sr. Joan Proafio, Acreditado a Silla Vacia: Punto de informacion, por favor.

Sefior secretario, en esta parte de aqui nosotros tenemos una cantidad de industrias que
estdn ubicadas en zonas que, como dice, les han sido otorgado LUAE y tienen
incompatibilidad de uso de suelo. ;La secretaria y las secretarias que estan al momento
competentes, tienen algun tipo de metodologia para poder realizar esta evaluacion o
tendria que normarse esto mediante algin procedimiento? Porque no podemos poner en
la ordenanza algo que luego quede como letra muerta.

(Como van a hacer esas evaluaciones?, ;cualquier persona va a poder denunciar? No le
cae bien el de la fabrica de al lado denuncia y luego qué, ;Cémo se evalta?, ;cdmo se va a
poder dar ese tramite de lo que estamos poniendo en este momento?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefiora concejala, Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Acogiendo lo que dice el companero de Silla Vacia, en
todo caso poner que, nunca han tenido compatibilidad de uso de suelo, y con eso, las
industrias que alguna vez tuvieron estan en paz porque es lo legal, que nunca han tenido
compatibilidad de uso de suelo y con eso estamos perfecto, no se mal entiende, perfecto.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Continte, sefor
secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde, con
eso se completa.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Acogiendo esas
observaciones.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: ;No sé si vamos por
sugerencias puntuales?
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: La sefiora
concejala Hidalgo tiene la palabra.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde.

Quisiera solicitar en la parte de la aclaracion de la disposicion final...
Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Décima, por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias, saluddndoles, buenas noches con todas
y con todos, con la ciudadania que nos escucha, con los compafieros concejales,

funcionarios y funcionarias.

En la disposicion décima, sugiero quitar el inciso segundo, porque es una serie de cambios
que tampoco se podria aceptar permanentemente hasta nunca acabar. Entonces, quitamos
la décima que dice: “Los proyectos urbanisticos arquitecténicos”.

El segundo inciso que empieza desde:
“Todas las ordenanzas y resoluciones”, ese quitarlo, eliminarlo.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Continte, sefior
secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde.

La primera parte de este parrafo habla justamente que se mantendran, tanto los derechos
como las obligaciones, por lo cual, creo que si es importante, por lo menos esta primera
parte mantener.

De ahi, la segunda parte habla de cuando exista una propuesta de modificatoria a dichos
instrumentos, como los PUAE, por ejemplo, que se lo haga a través del mismo instrumento
con el que fue aprobado, en vez de plan parcial como dice la norma. Esto responde mas a
la complejidad de algunos PUAE que son muy complejos, como San Patricio, por ejemplo,
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son grandes PUAE que puede tener algin tipo de error y que lo que se sugiere es
mantener la modificatoria a través de una reforma directa a la ordenanza, antes que entre
por plan parcial.

Es lo que se sugiere.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de orden
de la sefiora concejala Sandoval.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Es que se incorpord

una nueva disposicion general primera.

Concejala Monica Sandoval: La propuesta es todas las ordenanzas y resoluciones que
contengan ese inciso que se pretende eliminar, eso atenta contra la seguridad juridica, o
sea, manana nos demandan y con gusto ganan, no, la proteccién a las autorizaciones
emitidas tiene que ser consagrada en la norma, aqui es el imperio de la ley, si eliminamos
eso manana les eliminamos cualquier cosa, no puede ir, perdon.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
informacién del sefior concejal Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Alcalde.

Esto es un tema, y lo discutimos en la comision, es justamente para otorgar seguridad
juridica a temas que se discutieron en el Concejo Metropolitano y que evidentemente
tienen que quedar vigentes fuera de la discusion de la planificacion de la ciudad, porque
en este mismo Concejo Metropolitano al inicio de la gestion, se aprobaron algunos temas
que, si es que se elimina esto se quedarian sin ninguna vigencia, y por tanto, existe un
riesgo de seguridad juridica muy importante, y como bien lo decia Modnica, corremos
riesgo todos quienes conformamos este Concejo Metropolitano al eliminar esto, algunas
acciones juridicas que seguramente nos caeran, incluso acciones de proteccion, sobre todo
el contenido del PUOS si es que se elimina este texto.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tienen la
palabra, la sefiora concejala Soledad Benitez.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: Quisiera el criterio del secretario, porque lo que estamos
buscando aqui es no quitarles o eliminar un derecho, sino que a través de la propuesta
normativa que ya estan desarrollando los cambios se pueda desarrollar, que es la
propuesta de ordenanza que determina el PUAE.

Porque de lo contrario, no tendria fin en solicitar los cambios, eso es lo que buscaba al
pretender eliminar este inciso.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Su criterio

técnico, sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Sefior Alcalde.

Lo que recomendaria para su consideracion sefioras y sefiores concejales es, la primera
parte del parrafo no recomendaria eliminar, definitivamente, porque aqui asegura los
derechos y obligaciones que aprobaba ese PUAE que fue aprobado.

La segunda parte del parrafo podria, esto es mas por prevencién, porque hay PUAES tan
complejos que a veces para hacer necesitan tener un gran andlisis, como ya pas6 con San
Patricio, que se estd tramitando actualmente en la Comision de Uso de Suelo.

Entonces, esto es mas para prevencion de que si, se tiene que hacer una reforma a ese
PUAE no tenga que acoplarse a un plan parcial que tiene otra estructura establecida en la
ley.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Cudl seria su
criterio?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Esto es lo que se
acogeria.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
vamos avanzando, sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde.

¢Alguna observacion puntual?
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el sefior concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias.

Lo que se sugeria y lo que planteaba la sefiora concejala Benitez me parece pertinente, ir a
los articulos en donde tengamos ya los cambios que se han discutido en la comision
conjunta; y, si hubiera alguna otra observacion de parte de los concejales ponerlo de
manera puntual, sino nos vamos a tardar mucho en todas las explicaciones.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
concejala Soledad Benitez, tiene la palabra.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Solicito Alcalde incorporar una disposicion general, que
diga lo siguiente:

“La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos para cualquier caso de mayor
aprovechamiento de suelo o edificabilidad, cuando el predio se encuentre en zona de
susceptibilidad a riesgo por movimientos de masa, subsidencia o inundacion, deberdn emitir
un informe especifico donde indique el grado y tipo de riesgo con las recomendaciones
necesarias, de ser el caso, para que con este insumo la Secretaria de Territorio, analice de
manera integral la factibilidad o no del cambio solicitado”.

Su criterio, senor secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias.

Si, es una observacion pertinente. Lo que estamos haciendo es, en cada area segun los
mapas de riesgos que estamos generando, ya estamos generando una afectacion en el IRM,
cuando tienen riesgo alto o muy alto, sea por subsidencia o0 movimientos en masa, vamos
a incorporar una nota en el IRM que obliga a sacar un informe de la Direccion de Riesgos.

Entonces, recomiendo sefior Alcalde, acoger la incorporacion estableciendo una nota de
condicion de riesgo en los IRM, para los que se encuentren en alto o muy alto por
subsidencia o movimiento en masa.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Acojo su
recomendacion técnica.

Tiene la palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Comparieros.

En el tiempo debido presenté dos observaciones, una de aquella ha sido acogida en cuanto
al banco de suelos en su integridad, solo el tiempo lo han cambiado, pero van a estar con
exceso de trabajo ustedes en el afio subsiguiente para aprobar todos los instrumentos. De
igual manera, presenté, tomando en cuenta que los dos instrumentos que estamos
aprobando se ha requerido largos estudios, un andlisis de mas de afio y medio o dos afios,
pero todos esos mapas, esos estudios, los anexos, los apéndices, son firmados por los
funcionarios que los hicieron, por lo tanto, nosotros como concejales al dar el voto, como lo
vamos a dar ahora, tenemos responsabilidad sobre lo que estamos aprobando, pero de
igual manera, la parte técnica tiene que responsabilizarse de lo que nos ha dado como
insumos. Eso, por un lado.

Por el otro, este texto mas o menos ya se lo aplica en otras ordenanzas y ha dado resultado
y constantemente estamos aplicando, el texto dice lo siguiente:

“Responsabilidad. - Los informes, estudios, documentos, anexos, apéndices y de mds
documentos presentados y que sirven de sustento para la aprobacion de la presente
ordenanza, son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios que los han elaborado y/o
emitido. En el caso de comprobarse falta de sustento técnico o legal, ocultacion o falsedad en
los informes, estudios, documentos, apéndices y de mds anexos que hayan conllevado a error
del Concejo Metropolitano de una aprobacion de la presente ordenanza, serd responsabilidad
de los funcionarios que los hayan realizado o emitido”.

Eso acompafié en las observaciones, no ha sido acogido, pero insisto en esa situacion,
solicito que se incorpore este texto.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Quisiera su
criterio técnico, sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Tal vez Alcalde si,
estoy de acuerdo en los insumos y en los informes técnicos que ya de por si vienen
suscritos con firmas de responsabilidad de todos los técnicos, pero los apéndices y los
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anexos no pueden ser de exclusiva responsabilidad de los técnicos, porque son anexos de
la ordenanza y eso aprueba el Concejo Metropolitano.

Tal vez los informes técnicos si, que eso si es pertinente porque eso es responsabilidad
técnica.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
informacion de la sefiora concejala Brith Vaca

Concejala Dra. Brith Vaca: Concuerdo con lo que dice Marco de ver esa
corresponsabilidad, pero en este caso, para la incorporacion del articulado se necesita mas
bien un criterio juridico mas que un criterio técnico.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante,
sefiora Procuradora.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: En este punto, me gustaria que el
experto en suelos que es el abogado Edison Yépez, les pueda explicar con mas detalle este
informe técnico, a quien le cedo la palabra para que pueda intervenir.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor, sefior
abogado Yépez.

Quisiera mientras viene el doctor, también hacerles llegar sefior secretario por favor, unas
observaciones de la transitoria, para que lo puedan publicar y poner a consideracion
también.

Sefior abogado.

Dr. Edison Yépez, Funcionario de la Procuraria Metropolitana: Sefior Alcalde, seforas,
sefiores concejales, muy buenas noches con todos los presentes.

Respecto a los criterios juridicos que se han emitido para proyecto, me permito citar el
memorando No. 2021-200 de 27 de agosto del 2021, mediante el cual la Procuraduria
Metropolitana respecto al proyecto de ordenanza que se remitio por parte de la Comision
de Planificacién, emitio ya el criterio juridico en el sentido favorable para que se continte
con el tramite, es decir, en ese sentido, ya tenemos el criterio que establece el
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procedimiento parlamentario para que en estos casos se continde con el tramite de
aprobacion del proyecto.

Respecto al segundo debate, también se emitid un criterio en el sentido de que la
Procuraduria observando el procedimiento parlamentario, indicaba que para segundo
debate no esté establecido en la norma que se requiera los informes técnicos y juridicos
que ya se emitieron en primer debate, sino que lo que correspondia era el procesamiento
de las observaciones, tanto en el seno de la Comision de Suelo por el PUGS, cuanto en el
seno de la Comision de Planificacion Estratégica por el tema del PMDOT; una vez que se
han procesado las observaciones que consta en el informe de la Comisiéon de Planificacion
y de Suelo, el procedimiento establece que se contintie con el conocimiento en el seno del
Concejo Metropolitano para el segundo debate.

Ese es el procedimiento que se ha observado respecto a los informes.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene un punto

de informacion el sefior concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Me parece que esa no era la pregunta, nos relatd el
procedimiento de segundo debate y todos los informes que se tiene en si, pero la pregunta
de la concejala Brith Vaca es otra, estd hablando de la propuesta del concejal Marco
Collaguazo, que sugiere que se tenga la corresponsabilidad sobre los informes técnicos y
los apéndices. El Secretario de Territorio dice que no los apéndices si no solamente los
informes técnicos; entonces, ese es el criterio juridico que pedia concejala Brith Vaca, no el
procedimiento que ya lo sabemos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
Procuradora, por favor.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: Estimados concejales, gracias sefior
Alcalde por la palabra.

Es importante sefialar que, independientemente del texto que usted vaya a adoptar en esta
noche y que se incorpore en esta ordenanza, lo que va a pasar indistintamente el momento
de adoptar una responsabilidad ante los entes que, por ejemplo, realicen una auditoria de
gestion, va a ser indiscutiblemente hacia quien aprob¢ la ordenanza, podemos colocar aqui
que sera responsable toda la ciudad, sin embargo, tienen que saber y estar conscientes que
en las auditorias de gestion por la Contraloria, puede llegar a tener una observacion
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independiente de que se le traslade o se conciba en esta ordenanza la responsabilidad
técnica, que puede ser pertinente, pero si es mi deber advertirles que también pueden
existir otros érganos de control en los que se puede ver perjudicada la adopcién de esta
normativa.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias.

Efectivamente, la responsabilidad administrativa que tengan obviamente estara
respaldada por su firma, pero a nosotros nada nos libra de nuestra responsabilidad,
obviamente podemos poner, estoy absolutamente de acuerdo, pero eso no nos quita la
responsabilidad que como concejales tenemos de venir a esta sesion leyendo la ordenanza
y hacer las observaciones del caso, tal y como determina el articulo No. 88 literal a).

Respecto de lo que dice la sefiora Procuradora, es fuera de foco realmente, nosotros
tenemos en el articulo seis, la garantia de autonomia; y, el literal k) de este articulo, dice
claramente:

“Emitir dictamenes o informes estd especialmente prohibido a otros sectores del estado

(...)".

Emitir dictdmenes o informes respecto de normativas, esta es una normativa, no nos
pueden hacer una auditoria de gestion a los actos normativos del Concejo Metropolitano.

“(...) respecto de normativas de los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarias, proyectos, planes,
presupuestos, celebraciones de convenios, acuerdos, resoluciones y demds actividades
propias de los gobiernos autonomos descentralizados, en ejercicio de nuestras competencias,
salvo lo dispuesto en la Constitucion y las leyes”.

El ejercicio de la competencia de control del uso de suelo es una competencia exclusiva de
los gobiernos auténomos descentralizados y es una competencia exclusiva de los
concejales ejercer las competencias de fiscalizacion y legislacion.

Bajo lo que acabo de mencionar, nada nos libra de la responsabilidad, mejor sigamos
rapido adelante. Por ultimo, hasta somos corresponsables de lo que digan los funcionarios
y lo que nosotros contribuyamos en nuestra votacion.

Gracias.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el doctor Beddn y luego la sefiora concejala Paulina Izurieta.

Concejal Dr. René Bedon: Solamente un punto de informacion.

Concuerdo con la apreciacion de la concejala Monica Sandoval y recordemos que esto ya
se discutié en el PUOS, inclusive hay sancion para el funcionario que emita un informe en

contra de los actos normativos y este es un acto normativo.

Hemos puesto en otras ordenanzas este texto, me parece que lo que abunda no dana, creo
que deberiamos avanzar acogiendo la propuesta del concejal Collaguazo.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
tiene la palabra la seniora concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Queridos comparfieros concejales, creo que también aqui
avocamos conocimiento de algunos temas y eso también es importante tenerlo claro.
Cuando nosotros vemos la cartografia, y hablo especificamente de la mesa técnica que se
hizo con los companeros de la FAE, hay algunas cosas que ahi no se respondieron, y, sin
embargo, ahi hay un cambio en esta cartografia.

Entonces, si es responsabilidad porque conocemos que ahi hay una irregularidad, y
obviamente, esta en la cartografia ese cambio de uso de suelo que la ordenanza No. 352
estaba vigente y se cambid el suelo; entonces, si creo que es importante que se plantee eso
también bajo los anexos que esos también deben estar inmersos, porque es un cambio
especifico del anexo.

Eso nada mas sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Andrea Hidalgo y luego la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde.

Por favor, en la disposicion general décimo cuarta luego de las palabras: “Administraciones
Zonales”, es importante que se les ponga un plazo, porque si no, no van a sacar nunca todo
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lo que es los replanteos viales. Lo importante seria poner en el plazo maximo de seis
meses, estamos hablando que todo el tema vial es complementario al tema del PUGS;
entonces, les pongo a las Administraciones Zonales un plazo de seis meses, esto después
de la parte que dice: “Administraciones Zonales”, agregar: “en el plazo de seis meses”, Alcalde,
para que tengamos un resultado de todo lo que es la planificacion vial.

En la disposicion décimo tercera. Aqui si realmente quisiera saber, de lo que yo estuve
revisando no existe una metodologia del calculo de la concesion onerosa de derechos para
la LUAE, en caso de que exista, quisiera que se nos explique cual es, y si es que no, mas
bien poder retirar esto, ya que, si no existe una férmula de calculo va a existir un vacio
normativo que va a imposibilitar la aplicacion. Para esto puede hacerse luego una
ordenanza especifica y no complicar en este momento poniendo algo que es inaplicable y
no se tiene esta idea clara.

Entonces, yo mas bien solicitaria Alcalde, por favor se pueda retirar esto y se trabaje en
una normativa especifica. Lo de la disposicién general décimo tercera donde se habla
respecto de las compatibilidades de suelo para actividades econdmicas generando una
LUAE distinta, pero no existe realmente ahora; entonces, para poder retirarlo y aplicar una

normativa especifica.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Tal vez una
explicacion ahi, Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Alcalde, la propuesta que habia hecho antes de pasar al
tema muy importante que plantea la companera concejal, es facultad de usted aceptar o no
aceptar.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si es que hay el
criterio técnico, por supuesto.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Solo una explicacién
ahi Alcalde.
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Si bien no existe un procedimiento exclusivo de calculo para la LUAE, la LUAE se ancla al
uso del suelo.

Perddn, ;Cudl era el anterior? Disculpe concejal.
Concejal Dr. Marco Collaguazo: Claro, el texto que esta ahi sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Eso ya lo
acogimos, asi es.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Ya esta acogido ya.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Concluya la
intervencion, sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Respecto a lo que comentaba, como digo, considero que
al no tener una férmula del cdlculo exactamente, poderlo retirar y se trabaje una
ordenanza aparte.

Después de lo que ya avanzaron en la disposicion final, habria que corregir el suplemento
1615 del 14 de julio del 2021 en la parte de abajo, en la disposicién final tinicamente el
cambio del suplemento 1615 del 14 de julio del 2021, luego de las palabras: “Registro Oficial
edicion especial”, es el suplemento 1615 del 14 de julio del 2021.

Si quieren eso revisenle, y hasta eso, en ese mismo texto lo que solicitaria es vemos que va
para aplicar este tema del PUGS esta sujeto a la vigencia y a la presentacion de otras
ordenanzas Alcalde, lo que quisiera solicitarle es que pueda afadir ahi mismo en la
disposicion luego las palabras: “Distrito Metropolitano de Quito”

“Con excepcion de las normativas que regulan las edificabilidades bdsica, general, mdxima y
especifica mdxima, los estindares urbanisticos y la concesion onerosa de derechos, que
podrdn aplicarse de manera inmediata, en este ultimo caso, observando el procedimiento y
formas de pago vigentes a la fecha de expedicion de la ordenanza”.

Nos va a permitir que algo de esta ordenanza ya se pueda aplicar y el Municipio pueda
recabar de estos ingresos y tener de alguna manera la posibilidad de que esta ordenanza
serd aplicable en, digamos, una parte hasta que entren las otras ordenanzas.
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Si usted acoge Alcalde, para pasar el texto a Samuel.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si hay el criterio
técnico, sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Solo para entender
sefiora concejala.

Lo que se sugiere es que entre en operacion el PUGS una vez que se apruebe el Régimen
del Suelo, a excepcion de la edificabilidad basica maxima, ;Esa si que entre en operacion

inmediatamente?

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Exactamente, si me puede ayudar Alcalde para que le
pregunte y pueda pasarle el texto a Samuel.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Su criterio

técnico, sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Tal vez un criterio
mas legal ahi Alcalde, pero no sé si se pueda dividir un poco la propuesta del PUGS...

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Lo que pasa es que esto es un capitulo aparte.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: No sé si quiere dar la explicacion con respecto a esto,
Omar.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, tiene la
palabra el sefior concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Cuando estamos hablando de esta ordenanza, va a entrar en
vigencia cuando se apruebe el Régimen Administrativo de Suelo, no solamente cuando se
apruebe si no cuando se implemente el Régimen Administrativo de Suelo, que es diferente
de la aprobacion, mientras tanto, todo el derecho y todas las ordenanzas siguen vigentes.
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Por lo tanto, no hace falta separar lo que plantea la concejala Andrea Hidalgo, aunque
entiendo el espiritu, pero sigue funcionando todo el aparataje en toda la ordenanza que
estd, mientras no se apruebe el Régimen Administrativo de Suelo y no se implemente,
sigue funcionando el Municipio como tal.

Una vez que se implemente esto recién entra en funcion esta ordenanza y para eso se da en
las transitorias, se da incluso plazos para la implementacion de una serie de parametros
que hay que hacerlo, ya vamos a ver las transitorias, son como cinco, seis, o mas
transitorias, que tienen que ver con la aprobacion del Régimen Administrativo de Suelo.

Por lo tanto, creo que no es pertinente en este momento poner la sugerencia.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde.

En todo caso, poner no como disposicion final, pero si como parte de las disposiciones
para que se pueda aclarar que si estd en funcionamiento o se puede aplicar esta normativa
que regula y se pueda poner.

Lo que pasa es que, yo digo, porque a veces los funcionarios si no esta escrito no lo van a
hacer aplicable y creo que es importante que se pueda mencionar en ese sentido por un
tema de reactivacion econdmica para que no exista ninguna traba dentro de los procesos
que siguen las dependencias municipales, pueda hacerse mas rapido y efectivo la
aplicacion de todo lo que significa ingresos también para la municipalidad.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior abogado,
su criterio al respecto.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Solo antes de eso
Alcalde, tal vez si vale aclarar una y es que, los nuevos conceptos que estan establecidos en
el PUGS, como por ejemplo edificabilidad basica o edificabilidad méaxima, ahora en el
Régimen del Suelo no existen esos nuevos conceptos.

Entonces, para aplicarlos deberia estar aprobado el Régimen del Suelo donde ya se
describa qué es edificabilidad basica o edificabilidad maxima.
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Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Pero actualmente estd vigente un proceso, lo que
deberiamos hacer es que se especifique que esta vigente mientras no esta lo otro.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Eso si esta.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias.

Esta es una norma que estd condicionada o que estd atada al cumplimiento o a la
aprobacion de otra ordenanza, que mas o menos es la via por la cual se va a volver efectivo
el PUGS. Bajo ese criterio, no podemos ir por fases, porque hay criterios como lo acaba de
decir el sefior secretario, hay criterios, hay disposiciones que estan en el PUGS y no estan
en el PUOS.

Bajo ese criterio, no podemos seccionar la norma sino aplicarla una vez que tengamos el
Régimen de Suelo, caso contrario, se nos va a atomizar, se va a volver esto inmanejable,
fuera de control, porque estaremos dentro de una misma norma que estamos
especificando con esta disposicion transitoria que entra en vigencia después de que
tengamos el Régimen de Suelo, diciendo en otra disposicion esta partecita si puedo;
entonces, eso va a originar una confusiéon administrativa que nos puede traer mas
problemas de los que tenemos.

Entonces, con la disposicion creo que esta bien, esto esta atado incluso a lo que por norma
supletoria lo determina el articulo seis, me parece, segundo inciso del Cédigo Civil, que
dice que:

“Una vez promulgada la norma, esta misma puede establecerse un plazo de vigencia
distinto al de su promulgacién”.

Asi que, es perfectamente legal.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Soledad Benitez.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: Igual solicito y mociono, cambiar la disposicion
transitoria tercera por la siguiente, que en realidad solo es incorporar también a la
Secretaria de Territorio en el proceso, pero el texto quedaria ast:

“En el plazo maximo de 120 dias contados a partir de la aprobacion de la presente
ordenanza, la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda en coordinacion con la Unidad
Especial Regula tu Barrio, deberdn elaborar la normativa respectiva para los asentamientos
humanos de hecho consolidados que sean susceptibles a regulacion prioritaria”.

Ese es el cambio que se hace en la disposicion transitoria tercera.

Sobre la disposicion transitoria décimo novena también, habiamos presentado en la
Comision Conjunta...

¢Siacoge Alcalde?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Acogemos esa
mocion.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias.

Siguiente. En la Comisiéon Conjunta lo que propongo, se debe mantener disposicion
transitoria décima novena que se la presentd en la Comision Conjunta de la siguiente
manera para que guarde coherencia:

“En el plazo mdximo de un afio contado a partir de la aprobacion de la presente ordenanza,
la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda en coordinacion con la Unidad Especial
Regula tu Barrio y la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, deberdn actualizar o
crear la norma que sea necesaria relativa a la relocalizacion para los asentamientos humanos
de hecho que no cumplan con los parametros de regularizacion prioritaria.

De igual manera, la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda en coordinacion con la
Unidad Especial Regula tu Barrio, deberdn elaborar la normativa respectiva para los
asentamientos humanos de hecho, que sean susceptibles de regularizacion prioritaria”.

(Acoge senior Alcalde?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Tal vez sefiora
concejala recomiendo en estas buenas incorporaciones, ponerle primero a la Unidad
Especial Regula Tu Barrio en coordinacién con la Secretaria de Territorio, porque el
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Cédigo Municipal establece asi, que sea la unidad la que genere estos procedimientos en
coordinacion con la Secretaria.

Es mi Ginica recomendacion.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: El pedido de los vecinos de la Floresta en relacion a la
transitoria trigésima cuarta, nos han pedido

“En un plazo de cuatro meses a partir de la aprobacidn de la presente ordenanza, la entidad
encargada de Territorio, Habitat y Vivienda en coordinacion con la asamblea barrial de La
Floresta, el comité barrial legalmente constituido y la academia, presentardn para
conocimiento de la Comision de Uso de Suelo, la propuesta del plan parcial complementario
La Floresta, mientras tanto, continuard vigente el Plan Especial de Ordenamiento
Territorial del sector La Floresta ”.

Eso es el pedido, también ahi, mas bien su criterio sefior secretario, pero es el pedido de
los vecinos de La Floresta.

Sale de la sala de sesiones la concejala Andrea Hidalgo, a las 19h25. (19 concejales)

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: ;Esta incorporado lo
de La Floresta Alcalde? No estaba con ese texto.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de orden
para el sefior concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias.

Hay una transitoria del tema de La Floresta, no sé si la ubicamos, leemos y comparamos el
texto.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Lo que yo no estaria de acuerdo es en decir: “y la academia”,
porque esto es demasiado general, con quien se tiene que discutir los planes parciales o los
planes especiales es con la ciudania, con la directiva del barrio. Cuando hablamos: “y la
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academia”, estamos dando una generalidad absolutamente, incluso impracticable, porque a

quién invitamos.

Obviamente, cuando se trate estos planes se puede invitar a la academia, se puede invitar
a facultades de arquitectura, para desarrollar el plan, pero incorporarle en la ordenanza
creo que no es competente poner: “la academia”.

Nada mas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de orden
para la sefiora concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Quizds esa transitoria deba estar donde esta la
trigésima cuarta, coincido con la preocupacién de la concejala Benitez y lo que yo sugiero
es en la transitoria trigésima cuarta, no sé si la podemos ver ahi, o si se aplica para lo
presente, y es que:

“En un plazo de seis meses a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, la entidad
encargada de Territorio Hdbitat y Vivienda en coordinacion con la asamblea barrial de La
Floresta, presentardn para conocimiento de la Comisién de Uso de Suelo, la propuesta del
Plan Complementario de La Floresta.

Hasta que se apruebe el Plan Urbanistico Complementario, regird la zonificacion y
edificabilidad prevista en la ordenanza No. 135 .

Para tener un punto de partida, digo yo que, hay una ordenanza que esta vigente hasta
y y

que haya una nueva con un nuevo plan regird la que esta presente, esa es mi sugerencia

concreta.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
informacién del sefior concejal Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias Alcalde.

Habia propuesto en nombre del barrio La Floresta esta transitoria, pero en principio como
estd proponiendo ahora serian cuatro meses, me parece que seis meses esta colocandose
adecuadamente, porque serian dos meses mas hasta empatar todos los planes.

En segundo lugar coincido con el concejal Cevallos, el tema de la academia no seria
procedente pero si la presencia del Comité Barrial La Floresta, que sabemos cuadl es y esta
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legitimamente constituido; y, me parece importante que mientras tanto contintie vigente el
Plan Especial de Ordenamiento Territorial del sector de Floresta; entonces, valdria la pena
que se complementen estos dos, y también, necesitariamos una explicacion del sefior
Secretario de Territorio, pero me parece que por ahi podria ir compatibilizando todo lo
que se requiere para esta transitoria.

Gracias Alcalde.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Alcalde solo una

aclaracion.

De la sugerencia de la concejala Soledad Benitez, recomendamos poner un plazo de seis
meses porque en seis meses recién entra en vigencia el Régimen del Suelo; y, sobre la
segunda parte del parrafo, recomendamos poner que:

“Mantendrd la zonificacion y edificabilidad vigente en el PUOS antes de la sancién de esta
ordenanza”.

Porque la ordenanza No. 135 del 2011 fue constantemente modificada con los PUOS;
entonces, ya no mantiene digamos su asignacion original que tenia; tal vez ahi no sé si un
criterio legal, pero como fue constantemente modificada seria una sugerencia que se
mantenga el PUOS vigente hasta que exista el plan parcial.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Solamente una
precision.

Cuando se habla de la asamblea barrial de La Floresta o de cualquier barrio, deberia
especificarse electo bajo qué autoridad, porque por la experiencia, no es el caso de este
barrio, pero en diferentes barrios hay dos, tres, cuatro asambleas; dos, tres, cuatro
directivas; entonces, seria la que sea electa a través de, no sé si es que tiene que ver ahi por
ejemplo la coordinaciéon del Consejo Nacional Electoral, que sea algo que valide que esté
legalmente constituida.

Tiene la palabra la sefiora concejala Moénica Sandoval.

Concejala Mo6nica Sandoval: Muchas gracias.

El COOTAD reconoce a las organizaciones de hecho y las organizaciones de hecho no se
inscriben en el MIDUVI colegas concejales. Por un lado.
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Por otro lado sobre la declaratoria de regularizacion prioritaria, esto debia haber constado
en el PUOS del 2015; entonces, no sé si vamos a poner otra vez porque la LOTUS dice
claramente que a partir de la vigencia del Plan de Uso de Suelo, asi utiliza las palabras, se
tiene que hacer un Plan de Regularizacion Prioritaria, y entonces, en este PUGS vamos a
repetir lo mismo, es decir, vamos a establecer otro Plan de Regularizacion Prioritaria; esto
quiere decir que vamos a pasar de regularizacion en regularizacion cuando hay que
apuntarle a la planificacion, yo tengo serias dudas.

Lo que quizas deba hacer, es evaluar ese plan inicial de regularizaciéon que debi¢ haberse
presentado en el PUOS y sobre eso ver si continuamos con el proceso de regularizacion,
porque hay que ponerle un tope alguna vez, no podemos seguir regularizando porque
esto rompe la planificacion de la ciudad obligdndole a la municipalidad conforme dice el
PUGS, a que dotemos de servicios basicos.

Entonces, creo que ahi deberiamos hacer una evaluacion de lo que debid hacerse hecho en
el PUOS.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la seniora concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Esta implicitamente entendido que se deroga el Plan
de La Floresta, entonces, es importante que si es que aqui mencionamos eso que es la base
hasta que esté el nuevo plan, entonces no se puede derogar esa ordenanza.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
orden del sefior concejal Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias.

En el tema de asamblea barrial, como bien dice la concejala Mdnica Sandoval, el COOTAD
reconoce a las organizaciones de hecho, pero también se va de incluir el comité barrial
legalmente constituido, que eso si es otro ente, es el comité barrial legalmente constituido.

Tiene que anadir ahi después de: “la asamblea barrial La Floresta”, “y el comité barrial
legalmente constituido”, el comité barrial si es algo que se le reconoce directamente.

Gracias.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, ha
solicitado la palabra la sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: En el mismo caso estan las derogatorias del Plan Especial de
Gudapulo y el Plan Especial del Parque Bicentenario, también deberian hacerse las
aclaraciones de que mientras no existan estos planes parciales para cada uno de ellos,
tendrian que especificar eso.

Le pido por favor, estaba en la derogatoria décimo tercera y en la derogatoria novena, me
parece, también que se especifique lo mismo, que tienen que esperar hasta que se hagan
los planes parciales para que se pueda hacer su cambio.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Tal vez ahi, una
explicacion si vale hacer en relacion a los planes especiales y parciales sefior Alcalde, y es
que la LOTUS establece una estructura de asignaciones de aprovechamiento urbanistico:
clasificaciéon, sub clasificacién, poligonos de intervencidn territorial, tratamientos; esto
establece la ley que debe hacerse para todo el Distrito Metropolitano. Es por eso que, los
planes especiales que fueron trabajados con anterioridad a la LOTUS que no contemplan
esta estructura deberian derogarse, porque no cumplirian legalmente lo que la LOTUS
establece para la estructura de planeamiento.

En todo caso, de estos planes especiales, como: Gudpulo, el Bicentenario o La Floresta, se
han acogido las propuestas de dichos planes y se incorporan al PUGS y se ajustan a los
nuevos usos de suelo creado, esto también es importante decirlo, no son los mismos usos
de suelo, ya no se manejan el Residencial Urbano uno, dos o tres, ahora el residencial de
baja densidad, mediana densidad, alta densidad y asi. Lo que si es importante aclarar es
que todas esas propuestas de esos planes ya se acogieron se les estan haciendo en el PUGS;
entonces, no pueden quedar planes especiales vigentes porque no cumplen la estructura
de la ley. Esa es la explicacion de porqué no puede quedar un plan activo, digamos.

En el caso de La Floresta es diferente, porque hemos trabajado directamente con el comité
barrial La Floresta, y se definié especificamente un instrumento de planificacion
complementaria solo para La Floresta; entonces, lo que recomiendo es que se mantenga lo
que se propone en el PUGS, que es un poco lo que se recoge de las mesas de trabajo varias
que se hicieron con La Floresta, tenemos actas de los acuerdos que se han llegado y todo; y
aparte de eso, generar un plan complementario de La Floresta porque necesita un modelo
de gestidn especifico, pero los usos de suelo, las edificabilidades se trabajé con el barrio La
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Floresta, y en cambio, los otros planes lo que hicieron fue acoplarse o acogerse en la
propuesta del PUGS, pero legalmente no pueden quedar vigentes.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Paulina Izurieta, por favor antes, completa el punto de orden la sefiora
concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Con respecto al otro punto que especificaban con el tema de la
relocalizacion, deberia ser otro articulado.

En todo Plan de Uso y Gestion de Suelo ya se establece el sub pardgrafo que dice: “concepto
de zonas especiales de interés social”, y ahi se establece el tema la relocalizacion y es necesario
hacer una reforma, una modificatoria o tal vez una sustitutiva a la ordenanza actual
vigente de la relocalizacion; entonces, ahi es necesario hacer mas bien otro articulo
independiente donde se establezca ya esta nueva ordenanza.

Le habia propuesto a Omar, Presidente de la Comision, un articulado donde a quien le
corresponde hacer esa modificatoria, esa reforma, es a la Comision de Habitat y Vivienda,
seria en un plazo de 60 dias, donde se haga esa reforma que es al titulo IV. 8 De la
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riegos del proceso de valoracion y
financiamiento para la relocalizacion de familias damnificadas y en alto riesgo no
mitigable, que es donde se habla especificamente del tema de la relocalizacion; entonces,
habria que hacer una reforma completa de esta ordenanza, para tomar en cuenta todo lo
establecido ahora en el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Entonces, le habia pasado ya el texto estimado Samuel, para establecer un nuevo articulo,
no parte de eso.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Una disposicion
transitoria, seria.

Concejala Dra. Brith Vaca: Es parte de las disposiciones transitorias.

Siguiendo la linea en el cronograma como estaba establecido, seria la cuadragésima
primera.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Esto estaria a cargo de
la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad.
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Concejala Dra. Brith Vaca: Estaria a cargo de la comision que compete, en este caso, es la
Comision de Habitat y Vivienda, ustedes lo que hacen es proporcionar los insumos
correspondientes para la elaboracion de las ordenanzas.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Pero ahi deberia decir
entonces:

“En 60 dias la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad presentard a la Comision
de Habitat y Vivienda, la propuesta de reforma”.

Concejala Dra. Brith Vaca: Y estaria en correlacion con el parrafo que habian propuesto
que ya se eliminaria y quedaria un solo articulado, se puso a consideracion del Presidente
de la Comision y ahora pongo en consideracion del proponente y del Concejo.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Gissela Chala, a las 19h37. (20 concejales).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si es que hay un
criterio técnico en el cual no se burocratice ni, cada vez que se mande algo a la Secretaria
de Seguridad no avanza para nada; entonces, espero que se usted dé el criterio técnico.

Concejala Dra. Brith Vaca: Por eso es lo que se sugiere mas bien desde la Comisiéon que
sea la articuladora para la reforma de esta ordenanza, porque ya de por si la ordenanza
como esta, estd generando muchos problemas, y por eso, no se puede hacer la entrega de
las 384 unidades habitacionales en Victoria del Sur.

De hecho, propuse ya una sustitutiva a esa ordenanza, pero ahora que dentro de este Plan
de Uso y Gestion de Suelo se especifica, se habla todo un paragrafo completo con respecto
a este tema de la relocalizacidon de los asentamientos humanos de hecho, de interés social.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Recomendamos
Alcalde que obviamente se incorpore, que se ponga directamente a la Secretaria General,
porque debe haber un responsable de quien presente la comisidn, por eso es mejor que se
ponga la Secretaria de Seguridad porque son los que operativizan.
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Recomendamos también incluso que se pueda poner la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad en coordinacion con la Empresa de Habitat y Vivienda, que son los que
operan.

Concejala Dra. Brith Vaca: Es que la Empresa de Habitat, ellos son solamente los que
ejecutaron la construccion, los que tienen la responsabilidad con respecto a la
relocalizacion es la Secretaria de Seguridad en coordinacion con las unidades en las
Administraciones Zonales, que son las que hacen el levantamiento de la informacion;
entonces, por eso es que hay esa confusion y no se ha podido dar viabilidad a todo el

procedimiento de relocalizacion.

Entonces, aprovechando que hay un Plan de Uso y Gestion de Suelo donde se establece
estos parametros para la relocalizacidn, es necesario y urgente también, hacer la reforma a

la ordenanza existente.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefor

secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si Alcalde,
recomiendo que el texto como esta en este momento es pertinente hacerlo, para que la
responsabilidad vaya a la Secretaria General de Seguridad y lo presente en el plazo
establecido a la Comision de Habitat.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de orden
de la sefiora concejala Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Alcalde.

Estdbamos hablando del tema de la derogatoria, justamente del Bicentenario y me
preocupa un poco porque tengo el informe del 2001 con respecto al uso de suelo de
equipamiento que mantiene el espiritu del Bicentenario de esta ordenanza No. 352, y en
este informe entregado justamente en el 2001, que es un informe en donde se habla de este
lote especifico que es y sostiene que es de equipamiento comunal y de dreas verdes, quiero
pedirle justamente al sefior secretario, porque insisto en el anexo, ahora ya no esta para
equipamiento y 4rea verde, ahora es una zona residencial, estd como uso de suelo
residencial.
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Entones, lo que me preocupa y este también es un analisis para solicitarle también una
informacion a la sefiora Procuradora, se supone que estas entregas se hacen a través de
Concejo, no encontramos esta informacion en qué momento se le entregé6 en Concejo a
estos companeros, solamente hay un informe técnico que se le da a la FAE en el 2001;
entonces, ahora pasa a ser un cambio de suelo, si es que en el anexo se debe mantener
como equipamiento tal como se dijo en la comision que se le mantenga como
equipamiento 4rea verde a pesar de que sea privado, pero esta dentro del Bicentenario
como tal.

Ahora, yo quisiera sugerir, insisto con este tema porque me preocupa, que no ha habido
ningin cambio en esta ordenanza, y, sin embargo, se ha cambiado arbitrariamente de
equipamiento zona verde ahora a zona residencial; entonces, en el anexo si se ve como
zona residencial. La idea seria que, en este nuevo plan, en este parque se acoja, se
implemente dentro de los anexos, para que solo asi se dé realmente la derogatoria sefior
secretario y sefiora procuradora, si le podemos plantear de esa manera.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si me permite Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si por favor,

senor secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias.

Si sefiora concejala, como se explicd en la comision conjunta, este uso de suelo actualmente
no estd cambiado, sigue vigente como equipamiento, no ha habido un cambio o una
disposicion de cambio del uso de suelo de equipamiento, en el PUGS se propone al
Concejo Metropolitano hacer un cambio de uso de suelo de ese predio privado a un uso
residencial como tiene todo el entorno, esto acogiendo varios de los comentarios que se
han hecho aqui en Concejo en relaciéon a equipamientos privados.

Entonces, este predio que lo estamos discutiendo en este momento siempre fue privado; y,
no se lo puede determinar como area verde, porque para hacerlo o decldralo como parque,
se tiene que expropiar y hacer una declaratoria de utilidad publica, si es que esa es la
disposiciéon del Concejo se lo hace y se lo incorpora al parque; sin embargo, al ser un
predio privado es darle el mismo tratamiento que a todos los predios privados de
alrededor y darle una normativa de uso residencial.
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Esa es una propuesta que no ha sido implementada hasta que esta ordenanza se sancione,
ahora, obviamente si es que el Concejo no la quiere acoger, se podria determinar algo
diferente.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Alcalde y sefior secretario.

Entendamos que aqui se entrego este espacio con un objetivo que es para el beneficio, aqui
lo dice, el miércoles 10 de enero del 2001 se realiza una reunion técnica en la
Administracién Zonal Norte conjuntamente con la Direcciéon General de Planificacion,
para establecer el criterio institucional respecto al fraccionamiento solicitado en razon de
que el Club de Oficiales de la FAE solicita la exoneracion del 10% de contribucion por
areas verdes y equipamiento comunal.

Entonces, estamos manteniendo ese espiritu, el lote tres fue creado para generar una
capilla y equipamiento adicional del Club de Oficiales y ahora estd para zona residencial,
obviamente también se entregd este predio con fines de distraccion deportiva y ahora tiene
un cambio; es por eso que también pido hacer este andlisis y que también nos responda
Procuraduria con respecto a esta transferencia de dominio, en qué sesion de Concejo se dio
esta transferencia de dominio, tinicamente si se quiere hacer esta derogacién, si esta
plantedndose, yo creo que se deberia mantener el espiritu de este equipamiento en
beneficio de la comunidad.

Eso nada mas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Esta de las disposiciones transitorias me sefiala el
secretario que declar6 no acogerlas. Entonces, ;Doy lectura otra vez o queda claro que se
acogieron?

¢Si se acoge 0 no?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si fueron
acogidas.
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Ab. Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E): La que no esta claro si se
acogio fue la de la concejala Brith Vaca, la cuadragésima segunda, que establecia el
proyecto de reforma al Codigo Municipal, solo esa no mas.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Ya, ;Las que yo propuse si estan acogidas?
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Se acogio.
Concejala Mgs. Soledad Benitez: ;Si estan acogidas no? Ya.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: No sé si cerramos el
tema del Bicentenario, disculpe.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, concluya
sefiora concejala Brith Vaca por favor.

Concejala Dra. Brith Vaca: Bueno no con el tema de la FAE, pero justo hoy en una mesa
de trabajo con la Secretaria de Salud nos informaba bienes, que dentro de este Plan
Especial del parque Bicentenario hay 5.4 hectareas para equipamiento, quiero que me
confirme si sigue establecido ese 4.5 % para equipamiento.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Asi es sefiora
concejala, todo lo que esta dentro del parque, que estd contemplado cinco poligonos de
equipamiento publico.

Concejala Dra. Brith Vaca: 5.4 hectareas.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Exacto, que estan
divididos en cinco poligonos, todo eso se estd manteniendo no se estd moviendo, el tnico
que se esta cambiando de equipamiento es el predio al que se refiere la concejala Paulina
Izurieta que es un predio privado, ese es el tinico que se estd cambiando porque es un
predio privado y se le estd dando el mismo tratamiento que a todos.

Esa es la propuesta técnica de la secretaria.
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Concejala Dra. Brith Vaca: Otra consulta, ;éstas 5.4 hectareas para equipamiento es un
solo espacio o es por partes?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Son cinco poligonos,
hay un equipamiento educativo en la cabecera norte, el equipamiento de seguridad que es
donde estan Bomberos.

Concejala Dra. Brith Vaca: El equipamiento educativo nos interesa, ;jDe cudntas hectareas
es?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Tendria que consultar
concejala.

De cinco hectéreas.
Concejala Dra. Brith Vaca: ;Pero, si estd establecido para equipamiento educativo?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si asi es, porque ese si
es predio publico para equipamiento educativo, eso se estd manteniendo asi.

Concejala Dra. Brith Vaca: Ya, eso queria confirmar.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ha solicitado la
palabra, el sefior concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Para el mismo tema del Bicentenario sefor secretario, teniamos
previsto ahi un centro de interpretacion de la agricultura urbana, que esta declarada como
para implementar y todo este desarrollo agro productivo de la soberania alimentaria, ; Esta
contemplado y no cambia? Esa es la primera pregunta.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si.
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Concejal Sr. Luis Robles: La segunda es, también tenemos un centro de innovacion
tecnoldgica que también estd contemplado dentro de todo este plan masa del parque
Bicentenario, ;Se mantiene?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Se mantiene, asi es
sefior concejal.

Concejal Sr. Luis Robles: Gracias sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacion del sefior Joan Proano que ocupa la Silla Vacia.

Sr. Joan Proaio, Acreditado a Silla Vacia: Mas bien un punto de orden, una observacion
en la décimo novena.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Perdon, ;No sé si
cerramos el tema de Bicentenario primero antes de ir a otra?

Disculpa Joan.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si estimado
Joan, para cerrar el tema del Bicentenario va a hacer la intervencion la sefiora concejala
Monica Sandoval.

Concejala Mo6nica Sandoval: Muchas gracias.

Queria manifestarme sobre el tema de la Estacion la Y que forma parte del Plan Especial
Bicentenario. Dentro del cuadro dice que se esta proponiendo en uno de los predios de la
Estacion la Y:

“Desarrollar a futuro mediante Plan Parcial una zona especial de interés social para
promover viviendas de interés social y publico, ademds de comercio y equipamiento”.

Considero que esto debe eliminarse a propdsito del lio juridico que tenemos ahora mismo,
en el que se han embargado estos predios por una expropiacion que se hizo de un predio
del Tanel Guayasamin, en la que se ha embragado el inmueble, no se ha pagado
$3°009.000,00 de una expropiacion inicialmente de $89.000,00.
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(Qué quiero decir con esto? Este inmueble fue expropiado, si mal no recuerdo a Morris
Saenz, y se hizo precisamente para la Estacion del Trolebus, para el proyecto Trolebus.
Debe mantenerse el espiritu de la expropiacion que se hizo y luego se pagd incluso con
una permuta, por lo tanto, todo ese inmueble, los cuatro lotes que constituyen la Estacion
la Y, deben quedar como zona de equipamiento recreativo, de tal manera que, vamos a
suponer en el evento no consentido de que nos lleguen a rematar, quien adquiera ese
inmueble sepa que lo tiene que destinar para el equipamiento de la ciudad, equipamiento

recreativo.

Pido que eso se cambie, gracias.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si sefiora concejala, se
estableci6 el dia sdbado en la Comision conjunta de Planificacién y Uso de Suelo, que ese
predio vaya totalmente como equipamiento, los cuatro lotes, se estd poniendo todas las
alternativas, se esta dejando como equipamiento publico la totalidad, los cuatro lotes, y
como una posible zona seis, no es una obligacién hacerlo, pero puede ser si es que queda
finalmente después del problema juridico como un predio publico destinado a una zona
especial de interés social.

Concejala Moénica Sandoval: Solo equipamiento recreativo, porque ese predio le costo a la
ciudad, hubo una expropiacién, se pagd con fondos de la ciudad, no puede estar destinado
a otra cosa distinta que no sea el equipamiento recreativo de la ciudad.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde.

Precisamente, el dia sdbado la Comision conjunta de Planificacion y Uso de Suelo,
determind de manera undnime que se dejard para equipamiento todo el terreno de la
antigua Estacién del Trole, eso ya quedo6 establecido. Pero también, dejamos como
equipamiento el terreno que queda en la Eloy Alfaro por La Pradera, para que ahi, donde
se iba a hacer la Plataforma de la Produccion, también quede todo el terreno para
equipamiento para la ciudad. Es decir, eso que quede claro, porque eso se determind en la
Comision conjunta el dia sabado.

Eso como un dato de informaciéon para que los dos terrenos, pase lo que pase,
independientemente de cualquier circunstancia, quede eso para equipamiento de la
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ciudad, porque necesitamos desarrollar eso no solamente vivienda; entonces, eso es lo que
se determino.

Como punto de informacion, muchas gracias.

Sr. Joan Proafio, Acreditado a Silla Vacia: Un punto de informacion sefior Alcalde, sobre
este tema.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, adelante.

Sr. Joan Proaiio, Acreditado a Silla Vacia: Precisamente en el tema de la Y queda claro
que debe ser una zona de equipamiento, pero hay un problema con los terrenos de La
Pradera, que en la comision del sabado se determinaron que también deberian ser zonas
de equipamiento, donde se iba a hacer la plataforma. Resulta que uno de estos predios de
1.5 hectareas no es de propiedad del gobierno si no es de propiedad privada; entonces, ahi
me pregunto ;Coémo le damos a un predio que ahora tiene una zonificacion de doce pisos
y que puede llegar hasta veinticuatro, le vamos hacer equipamiento? Eso se va contra la
seguridad juridica de ese predio que, en la actualidad, el sdbado acd le quitaron eso.

Y ahi hay un problema mas, ese es el problema practico a un predio privado que le damos
una zonificacion de equipamiento, ;Cudndo un predio de 1.5 hectdreas se va a desarrollar?
Este plan se va a terminar sin que ese predio se desarrolle porque se necesitaria hacer ahi
el constructor privado o la persona propietaria de ese lote, deberia desarrollar un proyecto
de equipamiento comunitario, ;Cémo asi va a desarrollar una persona privada eso? Eso le
corresponde realizar a la municipalidad, si es que quieren hacer ahi un equipamiento
entonces hagamos lo mismo que deciamos en el otro lote, hay que expropiar el lote y ahi si
ya realizar el equipamiento, pero ahora no le podemos bajar a ese equipamiento.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Nuevamente la
palabra al sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Lo que hay que tener claro es que ese lote ya tenia
equipamiento en el tiempo anterior, entonces, ahora recién se le quiso cambiar porque, y
eso es lo que nosotros estabamos averiguando, como asi se le cambié y cudndo se le
cambid, cuando todo ese macro lote era precisamente para la Plataforma de la Produccion,
y entonces eso era para equipamiento de la ciudad.
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A mi me llama la atencién, mas bien, que el desmembramiento de uno de los lotes el que
se pueda tratar de dar, porque eso independientemente de que, por eso se ha dicho aqui,
independientemente de lo que vaya a pasar se queda eso como equipamiento, porque la
ciudad norma y si queremos desarrollar centralidades diferentes para dar a la ciudad una
mayor integracion, debemos también dar equipamiento para que ahi se desarrollen una
serie de viviendas, otra serie de acciones y de otras construcciones, no necesariamente
solamente vivienda para que éstas sean las que generen el plan de desarrollo de la ciudad,
si no que sea la ciudad a través de sus empresas, tanto de Habitat y Vivienda como la
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, las que determinen una planificacion de la
ciudad que permita desarrollar los puntos de interés y los sitios de interés para la ciudad,
y hacer de esto no solamente una declaratoria lirica que queremos una ciudad de
derechos, que queremos el derecho a la ciudad, que queremos una ciudad democratica, si
no que en la practica asi lo hagamos para que los diferentes constructores, puedan
desarrollar ahi sus inversiones para desarrollar la ciudad pero teniendo un equipamiento
que permita que se consolide estas centralidades.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
informacion del sefior concejal Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Muchas gracias.

Comparto con lo que dice Joan Proano, quien esta ejerciendo aqui la Silla Vacia sobre el
predio de lo que se intentaba hacer una plataforma gubernamental. Ese predio tiene mas
de tres hectareas, la mitad ya ha sido vendida por Inmobiliar porque eso pertenece, no es
que es un predio botado, eso pertenece al Estado y publicamente el Presidente de la
Republica ha indicado que, los predios, muchos y bienes, estan siendo vendidos para con
eso recoger, recibir dinero, tal cual usted lo ha dicho publicamente, también busca el
Municipio en base a ciertos predios que estan sin uso.

En este caso, el predio vendido es el predio que esta mas hacia la avenida Eloy Alfaro, el
que falta por venderse y estd ahi por Inmobiliar es el del otro lado, el que estaba al lado de
lo que era el edificio de Movistar, un predio que esta en venta, publicamente lo han dicho
estan buscando la venta; por lo tanto, declarar a ese predio como de equipamiento
tomando en cuenta que tenemos el maravilloso parque de La Carolina al lado, no suena
muy coherente, cuando la idea es también que el Estado, porque el Estado somos todos no
solamente somos Municipio, el Estado también somos todos, pueda recolectar ese dinero
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para obras o si no quedaria un hueco, es decir, el parque La Carolina, un edificio
obviamente al parecer seria un desarrollo inmobiliario y lo otro quedaria un hueco ahi.

Entonces, si debemos coherentes en ese sentido, compartiendo obviamente lo que dice mi
buen amigo Juan Carlos Fiallo, de que debemos nosotros tener los sitios de equipamiento
y las centralidades, pero una centralidad en ese caso es también tener cerca a la estacion
del Metro, oficinas, viviendas de todo tipo y eso es lo que estamos buscando también con
este plan, porque parte de lo que fue todo el Corredor Metropolitano, es hacer que se
desarrollen los alrededores de las estaciones del Metro, grandes edificaciones para que
pueda la gente estar, las personas estén cerca de una estacion del Metro y se puedan
movilizar de lado a lado, ese ha sido el objetivo y usted lo ha dicho cudntas veces, si.

Entonces, en este momento, declarar aquello como un lote de equipamiento no tiene
mucha coherencia, si no hubiese alrededor equipamiento, si no hubiese alrededor parques,
espacios verdes, podriamos decir que tendria cierta logica, pero en este caso teniendo,
repito, ese maravilloso parque La Carolina, que, entre paréntesis, es el parque mas
utilizado del pais, al que mas visitan los ecuatorianos, no tiene mucha logica.

Me parece que si debemos tomar en cuenta aquello, mi opinion, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
para el sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Solamente como punto de orden, no quiero hacer esto
un didlogo.

Solamente pensemos que la ciudad no solamente pueden ser centros comerciales, no
solamente pueden ser vivienda, qué pasa con los teatros, qué pasa con los museos, qué
pasa con las salas de convenciones y qué pasa con esos sitios donde la comunidad pueda
desarrollar otro tipo de vida, que demos a la ciudad de Quito otro tipo de desarrollo; no
solamente que le pongan en la agenda y esto nuevamente insisto, que solo le pongan en la
agenda: “construcciones inmobiliarias”, sino que desarrollemos a la ciudad desde otros
puntos de vista.

Nosotros necesitamos que la ciudad de Quito también tenga un futuro, no solamente que
llenemos de viviendas aparte del sector de La Carolina, sino que también podemos llenar
de arte, también podemos llenar de museos, podemos llenar de musica; no solamente
tengamos en la cabeza que el desarrollo de la ciudad tinicamente se da por el desarrollo
inmobiliario de grandes construcciones o grandes centros comerciales, también pensemos
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en una ciudad que pueda ser cultural, que se lance hacia el futuro, que tenga otro tipo de
visidn, y entonces, si podemos compaginar todas las propuestas del sector publico y del
sector privado que se vayan a desarrollar en este sentido, o sea, no nos limitemos
solamente, y disculpe que hable asi, a un desarrollo de la ciudad dado solamente por las
construcciones de grandes proyectos inmobiliarios o comerciales que permitan y le den la
agenda a la ciudad de lo que se tiene que hacer, cuando es precisamente a la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda y la Empresa de Habitat y Vivienda, las que tienen que
generar los espacios y la planificacion para desarrollar a la ciudad hacia otro tipo de
desarrollo, eso es lo tmnico que estamos pidiendo para garantizar que asi sean lotes
privados se deje para equipamiento de la ciudad.

Eso es lo que yo propongo, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
orden del sefior concejal Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias.

Este fue uno de los temas que causé discusion en la comision conjunta, este y el tema del
asolamiento y retranqueo, son dos puntos que llegamos a votar en la comisidon conjunta; y,
(Cémo llegamos a la definicion de este punto? Basicamente, la propuesta de la Secretaria
de Territorio era de que de las 2.8 hectareas que nos manifestaron que era esa el area, 2.8
hectdreas, una hectarea se quede de equipamiento; sin embargo, revisamos el tema y ya
estaba desde hace tiempo en los planes como equipamiento todo el lote; entonces las 2.8
hectdreas ya constaban en anteriores planes como equipamiento.

Entonces, lo que ha hecho la Comisién nada mds es mantener la misma vocacion, no
estamos cambiando mas bien todo lo contrario, lo que estamos planteado es mantener la
vocacion que es equipamiento el 100% del érea, si es que se vendid y alguien compro sabe
la afectacion, es como cuando se vende un terreno y estd programado una via, saben cual
es la afectacion que tiene ese terreno; por lo tanto, quien comprd debe saber que eso esta
para equipamiento; entonces, creo que la resolucidon que ha tomado la Comision conjunta,
es la adecuada.

Sr. Joan Proaiio, Acreditado a Silla Vacia: Punto de informacidon nada para el secretario
de Territorio, Habitat y Vivienda.
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Aqui tengo un IRM con respecto a ese lote que le da una zonificacion A-24, quisiera saber
cudl era la zonificacion hasta ahora en el PUOS de esa area, ;Si es que estaba ya como
equipamiento en el PUOS actual?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Alcalde, si me
permite.

En este predio existe una PUAE aprobado, que es el PUAE de la Plataforma de Sectores
Estratégicos la Plataforma de Productividad; y, esta plataforma establece varios usos de
suelo, varias alturas y varias zonificaciones, esta aprobado eso.

Entonces, esta actualmente en el PUOS como un equipamiento, zonificacion ZC, pero es la
ordenanza del PUAE la que rige con los usos de suelo y las edificaciones y esos son
diferentes, no es solo equipamiento.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Si justamente con ese espiritu, no cierto, si es que hay
ya una zonificacion ahi que permite, porque la plataforma no es que es un gran teatro
cuando se pensoé en eso, es un equipamiento que tiene alturas, que tiene algunos servicios.

Si es que en este momento nosotros como ciudad tenemos como prioridad el inyectar
pasajeros al Metro, el permitir cambiar el modelo de movilidad para que sea la movilidad
publica a través del Metro la que mas se utilice, me parece acertado y sensato que, con el
espiritu de ese PUAE en ese espacio, tener justamente una combinacion de desarrollo
inmobiliario, de desarrollo cultural, de espacio verde y recreativo, es decir, tener una gran
centralidad que permita a la gente vivir, interactuar y tener espacios verdes, y a la vez,
caminar dos cuadras y subirse al Metro, me parece que eso es lo sensato mas alla de hablar
en abstracto del concepto de equipamiento, porque el concepto de equipamiento es mucho
y diverso.

Ese es mi sentimiento.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el senor concejal Eduardo Del Pozo

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias.
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Creo que ya hemos llegado a un punto en el que la discusidn ya se vuelve sin sentido,
porque efectivamente existe una transitoria que resguarda este tipo de ordenanzas
especiales como los PUAES para adaptarlos a las zonificaciones que se establecen en el
PUGS.

En ese sentido, la tinica duda que en este instante existe, es respecto de bien privado que
ha mencionado Joan, que evidentemente no sé si es que esta dentro del PUAE que se
aprobd es su momento, puesto que, si no lo estd y ya es un bien privado, no cabe que,
como se habia dicho ya una vez aqui, que se lo castigue o que se le ponga una zonificacion
de equipamiento a un bien privado que antes tenia otro tipo de zonificacion.

Solo esa duda y creo que evidentemente podriamos ya avanzar sobre este tema que la
discusion ya no tendria sentido.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias colegas concejales.

Hay algo que se llama “empatia” y es colocarse en el sitio de la otra persona a ver si nos
gustaria, jLes gustaria que declaren sus casas zonas de equipamiento? No nos gustaria,
(Por qué van a poner un parque?, ;por qué van a poner en mi propiedad? Mas o menos
esto ocurre asi.

Las zonas de equipamiento son competencia de las municipalidades, nosotros tenemos
que mantener, inclusive, las de salud y las de educacion, por norma debemos hacerlo, pero
imaginense colocar zona de equipamiento a un predio privado, deberia ser opcional,
voluntario si quiero poner en mi propiedad un colegio, si quiero poner un museo, un
teatro, debe ser opcional no debe ser obligatorio, eso también limita otro de los derechos
consagrados en la Constitucion, que habla de la propiedad privada.

Habiamos hablado al inicio de este Concejo, cuando recién entramos en funciones, sobre
colocar areas de equipamiento en zonas privadas y tuvimos una serie de personas que se
presentaron ante este Concejo con esa queja, colocar dreas de equipamiento en un predio
donde yo quiero desarrollar mi vivienda y resulta que ahi tengo que hacer necesariamente
un parque, jya pues expropieme! no hay plata, o sea, seamos reales en esto, no hay plata,
no hay dinero para hacer eso.

Insisto, los desarrollos de equipamiento deben ser en las dreas que le corresponde a la
municipalidad, porque tenemos el 10%, el 15% de contribucién de areas verdes, y
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opcional, para que aquellas personas que deseen hacer estos equipamientos, que crean que
colocar en este poligono especialmente el de La Pradera, colocar quizas un teatro, alguna
cosa de esas, de alguna manera pueda tener algin beneficio, pero colocar asi, ahi va
parque porque si, no pues, o sea, eso tengamos un poquito de sentido comun.

Colegas concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Companeros concejales.

Tomemos en cuenta también qué predios son especificamente, o sea, en el caso pongo el
ejemplo de la FAE que he estado investigando, es un predio donado que tenia como
ciertas restricciones de que no se construyan procesos residenciales; entonces, si es un
predio donado y estd como equipamiento dentro de esta ordenanza que no ha sido
cambiada, entonces a mi me asalta la duda de que ahora cambien, no cierto, entonces yo
creo que se deben mantener el espiritu del hecho de que es un predio donado y que aqui
estd la documentacién en el Concejo, que hay un documento, incluso de este Concejo en el
2001 en el que se habla de estos temas.

Entonces, ahi si hay que pensar si es donado y el espiritu de la donacion es que es para
procesos de parques de deporte, etcétera, si no en la donacidn si no estan cumpliendo con
ese espiritu, entonces debe regresar en este caso al Municipio, por eso creo que si se debe
plantear eso, sostener y mantener, porque la ordenanza nunca ha sido modificada, si es
que fue modificada perfecto, pero la ordenanza 352 jamas ha sido modificada.

Eso nada mas, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo, ha
solicitado la palabra la sefiora concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias, buenas noches con todos y todas.

Me ha tocado estar en simultaneo en otra sesiéon que habiamos convocado, pero estamos
aqui colocando algunos temas que creo que son pertinentes, y me perdonan si es que esto
ya lo toparon, pero voy a tratar de procesar de manera inmediata.
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Hemos enviado algunas observaciones que han quedado constancia, no solo para el PUGS
sino también para el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Todas
las observaciones que hemos hecho han sido entorno a los derechos y si nos llama la
atencion que en algunos casos digan: “estos no se han procesado o no se han considerado”. Las
observaciones tienen que ver con el cumplimiento de lo que dice la Constitucion, grupos
de atencion prioritaria, no es que estamos colocando agendas personales ni mucho menos,
sino mds bien todo lo que tiene que ver como Quito al planteamiento que se esta
estipulando desde Quito 2033, deberia ser una ciudad de derechos.

Bajo estas consideraciones he podido conversar con el Presidente de la Comision de
Planificacién, me acaba de sefialar que va a acoger los considerandos que se van a incluir,
que hemos enviado por escrito porque las observaciones que hemos enviado han sido
todas desde ese enfoque, pero voy a permitirme hacerme unas stper puntuales porque
comprendo que estan avanzando.

La primera, es sobre la propuesta de ordenanza, los mismos que inclui en control de
cambio sefores secretarios, tanto a Secretaria de Concejo, Secretaria de Planificacion y
Secretaria de Territorio, es indispensable citar los principios constitucionales a los que he
hecho referencia que permitan alcanzar ese buen vivir, la funcion social y ambiental de la
ciudad, es decir, es un concepto macro.

El mismo tiempo que la normativa vigente sehala la necesidad de actualizar los
instrumentos normativos quedando atin pendiente la actualizacién del Régimen de Suelo
que asumo que ustedes ya lo abordaron, bajo esta consideracion, se incluye como
disposicion transitoria primera, que se haria en un plazo de 180 dias, en realidad, para mi
concepto creo que es demasiado tiempo y podriamos estar planteando salvo y poner a
consideracion de ustedes que el plazo sea menor, por qué no plantear un tema de 30 dias,
impidiendo con ello que los otros instrumentos puedan implementarse de inmediato y
también incluye una propuesta al respecto, porque mientras no se actualice este Régimen
de Suelo lo que vamos a aprobar en esta noche quedaria sin poder aplicarse.

A su vez, existen elementos referentes a los suelos de expansion de ciertas areas rurales,
como es el caso de Puembo, que han sido modificados en la version inicial, los mismo que
deberian llevarse a debate del pleno sobre la expansion de areas residenciales de este valle,
senalando que estos temas mencionados se los remitié con varios oficios desde mi
despacho.

Sobre las observaciones mas relevantes a incluir en el texto de ordenanza, incluidos ya
habia hecho referencia a los que van a ser acogidos en torno a los considerados, la
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exposicion de motivos, texto de exposicion de motivos en el documento anexo y los
considerandos.

Con respecto a eso, los considerandos no los voy a leer, pero si lo voy a hacer en cuanto a
la modificacion del articulado en el texto, sin embargo, cabe sefialar que no se incluyen
como anexos los dos documentos basicos, porque es indispensable modificar el primer
articulado y todos los incluidos con control de cambios, a pesar de que mandan los anexos,
pero no esta incluido como tal en el texto que ya tiene como ordenanza.

En el articulo uno del objeto, la presente ordenanza tiene por objeto aprobar la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT,
el Plan de Uso y Gestién de Suelo PUGS y sus apéndices del Distrito Metropolitano de
Quito. Lo que me permito sugerir es que esté agregado como anexos y elementos
constitutivos de la presente norma y todo lo sefialado en el archivo adjunto, estan
enviados, no estd procesado, no consta como deberia establecer el cuerpo normativo.

También debo senalar, que mis observaciones referidas en el oficio No. 215 del 03 de
septiembre han sido acogidos. Entonces, simplemente en el articulo uno por favor incluir
después de lo que decia “Distrito Metropolitano de Quito”: “agregados como anexos y
elementos constitutivos de la presente norma y todo lo sefialado en el archivo adjunto”.

Gracias.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: ;El archivo adjunto a
qué se refiere sefiora concejala?

Concejala Sra. Gissela Chala: Lo que pasa es que lo que ustedes nos enviaron, todo estaba
como adjunto, no estaba en primera instancia como en texto de ordenanza, mandan la
ordenanza, mandan los adjuntos, pero no estd escrito esto que acabo de hacer alusion,
simplemente estdn como supuestos. Lo importante, ustedes saben que en derecho publico
debe constar absolutamente todo para poder darle la rigurosidad y el cumplimiento.

A su consideraciéon Presidente de la Comision.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, con el
criterio técnico del sefior secretario, por favor, si es tan amable.

Tiene la palabra la sefiora concejala Chal4, por favor.
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Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias, ponemos a su consideracion que es importante que
debe estar registrado tal cual los anexos, no sé si puedo seguir leyendo para poder
optimizar el recurso tiempo, en vista de que hay otros comparneros que también quieren
participar.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: El archivo
adjunto.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Solo una aclaracién
sefora concejala, lo que se remitié fue obviamente el proyecto de ordenanza y las carpetas
PMDOT, PUGS y sus apéndices, ;Se refiere a esos archivos adjuntos?

Concejala Sra. Gissela Chala: A esos archivos me refiero, pero no estan en el cuerpo tal
cual, simplemente es agregar para que haya esa concordancia, no bastaba solo con enviar
si no también que debe registrar en el cuerpo normativo, esa es la solicitud, esa es la

sugerencia.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si.

Concejala Sra. Gissela Chala: ;Puedo?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Contintie

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias.

Debo sefialar también, hacia referencia a mi oficio No. 215 de 03 de septiembre que fue
acogido de manera parcial, preocupandome de manera importante el hecho de que no se
haya corregido temas como el modelo territorial deseado y la determinacién de enfoques y
directrices del mismo, insistiendo en la insistencia del enfoque social al igual que las
politicas sociales y su asignacién de recursos. Esto no se habia acogido y es de neural
preocupacion.

También insistir, en que la ciudad de derechos no sera posible si no se lucha contra las
violencias y todo tipo de discriminacion, a pesar de haber solicitado explicitamente no solo
por parte de los oficios sino también en la mesa de trabajo que tuvimos con las Secretarias,
no se incluyen los acuerdos ministeriales, nosotros mismo les habiamos enviado, sin
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embargo, es importante que se puedan colocar dentro de los considerados, habiamos
hecho estas observaciones por escrito.

Adjunto el documento con el detalle con control de cambios al que he hecho referencia y
complementaré el respectivo debate, solicito que se haga llegar este oficio nuevamente, en
el cual insistimos, vuelvo a reiterar, no son consideraciones propias sino en base al encargo
que tengo como Presidenta de la Comision de Igualdad Género e Inclusidon Social, donde
el enfoque de derechos debe ser transversal mas alla de los enunciados; y, se debe poner
en consideracion y de manera particular como se va a generar esta funcion social de la
ciudad, las que he hecho referencia.

De mi parte, como he hecho algunas observaciones en las mesas de trabajo y hemos
enviado los oficios, hasta ahi mi intervencién.

Pongo a consideracion lo establecido.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias. Sefor
concejal Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias Alcalde.

Creo que en los considerandos no hay problema recogerlos en el texto de la ordenanza,
esto no implica ningin cambio; y, creo que, de parte de la Secretaria de Planificacion ya
nos explicaron al inicio, pero quisiera que le den nuevamente la explicacion a la concejala
Chala.

Srta. Susana Lopez, Funcionaria de la Secretaria de Planificacion: Buenas noches.

Muy brevemente, simplemente, en la presentacién que debe estar adjunta esta los lugares
en donde estd incorporado todo lo solicitado.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Para que
concluya la intervencion la sefiora concejala Gissela Chald, habilitamos el micréfono.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias, agradezco la consideracion Omar, pero
evidentemente no es que no estuve porque no quise y eso creo que ya les habia
comentado.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, acogemos los
considerandos sefiora concejala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Entonces, bajo ese criterio agradezco.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Acogemos los
considerandos.

Tiene la palabra la sefiora concejala Brith Vaca, para seguir concluyendo sefores
concejales.

Concejala Dra. Brith Vaca: Se me pas6. Hay un error de tipeo creo al final de la exposicion
de motivos que plantea, dice en el ultimo parrafo:

“Se presentan para la aprobacion por parte del Concejo Metropolitano el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Quito 2021-2031”, pero es
2033.

Solamente eso que se me habia pasado.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si sefior Alcalde, es un
error.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior secretario
su criterio técnico para ir concluyendo, por ejemplo, el tema del Bicentenario y luego el
tema de La Pradera.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Solo para ir
concluyendo el tema del Bicentenario, volvemos a repetir, esto es un predio privado, la
propuesta del PUGS es asignarle y darle el mismo derecho que todos los otros predios, es
una propuesta técnica. Si es que el Concejo dispone otra cosa nosotros obviamente
acogeremos y cambiaremos esto, pero creemos que al ser propiedad privada se le tiene
que dar el mismo derecho que a todos.

Creo que es necesario explicar que los usos de suelo no limitan la no ejecucion de
equipamientos, los usos de suelo de multiple o residenciales son compatibles con
equipamientos, y si es que el propietario privado decide hacer un equipamiento lo puede
hacer porque son compatibles con equipamientos, obviamente se le tiene que dar los
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mismos derechos que se les da al resto de predios. De nuevo vuelvo a repetir, si es que
quiere que se anexe al parque tiene que pasar por un proceso de declaratoria de utilidad
publica y expropiacion, y de esa manera se lo anexa al parque, esa es nuestra
recomendacion técnica.

El tema de La Pradera. Se habia sugerido desde la Secretaria de Territorio establecer un
uso de suelo multiple y una condicién de unidad de actuacion urbanistica, en el que se le
condicione al menos una hectarea de los 28.000 metros cuadrados para equipamiento y
areas verdes, esto no fue acogido por la Comision conjunta y se decidié poner como
equipamiento todo.

La sugerencia de Secretaria de Territorio se mantiene con la propuesta original, creemos
que ese espacio puede tener usos mixtos no solo equipamiento, es dos, casi tres hectareas
son casi para ponerlos en escala son tres manzanas enteras con equipamientos, puede ser
un poco desproporcionado para tener usos mixtos, capturar recursos y reinvertirlos ahi

mismo para la ejecucion de equipamientos.

En todo caso, lo que se propondria es mas bien en la definicion talvez del porcentaje de
obligacion a desarrollar equipamientos en esos predios, tal vez no es una hectarea tal vez
puede ser mads, pero en todo caso por ahi va la recomendacion técnica sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Acogemos sus
recomendaciones técnicas en el caso.

Tiene la palabra el sefior concejal Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Solo una pequefia duda nada mas, dijo que ya se habia
aprobado en su momento un PUAE.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Asi es.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Entonces, ;Lo correcto no seria acoger lo que ya se
aprob¢d el PUAE? Porque incluso hay una disposicién que establece que se respetan ese
tipo de zonificaciones.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Es que el PUAE
manda que se haga la plataforma y no puede hacerse otra cosa que no sea la plataforma de
sector estratégico, ahora, si es que la plataforma no se va a hacer, no seria correcto
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mantener el PUAE con las asignaciones porque era para la plataforma; entonces, lo que se
sugiere mas bien es acoger la normativa general de aprovechamiento con el candado de
unidad actuacidn urbanistica y establecer un porcentaje obligatorio para equipamientos
publicos. Eso tal vez es la recomendacion técnica que puede equilibrar.

Ahora, la definicion del porcentaje de equipamiento puede variar Alcalde, se proponia
mas o menos un 35% del drea total, con una hectarea, puede ser mas, a consideracion del
Concejo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene un punto
de informacion la sefiora concejala Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: A la sefiora Procuradora. Puse una accion de proteccion
para la ordenanza, ;Qué pasaria en ese sentido? sefiora Procuradora.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: Las acciones de proteccion no caben
en contra de ordenanzas porque es una legislacion, las acciones de proteccion caben hacia
decisiones administrativas que no generen ejecutoria en via jurisdiccional, no cabe una

accion de proteccion hacia una ordenanza.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Una segunda consulta.

En el caso de que este predio que fue donado, en este caso a la Fuerzas Armadas, si ya no
va a cumplir con el espiritu de esa donacion y ahora le van a cambiar el uso de suelo, ;Qué
sucederia en este caso con el predio?

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: Dentro de la ordenanza
contemplada como tal, se entiende que basicamente la donacién entra dentro de esta
funcién de suelo, pero no tendria un amparo dentro del cual podria tener un beneficio
como tal, entiendo que estos cuatro predios incluso es uno de ellos por la hectarea incluso,
pasa obviamente a esta nueva forma de territorio.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: El Bicentenario se
refiere ;Cierto concejala?

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Si.
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Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Es el plan
Bicentenario justamente.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: No de la Y, es de la FAE.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Es de Bicentenario, de
la FAE.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: Que la FAE dond al Municipio, me
parece.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: No es asi, es al revés, el Municipio don¢ a la FAE.

Me gustaria, justamente tenemos el informe que nos entregaron hoy, porque incluso sefior
secretario usted se comprometio en hacer este informe, pero aqui ya solicitamos y lo dijo la
Subprocuradora, que solo se pueden entregar estos predios en sesion de Concejo, cosa que
todavia no se responde en qué sesién de Concejo, y tampoco, en qué sesion de Concejo se
cambio la ordenanza para este fin de que son privados.

Es un predio que es para una entidad juridica sin fines de lucro; entonces, por eso me
asaltan estas dudas y en el lote trece se dice que es para la utilizaciéon de justamente
parques deportivos y una capilla para el Club de Oficiales, pero ahora se quiere hacer un
proceso urbanistico, o sea, se le quiere dar ese cambio de uso de suelo.

Quisiera acogerme a una disposicion general que se mantenga ese suelo, que se mantenga
como parque porque asi estd el espiritu de esta donaciéon, si no entonces que nos
devuelvan el predio.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, ya fue
acogido, quisiera que avancemos de acuerdo a lo que significa ya la aprobacion o la
votacion de este proyecto de ordenanza.

Tiene la palabra la sefiora concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias Alcalde.

Después de esperar algunas horas el orden del debate, aqui ha sido entre dimes y diretes,
le he pedido Alcalde que este proceso de discusion del PUGS sea amplio, aqui mismo en el
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Concejo estamos viendo un desgaste de cuatro horas y ;Donde estuvo la academia?,
(ddnde estaban los colegios profesionales?, ;los colegios de arquitectos? Que han aportado
un monton de cosas y han podido aportar.

Pienso que nos ha faltado y le quedamos debiendo a la ciudad, es una oportunidad que
teniamos de doce afios para dar espacio a la ciudadania que se exprese. Este plan esta
recibiendo duras criticas ciudadanas, y definitivamente la construccion del mismo es un
reflejo que esta pasando el Concejo esta noche. Definitivamente, lo que podia y debia ser,
una oportunidad para que Quito delinee su estrategia con cara al 2033 a mi manera de ver
le debe, estos poligonos que tenian que ser 24-7, que tanto les ha promocionado los
poligonos de turismo para parroquias, que no esté solo centralizado, que sea un turismo
mas extenso, mds respetuoso, mas verde, con mas cultura, con mas ciudad, con menos
inmobiliarias. Sin dnimo de ofender a las inmobiliarias, que pueden dar trabajo a un
importante grupo de la poblacién, sin embargo, aqui estamos pensando sefior secretario,
usted ha dicho varias veces que esto estd basado en ciudades europeas como Barcelona,
Paris, con torres de ocho y doce pisos donde ahi si realmente viven miles de personas, y

aqui vamos a tener torres de cuarenta pisos.

He esperado para hablar cuatro horas, torres de cuarenta pisos donde van dirigidas a
ciertas... me parece muy bien, yo les he oido lo que corresponde y lo que no corresponde
esta noche, voy a hacer preguntas concretas a la Secretaria de Territorio.

La pregunta concreta que tengo es que, ;Si tendremos la seguridad absoluta que las
modificaciones que se le hace al PUGS o al actual PUOS tienen un sustento 100% técnico?,
(después de esta reforma sefior secretario vamos a permitir la construccion de Botanico
para que después de veinte afios pasen lo mismo que viven los vecinos de Carretas?, jen
qué sitios de la ciudad implica mayores cambios en el aprovechamiento del suelo de los
predios?, ;quién ha tenido acceso a los borradores y proyectos?, ;estas personas estan
sujetas a confidencialidad, se asegura que no se ha filtrado la informacion que pueda
provocar las especulacion del suelo?; y sefior Alcalde, a usted directamente quiero
preguntarle si este Plan de Uso y Gestion de Suelo que lo dispone la LOTUS que tenemos
que aprobarlo hoy corriendo, quisiera pedirle a usted de manera personal y directa en el
informe del Concejo ;Cudl es su vision de lo que estd pasando esta noche?, denos los
enfoques y objetivos de la planificacidn territorial de la ciudad a mediano plazo.

¢De qué manera esta vision y este enfoque sefior Alcalde tiene los objetivos plasmados por
la Secretaria de Territorio?, ;esta satisfecho usted con este proyecto? lo hace como suyo,
(como inserta en este plan el resto de la planificacion de la ciudad en materia de
movilidad, seguridad, turismo, actividades econdmicas en particular?, como maxima
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autoridad administrativa ;Se hace usted responsable por su contenido?, jeso es lo que
quiere de aqui para la ciudad?

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacion del sefior concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Gracias.

Solo un punto de informacion respecto a un punto especifico que se ha preguntado. La
Comisién de Uso de Suelo debatid este tema de si se mantiene confidencial o si se hace
publico, y decidié que efectivamente se iba a hacer publico por transparencia y se
colocaron todos los mapas en el visor del Municipio de Quito para que toda la ciudadania
lo conozca; entonces, ahi no hubo ni confidencialidad ni nada, esa fue una decision de la
Comision de Uso de Suelo. Tomamos la decision hace como dos meses en la Comision de
Uso de Suelo y se subieron todos los mapas precisamente para que sea publico.

Solo ese punto de informacion de la decision de la Comision de Uso de Suelo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos a

avanzar.

Quisiera nada mas decirles que, estos proyectos han sido ampliamente debatidos en las
respectivas comisiones y cada uno de los miembros de cada una de las comisiones tendran
que responder y la responsabilidad que asumimos cada uno de los miembros de este
Concejo ahora al votar es individual. Por supuesto, nosotros estamos con una visién de
que este proyecto de ordenanza vaya a mejorar la calidad de vida de todos los quitefios,
con lo que ya se ha analizado aqui en cada uno de los puntos.

Un punto de informacion del sefior Joan Proafio que hace uso de la Silla Vacia.

Sr. Joan Proafio, Acreditado a Silla Vacia: En la transitoria trigésima novena estd acto
administrativo y debe decir: “resolucion administrativa”.

Esto es respecto a lo que se tratd ayer en la Comision.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda:
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“En el plazo de ciento veinte dias la entidad encargada de Territorio, Habitat y Vivienda
emitird mediante acto administrativo”

;Ahi en vez de acto, resolucion?

Sr. Joan Proafio, Acreditado a Silla Vacia: Claro porque no es un acto administrativo, es
una resolucion administrativa.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante, sefior
concejal Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Esta transitoria también fue un tema que se discuti6 en la
Comision conjunta de Uso de Suelo y Planificacion, es de los temas que se llevo a votacion
incluso, esto tiene que ver basicamente con lo que yo les decia, es el asolamiento o el
retranqueo. La Secretaria de Planificacion planteaba una solucion técnica en donde habia
varias excepciones, sin embargo, en la comision se plante6 que esto no era dable que se
den las excepciones.

Dos concejales, el concejal Juan Carlos Fiallo y yo, habiamos estado en desacuerdo que se
elimine esto porque no vemos la forma de mitigar, el tema del asolamiento es el derecho a
tener la luz del sol de los vecinos, no vemos la forma de mitigar esto a no ser que sea por
compensacion pecuniaria y ahi me saltan dos cosas, la primera, es tener un plan de
mitigacion frente al tema es un requisito mds que se agrega a toda la aprobacion de
proyectos y sabemos que ya los proyectos en si tienen un engorroso camino para
aprobarse; y ademads, ;Quién va a hacer los planes de mitigacion? Talvez saldran los
propios arquitectos y dirian como hay este problema yo mismo le doy la solucion, lo que
normalmente suele pasar a veces, entonces, yo le cobraré por la solucion, pues yo soy el
unico que sé cdmo hacer la mitigacion, en esos casos especificos.

Lo otro seria con un tema de compensacion, es decir, a los vecinos que estan a lado el
promotor del otro edificio que no le va a dejar que le dé sol tendra que llegar a acuerdos
de compensacion, que también tendran un plano complejo de resolucidn; entonces, a mi
me compete poner en conocimiento del Concejo esto que sucedi6 en la Comision conjunta
de Uso de Suelo y Planificacién.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra

la sefiora concejala Luz Elena Coloma.
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Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Coincido con la preocupacion que ha expresado
Omar, mi equipo asesor estuvo en esa sesion de la Comision conjunta en la que se retiro el
componente de excepcionalidad del estandar urbanistico de edificabilidad referente al
asolamiento para los proyectos extra grandes, y se resolvié que, de no cumplir con el
criterio de asolamiento se deberia presentar un plan de medidas de mitigacion. Me
preocupa cuales podrian ser primero esas medidas de mitigacion, creo que un tema
pecuniario no resuelve el problema de la falta del asolamiento, y también, se podria
generar un tramite absolutamente complejo y aun mas engorroso que desincentive aun
mas la inversion y la construccion en la ciudad, cuando entendemos que lo que queremos
es justamente y sobre todo en relacion al Metro poder promover edificabilidad.

A mi me parece que la forma de resolver el problema es cumpliendo con el estandar de
edificabilidad que constaba en el PUGS para el primer debate, y creo que, como Concejo,
debemos reflexionar sobre como garantizamos las condiciones de habitabilidad de vecinos
y de transetuintes y como facilitamos también la vida a aquel que va a invertir obviamente

cumpliendo con la normativa.

La eliminacion de la excepcionalidad se podria complicar ain mas para el constructor que
sin remediar la falta de luz para los vecinos y peatones, la falta de luz solar, lo que estamos
haciendo es haciendo atn mds engorroso el tramite, coincido con esa preocupacion, yo
estoy de acuerdo con el estindar que constaba en el PUGS para el primer debate.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias.

No sé si sea contradictorio y ahi pediria criterio técnico al secretario, pero diria incorporar
en esta misma trigésima novena:

“Mantener en al apéndice del PUGS de estindares urbanisticos, las condiciones
excepcionales uno y dos de la proyeccion del asolamiento y sus grificos”.

Porque me parece que es importante.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Coincido,
entonces acogemos eso.

Sefior concejal Omar Cevallos.
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Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias.

Si se mantiene lo propuesto por la concejala Luz Elena Coloma y la concejala Soledad
Benitez, no haria falta esta transitoria porque se mantendria el sexto de primer debate del
PUGS en donde estan las excepcionalidades, por lo tanto, si usted acoge la sugerencia de
la concejala Luz Elena Coloma y Soledad Benitez,
esta transitoria se deberia eliminar.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Asi es.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo
sefor secretario, sefior concejal Eduardo Del Pozo tiene la palabra.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Si sobre este punto Alcalde.

(Por qué se discuti6 en la Comision? Esto es importante sacarlo a colacion dentro del seno
del Concejo Metropolitano, y es que, estas excepcionalidades aplicaban cuando existen
unificacion de lotes; entonces, pasa que el lote pequefio tiene que acogerse a estas dos
excepcionalidades en cuanto se refiere al retranqueo, esto a criterio de algunos arquitectos
evidentemente, yo hablo como abogado nomads, entre comillas, pero evidentemente esto
perjudicaba a la posibilidad de que los arquitectos unifiquen, o los promotores unifiquen
dos lotes para evidentemente alzar y aprovechar la zonificacion mas adecuada, porque el
lote pequenio se unifica y pierde la zonificacién, se queda solamente con la zonificacién, se
separan las dos zonificaciones, y me corrige Vladimir si estoy equivocado.

Entonces, ahi entramos un poco a lo que queremos en la ciudad, si es que queremos
promover el crecimiento en altura esto de una u otra manera puede generar un
desincentivo al crecimiento en altura en el hipercentro de la ciudad, tomando en
consideracion que los lotes disponibles en el hipercentro en su gran mayoria son pequefios
y van a tener que unificarse para poder generar proyectos de importante envergadura, por
eso es la discusion asi de interesante.

Y, una de las alternativas que se planteaba, que la planted el Presidente de la Comision de
Uso de Suelo, es justamente generar una especie de compensacion y que la discutiamos en
la Comisidn, que bien pudiera ser una mejora en el espacio publico a aquellos que se vean
afectados por esta disminucién en el ingreso del sol a determinadas horas, esa era la
discusion. Por tanto, no es simplemente verla desde una optica sino prensar también en
que efectivamente esto puede generar un desincentivo en la unificacién de lotes y por
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tanto en la posibilidad de tener proyectos de envergadura importante, que es lo que se esta
planteando en el PUGS con lotes a veces con pisos, zonificaciones que tienen lotes con la
posibilidad de edificar hasta treinta y seis pisos, si es que la memoria no me falla.

Entonces, esa es la consideracion que llevd a esta discusion, las dos tesis, no es que
evidentemente no se quiera que exista sol en los terrenos contiguos, evidentemente no,
pero que exista una especie de compensacion en el espacio publico para que se pueda de
una u otra manera contrarrestar ese crecimiento.

Por tanto, ese fue el por qué se tomo esta decision en la comisidn, que yo se sugeriria tal
vez se pueda especificar un poco mas en como seria esta posibilidad de plan de
compensacion para aterrizarla al espacio publico y que efectivamente no signifique una
suerte de pagos adicionales que puedan complicar al inversor, en este caso, que es lo que
motiva esta discusion en este instante.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Acalde, un criterio
técnico.

Los estandares de asolamiento que se eliminaron en relacion a los casos de excepcion,
estan relacionados a que cuando un predio da dos vias, una via principal y una via
secundaria, lo que no queremos que pase es cometer los mismos errores que hizo la eco
eficiencia, que era un instrumento joven y que necesitaba tener reformas. A la via
secundaria se tenia que hacer estrategias para asegurar las condiciones de habitabilidad,
eso es a lo que apunta es el estandar de asolamiento; tinicamente en el caso que se
eliminaron fue justamente este caso cuando dan hacia dos vias, lo que se propone de
manera técnica es que podamos buscar una solucion viable hacia la via posterior, el
estdndar establecia un retranqueo completo del edificio cuando la via no cumpla los
anchos minimos en relacion a la altura que se va a llegar.

Lo que propongo para llegar a asegurar las condiciones de habitabilidad y no afectar de
una manera tan grande a las edificaciones, es que, el dangulo de asolamiento que se tenga
que dar, se dé desde la altura maxima definida en el estandar, que es desde los dieciséis
pisos, desde los dieciséis pisos empieza al angulo de asolamiento para asegurar luz en la
planta baja de los edificios colindantes, eso tal vez podria ser una solucion intermedia para
asegurar las condiciones en calle, pero que si tenga que cumplir el tema de asolamiento en
la parte de la via secundaria.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
informacion del sefior concejal Bedon.
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Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias.

El razonamiento es el siguiente, hay retranqueo en los edificios, eso si hay, pero para los
edificios enormes en los cuales ya el retranqueo no sirve para nada porque da lo mismo
que estés ahi baje o no baje la luz, lo que se propone es un plan de compensacion que es lo
mas logico, porque si no generamos una excepcion para el que cruza la calle, pero el que
cruza la calle no es el perjudicado tanto, los perjudicados son los de al lado los que cruzan
la calle por lo menos tienen la calle, y entonces por qué le seccionamos solo al que cruza la
calle que esta mas lejos y no a los colindantes que son los verdaderamente perjudicados, y
si ponemos retranqueo de los tres lados vamos a tener piramides en toda la ciudad.

Entonces claro, esas piramides son complicadas. Lo que yo habia propuesto de ese punto
de vista, es que establezca un plan de compensacion; efectivamente, como ya no hay forma
de que llegue la luz que se les compense de alguna forma con espacio publico o con algin
plan que naturalmente tendra que ser aprobado por la Secretaria de Territorio, pero lo que
a mi me parece es que si a usted les deja la posibilidad de tener una excepcion al que cruza
la calle y no al de alado, esta generando desigualdad para los verdaderos perjudicados que
son los de alado, entonces seccionemos a todos no solo a los de atras, que ademas tienen la
calle.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Los de alado es
obligatorio, sefior concejal.

Concejal Dr. René Bedon: Tiene retranqueo y el de atrds, entonces haces la pirdmide,
entonces vamos a tener una ciudad llena de pirdmides, ese era mi razonamiento. Por eso,
tienes que tener una compensacion para las personas en planta baja, porque
evidentemente, como son extra grandes, igual no les va a llegar la luz con retranqueo o sin
retranqueo.

Ese era el razonamiento.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Quiere tomar
la palabra el sefor secretario?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si apunta, mas que los
edificios en pirdmide apuntan mas a los lotes que son muy pequenos, cuando son lotes
pequenios entre 600 y 800 metros no es tan viable que lleguen a alturas tan grandes, porque
finalmente el tema de los retranqueos controla esas alturas tan grandes.
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En todo caso, lo que si sugeriria es que se mantengan las dos opciones, que se pueda tener
el angulo de asolamiento hacia la via posterior o un plan de compensacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
acogeremos ese criterio técnico del sefior secretario.

Tiene la palabra el sefior concejal Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: En realidad, comentado justamente lo de René, apoyando
aquello y lo del sefior secretario.

Porque recordemos algo, el Plan Bicentenario en la época en la que fue concebido, la idea
era que la parte occidental del antiguo aeropuerto pueda ser una zona en donde crezca en
altura, se densifique la ciudad, para eso se construy6 ademas la primera estacion del
Metro; entonces, si es que no se va a permitir que los edificios suban, vayan en altura va a
ser complejo, porque recordemos, a dos hectareas estaba en ese momento cuarenta pisos,
mayor superficie mayor altura; entonces, me parece una muy buena solucion esto de que
obviamente haya una compensacion para los edificios bien altos, porque obviamente van a
tener mayor darea.

Asi que, completamente de acuerdo y en realidad buena cosa que se haya acogido tal cual
nada mas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior Juan
Carlos Fiallo tiene la palabra.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muchas gracias.

Seamos practicos, si es que yo tengo mdas metros cuadrados para construir y le compenso
de alguna manera a mi vecino, no le voy a decir no voy a hacer retranqueo y no le voy a
pagar, o sea le voy a mitigar es logico porque yo tengo mds metros cuadrados para
construir, y entonces, lo que se le estd haciendo es danando al vecino, porque las
inversiones de los vecinos también hay que tener en cuenta, o sea, las casas o los edificios
pequenos que ya estuvieron construidos, yo me hago uno de treinta y dos pisos, de
veintiséis pisos, tengo que hacer un retranqueo para asolamiento.

Entonces, no puedo decir que le voy a compensar lo incompensable, porque le dejo
primero una nevera, le dejo una congeladora a la casa y una casa de cuatro pisos que se
habra la ventana a quién le van a vender esa inversién que también hizo ese sefior, ese

Acta de la sesion No. 173, Extraordinaria Péagina 165 d}ZOl
e



ciudadano, y entonces, nosotros tenemos que ver con objetividad que le estamos
facilitando a que me haga mas metros cuadrados de construccion, porque el porcentaje de
lo que yo le pueda mitigar es minimo frente a la ganancia, pero estamos dafando las
inversiones de los otros vecinos, no nos hagamos, eso es asi, estamos en un sistema
capitalista donde nosotros necesitamos es ganar mas plata, y entonces ahi, lo que vamos a
hacer es eso jVerdad!.

Entonces, el resto es solamente un accesorio, es decir a la ordenanza sabe qué si le puse
por si acaso quiera usted a ver si le da una puchuela para que le paguen su compensacion
y no es asi, o sea, seamos concretos, tiene que existir una norma que permita que el
asolamiento se dé a los lotes que estan abajo, a los vecinos, abajo es el problema porque va
a ser una congeladora, los edificios en altura no tienen problema arriba, es abajo, la ciudad
va a tener problemas abajo.

Solo eso tomemos en cuenta.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si es lo que se
estd planteando.

Sefiores concejales, el asolamiento no solamente es un tema de temperatura, recordemos
que estamos pasando una pandemia en donde el sol es primordial para generar vitamina
D para el sistema inmunoldgico y para prevenir una enfermedad en nifios, que es el
raquitismo.

Por favor, sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Tengo una pregunta técnica para ese caso, ;jExiste alguna
norma técnica de separacion de construcciones?, ;cudnto serian los metros entre una
construccion de dieciséis o de treinta y dos pisos con otra construccion?, ;cudnto tendria
que haber de distanciamiento?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si concejala, eso se
estd poniendo hasta los dieciséis pisos, la separacion minima debe ser de seis metros,
minima, no puede ser menos.

Concejala Dra. Brith Vaca: ;Tan poco?
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Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Asi es como se maneja
ahora la normativa.

Concejala Dra. Brith Vaca: ;Pero esa normativa es local o internacional?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Es local, pero la
estamos reformando en el PUGS.

Entonces, actualmente no existe una condiciéon de que para arriba de los dieciséis pisos se
tenga que dejar mas de seis metros, entonces, todos los edificios que ahora estan en La
Carolina de veinticinco, veintiséis o treinta y dos pisos, solo hacen seis metros y eso hace
que la luz no les llegue a los departamentos de los edificios colindantes, eso es lo que
estamos cambiando aqui.

Concejala Dra. Brith Vaca: Ya ;A cuantos metros se esta cambiando?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Cuando se pueda
llegar de veinte pisos en adelante se tiene que empezar a retirar, a cinco, diez, quince o
veinte metros de separacion entre bloques, dependiendo de la altura de los edificios.

Concejala Dra. Brith Vaca: ;Y no se podria establecer ya un estandar si decimos que el
tope maximo es treinta y dos? Tendria que ser cuarenta metros entre edificio y edificio.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Se estd poniendo ya
una tabla definida, no es a interpretacion de los técnicos, hay una tabla en las reglas
técnicas del PUGS, en donde dice de tanta altura tanta separacidn entre bloques.

Concejala Dra. Brith Vaca: Ya, pero si yo ahora saco el permiso y digo: “no, solo voy a
construir diez pisos”, seria seis metros, pero ustedes también me dan la opcién de lo que me
explicaron es que yo después de un tiempo puedo construir otros diez mas.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Ya no, con estos
estandares que estan en el PUGS ya no se puede, si es que se pasa de los dieciséis pisos y
tiene solo seis metros, tiene que retranquearse en altura.

Concejala Dra. Brith Vaca: Okey, construyo ahora diez, pero después quiero seis.
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Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si.
Concejala Dra. Brith Vaca: ;Eso si puedo?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Manteniendo los seis,
si.

Concejala Dra. Brith Vaca: Y mantengo los seis.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si se pasa de piso

dieciséis.

Concejala Dra. Brith Vaca: Pero igual esta diciendo que ahora hay esos problemas de sol
hacia los pisos de abajo.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Con dieciséis pisos y
seis metros de retiro no hay problemas de asolamiento, es lo minimo que se requiere.

Concejala Dra. Brith Vaca: ;Por qué no se hace de una vez hacia lo maximo?, ;de una vez
independientemente del nimero se queda en cuarenta metros? Independientemente.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: No, cuarenta metros
es demasiado porque es la mitad de una manzana.

Concejala Dra. Brith Vaca: O lo que usted dijo, ;Cudl es la separacion maxima?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, veinte metros entre
bloques, cuando se llega a alturas de entre treinta, treinta y dos metros.

Concejala Dra. Brith Vaca: Independientemente del ntiimero, si es lo maximo treinta y dos
y haces veinte, independientemente del nimero tiene que ser esa separacion, de gana
hacemos esa escala, directo seria ir a veinte metros.
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Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Para asegurar
asoleamiento; entonces, se dejan en veinte metros para asegurar asoleamiento sin
retranqueos. Es para asegurar las condiciones minimas de sol.

Concejala Dra. Brith Vaca: Exactamente por eso digo, de una vez sin hacer esas escalas ni
nada.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Hay una tabla mi
estimada.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo, si
es que tiene alguna inquietud pueda atender, evidentemente no somos técnicos en la
materia, pero que esta respondiendo el sefior secretario.

Tiene la palabra la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Cito Alcalde, si puede incorporar la siguiente
disposicion general

“La compra de edificabilidad que serd objeto de cobro por la concesion onerosa de derechos,
serd a partir de la edificabilidad bdsica establecida en el Plan de Uso y Gestion de Suelo”

Su criterio senor secretario.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Su criterio
técnico sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, es pertinente la
incorporacion sefior Alcalde, para aclarar que todo lo que esta por sobre la edificabilidad
basica se tiene que pagar.

Sobre el PUGS, porque la edificabilidad basica en adelante se paga, entonces, el
comentario es pertinente.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo
entonces acogemos eso.

Tiene la palabra la sefiora concejala Monica Sandoval.
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Concejala Mo6nica Sandoval: Muchas gracias.

Sobre este punto, quiero decir que todo lo que incremente se paga, asi es, pero siempre y
cuando haya un beneficio en la edificabilidad, pero si yo no quiero no pago, ;Qué quiero
decir con esto? Que si yo no propongo un proyecto por mds que conste en mi IRM yo no
debo pagar, debe quedar totalmente claro esto porque puede prestarse a alguna
subjetividad.

Voy a poner un ejemplo, que tal yo soy duefia, no soy no, pero, de un inmueble en la
Republica del Salvador y ya tengo la posibilidad de hacer treinta pisos, pero yo no quiero,
(Habria la posibilidad de que alguien me calcule por concesion onerosa de derechos?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: No.

Concejala Moénica Sandoval: Entonces, a eso me refiero.

Siempre que el cambio signifique un incremento en la edificabilidad, un beneficio en el
aprovechamiento del suelo se cobra, caso contrario no, eso debe quedar stper claro para
evitar subjetividad.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si asi es sefiora
concejala, el cobro estd atado en verdad a la emisidon de la licencia de habitabilidad, de
construccion o de LUAE, siempre que se haga uno del derecho al aprovechamiento
excedente ahi se paga, si no, no.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el sefior concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Alcalde, primero quiero verificar que en cuanto al retranqueo usted
aceptd que se mantenga en el apéndice del PUGS los estandares urbanisticos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Asi es, hemos
acogido.

Concejal Luis Reina: Esta recogido, y esto tal como estaba en el primer debate.
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Me refiero igual a lo que tratamos en el sobre los mapas tratados en el primer debate, es
importante mantener los mapas de uso y edificabilidad como rural o se incorporen
cambios que veo que estan en el visor, no cambiar la expansion urbana, es decir, que
quede como se conocio en el primer debate, en estos mapas de uso y edificabilidad.

Solicito que usted acoja eso y que se mantenga tal como conocimos, no haya ese cambio a
expansion urbana en los suelos rurales. Nosotros vemos que el PUGS tiene esta virtud de
recuperar suelos rurales y esto no se puede aceptar si no que quede conforme conocimos
en el primer debate.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Su criterio

técnico, sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: El tnico plan de
expansion urbana que se ha puesto en parroquias rurales después del primer debate ha
sido en Puembo, y mas bien ahi, lo que se sugeria eran dos opciones Alcalde. La primera,
era dejar el PUOS como esta sin plan parcial, o, dejar la propuesta del PUGS como se la
propuso con plan parcial.

Ha habido una expresion bastante detallada del GAD de Puembo en relacion a la
planificacion de la parroquia por bastantes lotes en propiedad en derechos y acciones que
podria propender a unos asentamientos desorganizados; entonces, se propuso desde la
Comision conjunta del dia viernes una propuesta de Plan Parcial que ha sido incorporado
al PUGS.

Ahora, en esta propuesta, seria eliminarle el Plan Parcial de Puembo, talvez con la opcion
de dejar el PUOS como base.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: O sea dejar
como el primer debate.

Tiene la palabra la sefiora concejala Soledad Benitez y luego el sefior concejal Del Pozo.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Pero es el PUGS como se presentd para el primer
debate, eso seria la propuesta que esta planteando el compafiero Reina, es el PUGS como
estd planteado y se planted para primer debate.

Acta de la sesion No. 173, Extraordinaria Péagina 171 d}ZOl
e



Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Su criterio,
senor secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Bueno, la propuesta
técnica el PUGS en primer debate era justamente la propuesta de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, obviamente, después pasd por un andlisis y una peticion
expresa del GAD de Puembo y por eso se lo incorpor6é como Plan Parcial

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Acogemos
entonces.

Solamente para concluir, la intervencion de la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Es el PUGS como se presentd para la propuesta de
primer debate, pero sin Plan Parcial, porque el Plan Parcial lo que hace es plantear a la
parroquia una expansion urbana y eso Alcalde es meterle un hacha a la ciudad, al Distrito
Metropolitano y convertir a Puembo en una parroquia como Tumbaco, creo que a nadie le

va a interesar eso.

Entonces el Plan Parcial abre esa posibilidad de otra vez plantearlo como expansion
urbana que estaba planteado en la mala administracion de Rodas en el PUOS de la
administracién Rodas, que le dejaba a Puembo como expansién urbana, creo que a nadie
de este Concejo ni a la ciudadania le puede interesar convertir a Puembo en otra ciudad,
decimos que hay harta ciudad para innovar, pero no puede ser que Puembo pase a ser otra
vez una ciudad como Tumbaco; entonces si le dejamos, insisto, sin Plan Parcial yo estaria
de acuerdo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el sefior concejal Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias.

Sobre este punto es importante. El primer debate tuvo un mapa el PUGS, para este
segundo debate tiene otro mapa el PUGS, el dia de ayer la Junta Parroquial de Puembo
hizo algunos planteamientos respecto a sus necesidades, en ese sentido, viendo esta
realidad y coincidiendo con la preocupacién, porque esto es lo importante, coincidiendo
con la preocupacion de que Puembo en este instante estd creciendo de manera
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desorganizada sin una planificacion, es que hubo la intervencién de la junta parroquial, lo
que se solicito fue lo siguiente, que se genere una disposicion transitoria para generar un
plan parcial y que este Concejo en el plazo de tres meses discuta el verdadero desarrollo
de lo que queremos sobre Puembo, nada de que tengamos dudas qué es lo que esta
pasando en el un mapa o en el otro mapa, si no que partamos en este instante sobre la base
del PUOS, que generemos una disposicion para hacer este plan parcial, que no
necesariamente, y aqui si me equivoco me corregira la Procuraduria o la misma Secretaria
de Territorio, que, si es que no llega a densificar que es lo que vamos a discutir a futuro en
un plan parcial, no necesariamente significa que lo vamos a aumentar, si no que en la
discusion del Concejo Metropolitano en un plan parcial, podemos llegar a ser incluso mas
estrictos de lo que estd hoy vigente en el PUOS y que evidentemente lo que queremos
hacer es que tenga un crecimiento pero planificado y que sea discutido por todo este
Concejo Metropolitano.

No como en este instante, que la verdad es que el tiempo no nos ha permitido llegar a la
profundizacion del andlisis respecto de qué es lo que estd en el PUGS en estos instantes,
por tanto, yo si quisiera que nosotros en el plazo de tres meses discutamos a profundidad
qué es lo que queremos para Puembo. Insisto y me sumo a las palabras de Soledad, que no
creo que debemos generar una explosion inmobiliaria en Puembo, por el contrario, tiene
que ser un crecimiento lento y organizado para que no pase lo que ha pasado con
Tumbaco o con Cumbays4, sino que sea algo muy bien planificado.

Por tanto, tiene que ser una discusion profunda lo que pase de Puembo, y quiero insistir,
hoy por hoy ha habido una propuesta en el primer debate, una propuesta en el segundo
debate y hasta la junta parroquial no estd de acuerdo y quiere participar en esas
discusiones legitimamente. Por tanto, creo que lo mas adecuado sinceramente, es que
partamos del PUOS generando un plan parcial para discutirlo en un mes, dos meses, tres
meses a mas tardar, pero que lo discutamos en profundidad todos los que estamos aqui,
porque insisto, creo que todos coincidiremos en que queremos saber a ciencia cierta qué es
lo que pasa con el desarrollo de esta importante parroquia de la ciudad. Ese seria el
planteamiento que yo hice ayer luego de la intervencion de la junta parroquial y que la
ratificaria en estos instantes, porque no fue en ese sentido recogida exactamente.

Lo que le preocupa a Soledad respecto de que se generaria un plan de expansion, ahi si
quisiera que la Procuraduria o la propia Secretaria nos conteste que, si es que eso per se
significa ya densificarlo, yo creo que no, porque depende de lo que se apruebe en el plan
parcial, o sea, dependera de este Concejo Metropolitano.
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Entonces, ese es el planteamiento y quisiera que por favor Vladimir me certifique o me
ratifique la consulta que estoy generando en este instante.

Me parece que es lo mas adecuado.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el sefior concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias Alcalde.

Efectivamente, habiamos recibido una propuesta de PUGS de parte de la Secretaria de
Territorio, el sefior presidente del Gobierno Parroquial de Puembo nos dijo en la sesion de
ayer, que esa propuesta no empata con lo que la ciudadania quiere y este Plan de Uso y
Gestion de Suelo ha sido generado precisamente para la ciudadania, o sea, si no contamos
con el criterio del ciudadano, de los habitantes de Puembo con quién contamos, y entonces
eso nos ha dejado dudas respecto a como esta construido el PUGS, y por esa razdn, una de
las propuestas que habia hecho el concejal Del Pozo es que se deje como zona de
expansion urbana toda la parroquia, deja el 100% pero no significa que vas a urbanizar el
100%, de ese 100% coges el 10%, el 5%, el 8% lo que quieras coger, en el seno de este
mismo Concejo Metropolitano, porque en ninguna parte de la normativa dice que si tu
dejas en suelo de expansion urbana obligatoriamente tienes que poner el 100% a ese suelo
de expansion urbana, no dice en ningun lado. Entonces, puedes no coger nada, puedes
decir 0% de expansion urbana pese a que hayas dejado el 100%.

Esa fue un poco la propuesta que se hizo, pero si no, creo que la propuesta y le he dicho al
sefior secretario hoy, dejemos al PUOS como esta porque Puembo es una parroquia muy
sensible, dejemos al PUOS como esta, PUOS no PUGS, porque efectivamente el PUGS
parece que tiene algunas divergencias con los ciudadanos que llegaron al seno de estas
comisiones y nos han dicho que no estan de acuerdo con esa Comision; entonces, diria
quedémonos con el PUOS como estd precisamente y ya y seguimos planeando el resto de
la ciudad y Puembo se queda igualito como esta,

Eso es un poco el criterio que yo tenia, una tercera posicion.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo, a
pesar que ya intervino la sefiora concejala Luz Elena Coloma, intervino la sefiora concejala
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Soledad Benitez, también la persona que esta ocupando la Silla Vacia, yo acogeria esas
sugerencias que se han dado.

Tiene la palabra la sefiora concejala Soledad Benitez, recordando que estamos mas cuatro
horas.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Alcalde este tema es sumamente importante realmente,
igual convoco a la sensibilidad del Concejo.

El PUOS en la administraciéon Rodas le hizo pedazos a la ciudad, declard y deja abierto
justamente la expansion urbana para todas las parroquias rurales, sobre todo para
Puembo, eso es hacerle pedazos a Puembo y al Distrito Metropolitano.

Como digo, hay bastante ciudad para innovar, pero no podemos convertir a Puembo en
otro Tumbaco. Al dejarle en expansion urbana lo que estamos haciendo es provocando el
crecimiento y esa es una zona especial, una zona rural, sostenible con vocacion agricola,
productiva y todo lo demds; puede haber mansiones una que otra, pero también el origen
o el espiritu de la parroquia es otro y eso hay que cuidar, ya les digo convertir, dejar todo
abierto como plantea el PUOS que era de Rodas, le deja a Puembo para la posibilidad de
convertirlo mafiana en una zona como Tumbaco.

Entonces no son las tres propuestas las mismas, el plan parcial también nos convierte al
territorio, cualquiera que este sea, sobre todo rural en expansion urbana, de lo contrario no
aplica el plan parcial, en otras palabras, es también declarar la expansién urbana, el
territorio que va a ser objeto de ese plan parcial, por eso es lo mismo. Entonces, lo que yo
le digo ahi Alcalde es que, conservemos lo que se esta planteando en el PUGS y se
planteaba en el primer debate, pero sin necesidad de un plan parcial.

Por ultimo, lo que esta planteando el concejal Eduardo Del Pozo si queremos y hay plan
parcial con un porcentaje, que se lo haga a partir de los cuatro afos, es decir, posterior a
los cuatro afnos no ahora.

Por otro lado, no quiero decir, pero ya digo, me mantengo en esa postura Alcalde y
hacemos un bien a la ciudad, por eso les digo, convoco a la sensibilidad de cada uno, de la
ciudadania inclusive, a que seamos conscientes con la herramienta que nos estdn
proponiendo. Esta herramienta de planificacion, tanto del ordenamiento del territorio
como la planificacién de Uso y Gestion de Suelo es por primera vez que vamos a tener
para tener una planificacion ordenada, haciendo eco de lo que planteaba en la visiéon no
solo de la visién planteada y acogida por su administracion sino por el habitat, por los
objetivos de desarrollo, o sea, estd haciendo coherente con eso.
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Entonces, estamos diciendo una ciudad compacta, una ciudad densificada, una ciudad
equitativa, democratizar la ciudad, esto pasa por pensar en la ciudad no solo, como digo,
en lo urbano en este momento sino en la ciudad.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
punto de orden sefior concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias.

Voy a tratar de transmitir lo que en Comision General dijo el Gobierno Auténomo de
Puembo. Coincido plenamente con Soledad en el tema del PUOS, no fue un instrumento
que haya servido a la ciudad absolutamente para nada, sin embargo, en el caso de la
parroquia de Puembo generd unas ciertas expectativas, yo diria incluso hasta demasiadas
expectativas por un crecimiento urbanistico tal vez desordenado, y eso es lo que creo y eso
es lo que la ciudadania de Puembo lo manifestdé en la Comision General. ;Qué
manifestaban ademds? Que la vocacion agricola ya no existe, que ya no hay terrenos
fértiles, que no hay agua alld, es decir, estaba planteando una realidad que lo evidencian
ellos.

(Qué es lo que propusimos en la comisidon conjunta? Es justamente tener este PUGS
adicionando a un plan parcial, porque el plan parcial qué va a hacer, si el PUOS les dejaba
al libre albedrio una expansion urbana desordenada y sin control, qué puede hacer el plan
parcial, controlar, eso si puede controlar; entonces, mantenerle al PUGS tal como esta
seguramente vamos a tener una reaccion muy fuerte de la parroquia, pero si le damos a la
parroquia la posibilidad de discutir su propia realidad y su propio futuro, creo que
podemos darle una salida mas adecuada.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Quinto punto
de orden, sefiora concejala Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: La propuesta de zonificacion del PUGS plantea en este
momento lotes con uso residencial rural con asignacion de lotes minimos de 2.500, no
agricola, entonces justo lo que estd senialando el concejal Omar Cevallos.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de orden
del sefior concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: El presidente del Gobierno Parroquial de Puembo en su
intervencion, también demandé que le ayuden a recuperar el sistema de riego, esto es, en
otras palabras, que sea agricola, que le ayuden a la sostenibilidad alimentaria.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el sefior concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Gracias sefior Alcalde.

En la ciudad de Quito dentro de todo lo que estd reorganizdndose, se estd recuperando
como mil hectdreas que pasan a ser vocacion rural, se le esta poniendo en juego en cambio
en una sola parroquia novecientas sesenta y cuatro hectareas que, con esta apertura,
aperturismo podria ser, tranquilamente urbanizado, primero es la llave para entrar lo que
se esta planteando, que los que habitan discutan abrir la llave para que se pueda
urbanizar.

Siempre en la mentalidad de uno y la moda y todo lo que viene detras de todo ello es,
unas nuevas formas de hacer ciudad, pero nosotros como planificadores y como directores
de una ciudad, debemos saber la centralidades se estan vaciando y hay que hacer lo
posible y hasta lo que estd en nuestras manos para que estas centralidades se
potencialicen, en vez de estar pensando en nuevas ciudades de novecientas sesenta y pico
hectareas, hablemos de qué esta pasando en la que ya tenemos servida, una ciudad servida
y vacia; hablo del Centro Histoérico, hablo de las zonas que se han despoblado y que hay
que poblarlas.

Entonces, en ese sentido, si estamos hablando de recuperar zonas rurales, hemos
recuperado un poco mas de mil hectdreas y ponerlas en juego de nuevo, correr ese riesgo
es una sola parroquia todo lo recuperado se iria hacia all4, no creo que tenga sentido mas
bien hay que averiguar qué dobles apellidos estan por all4 viviendo.

Tres apellidos de doble apellido, gracias sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior concejal
Juan Carlos Fiallo tiene la palabra.

Acta de la sesion No. 173, Extraordinaria Pagina 177 d}ZOl
e



Por favor, para ir ya concretando sefiores concejales ya las horas han avanzado y someter a
votacion.

Siga, sefior concejal.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muchas gracias, porque tenemos hasta las 23h59
tenemos el tiempo, entonces por eso esta bien.

Creo que aqui ya estamos entrando en una contradiccion entre lo que se propone como
planificacion y lo que se quiere hacer en la practica, porque si nosotros decimos que
tenemos una meseta que estd con una infraestructura sub utilizada y que estamos creando
una nueva vision de la ciudad en lugar de que sea expansiva a que tenga centralidades
importantes, me parece que también deberiamos poner un limite a la ciudad para que ésta
no siga creciendo, es decir, no podemos tratar de planificar una cosa y hacer otra en la
practica.

Creo que aqui hay que poner un limite a la ciudad y eso significa que las centralidades que
ya estan determinadas, son las que tienen que darse y no en este par de décadas o quizas
mas que se consoliden, pero si nosotros seguimos expandiendo o tratando de expandir a la
ciudad, nunca se van a concretar lo otro, porque nosotros estamos diciendo que si
queremos hacer centralidades, pero por el otro lado expandimos el terreno para que
entren las grandes construcciones.

Puembo, y todos lo sabemos, ha cambiado desde hace algunos afios, ha cambiado a ser
grandes urbanizaciones, que ldgicamente van a seguir haciéndolo porque eso es lo normal,
porque ya se estd limitando lo que es Tumbaco y Cumbay4d, en Cumbaya las personas que
se fueron alld a hacer viviendas unifamiliares para vivir solamente ellos en terrenos
amplios, este rato ya tienen edificios de hasta seis pisos, y entonces, en la logica de eso, la
gente va a seguir tratando de ir a los valles, a las otras parroquias de los valles para poder
tener esta vision de poder vivir en una casa con jardin, con perro, con lo que se quiera, a
una vida si se quiere a un buen vivir, pero ;Y la ciudad?, ;y los conceptos que nosotros
estamos vertiendo aqui? O sea, nosotros decimos por un lado que queremos hacer una
ciudad mas compacta, y por el otro lado, queremos abrir a que entren las grandes
inmobiliarias a construir nuevas urbanizaciones alla.

Entonces, creo que deberiamos reflexionar, ser concretos y decir que tenemos un modelo
que le queremos implantar que se llama policéntrico, por lo tanto, que no queremos que la
ciudad no se expanda, entonces hagamos eso, que la ciudad no se expanda y solamente
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limitemos hacia donde se pueden hacer los nuevos desarrollos y hagamos lo que hemos
pensado y lo que hemos planificado.

Creo que se deberia dejar esa zona de Puembo con limitaciones para que no exista una
nueva expansion hacia el Valle de Tumbaco y hacia las parroquias que se acercan.

Solamente eso, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, tiene la
palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior secretario una pregunta.

En Puembo estd la parte urbana y, ;En el PUGS que planteaba usted también crea
alrededor una zona de expansion urbana? Ya, correcto, hasta ahi esta bien pero no vale
que todo Puembo sea de expansion urbana, es formar otra ciudad, ya esta la parte urbana
en si, a los alrededores de ley tiene que haber una parte de expansion urbana y pare de
contar, porque hacerle todo de expansion urbana a todas las hectareas, realmente no

conviene.

Reitero, se trata de hacer una ciudad compacta, y de pronto, rompemos todas las reglas y
decimos: “bueno construyan nomads”, no vale, realmente no estoy de acuerdo con lo que
plantea la companera.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
acogeremos el criterio técnico del sefior Secretario de Territorio.

Para concluir, tiene la palabra el sefior concejal Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: El plan parcial no significa que se va necesariamente a
densificar, eso ya lo decidirad el Concejo, lo tinico que creo que si es necesario, ya lo dijo
Omar, es que verdaderamente se discuta lo que vaya a pasar en Puembo nada mas, que
este Concejo verdaderamente discuta el desarrollo de Puembo. Ahora, evidentemente
coincidimos en la vision, pero no coincidimos en lo que esta en los mapas porque hay tres
versiones, y en este instante hay tres posibilidades.

Pero, particularmente coincido en que tenemos que crecer en el hipercentro y lo he
defendido aqui y evitar la expansién hacia los valles, y lo voy a seguir defendiendo, pero
si creo que Puembo necesita y amerita una discusion profunda en este sentido,
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participativa en ese sentido y lo tinico que posibilita aquello en este instante, es darle
viabilidad a un plan parcial, nada mas, que no significa previamente densificar ni generar
una expansion agresiva ni nada por el estilo en Puembo, es simplemente abrir la
posibilidad a que discutamos en el término de treinta, sesenta, noventa dias, lo mas corto
posible, discutamos en este Concejo Metropolitano lo que esta pasando o lo que va a pasar
en los proximos doce afios en Puembo, y si es que queremos en ese plan parcial ser mas
agresivos y declararle drea de proteccion ecoldgica, estaremos en la posibilidad de hacerlo,
pero discutdmoslo, nada mas.

Eso es lo que propongo, sefior Alcalde, la posibilidad de discutir lo que va a pasar en
Puembo, que hoy no vamos a llegar a un consenso y lo mds légico cuando no existen
consensos, es abrir la posibilidad de ese didlogo y por eso era la pregunta de orden técnico,
si es que el plan parcial genera esa densificacion per se, y no es asi, es lo que
eventualmente apruebe ese plan parcial que lo que posibilite, insisto, es que éste Concejo
Metropolitano discuta con la sociedad, con la ciudadania y que se desarrollé.

Esa es la propuesta que le hago sefior Alcalde, para que la acoja.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Para concluir,
tiene la palabra la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ;René, retira su mocién o no? Porque si no tenemos dos.

Porque yo digo, en este articulo solo si es asi, en este caso para no tener problema con toda
la herramienta y con el proyecto de ordenanza, en este articulo someter a votacion las dos
propuestas que hay, yo digo PUGS sin plan parcial y Eduardo dice PUGS con plan parcial.

Se podria someter a votacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
informacién del sefior concejal Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Quedaron pendientes porque en el tema de La Floresta me
estan pidiendo que aclaremos como quedo aceptado el tema, habiamos propuesto que sea
la transitoria seis meses ;Si se habia aceptado? Pero que mientras tanto esté vigente el Plan
Parcial La Floresta, que es la 135. Queria precisar si efectivamente eso quedo asi.
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En segundo lugar, si se habia acogido mi pedido de que haya un plan de compensacion
para no afectar a los colindantes, en el sentido que sea o retranqueo o plan de
compensacion como habia esa idea.

Estas dos cosas que nos aclaren.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Se acogio
Concejal Dr. René Bedon: ;Las dos se acogieron? Perfecto.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, solo quiero
claridad en el tema de La Floresta, solo que Alcalde se habia recomendado que el Plan
Especial La Floresta del 2011 sufri6 varias modificaciones con los PUOS siguientes;
entonces, acoger ahora el plan del 2011 no se ajustaria a la realidad, la sugerencia desde la
Secretaria es que, los seis meses para el plan complementario teniendo como vigente lo
que estaba en el PUOS.

Esa seria la sugerencia.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
acogeriamos esa recomendacion técnica del sefior secretario.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Ese no es el pedido de los moradores de La Floresta,
pero si se estd acogiendo esto creo que hay que dejarlo claro (Fuera de microfono).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Mdnica Sandoval, para ir concluyendo sefiores concejales.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias.

Este es el uso de la palabra que me corresponde, los otros eran puntos de informacién y
puedo correr el riesgo de que pase, como en el primer debate, donde no tuve ninguna
oportunidad de intervenir, el tratamiento de una ordenanza en primero o segundo debate,
se acaba cuando se cierra el debate, es decir, cuando todos han intervenido.

Me quedé preocupada por lo mencionado por la concejala Izurieta referente al predio de la
DAC, y para responder lo que le pregunto la sefiora Procuradora, cuando no se cumple
con el objetivo para el cual un predio fue donado se revierte, ese es el procedimiento; sin
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embargo, hice una pequena investigacion y a la FAE el Municipio de Quito no le ha
entregado absolutamente nada, de hecho, lo que hace es dividir en tres lotes de terreno de
los cuales 210.704, o sea veintiin hectdreas, forman parte del parque, fue inicialmente
entregado a la DAC y luego la DAC le entreg6 al Municipio de Quito el lote dos de diez
hectareas mas o menos le corresponde a la FAE y el lote tres de 12.500 metros le
corresponde a la FAE, de hecho, el inmueble con el que se hizo la permuta ahora a la FAE,
ahora forma parte del parque Los Samanes. Solo eso en este punto.

En los otros yo tengo observaciones a los planos sefior secretario, y aqui voy a mencionar
claramente lo que dice el principio constitucional de seguridad juridica:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras publicas y aplicada por la autoridad
competente”.

Los cambios que se estan proponiendo en los temas puntuales que yo le he pedido al sefior
Presidente de la Comisién, que fue también puesto en consideracion a la presidencia de la
Comision de Planificacion Estratégica, habla claramente que hay algunas afectaciones que
podrian ser muy complicadas, por ejemplo, en los casos que he mencionado en mi
comunicacion, el lote minimo es de mil metros y pasa a tener un lote minimo de
veinticinco mil metros, quiere decir con un aprovechamiento de nada, cuando ya tenian
una zonificacion previa que les permitiria un aprovechamiento urbanistico importante, el
momento que se apruebe esto se llama: “violacion a la seguridad juridica”, colegas
concejales, no puede haber un cambio tan gravoso, o sea, tan dificil de entender que tenian
zonificacion A-9, lote minimo de mil metros y cambian a zonificacion A-7, lote minimo de
veinticinco mil metros. Cuando incluso dentro de estos predios ha habido habilitaciones
del suelo producto de fraccionamientos que ha aprobado la entidad municipal y en las que
ha habido dotacion de infraestructura, con garantias entregadas a la municipalidad para la
ejecucion de las mismas, no puede ser asi. Yo insistia hacer un rato en el tema de la
empatia, que tal si nos hicieran lo mismo, ahi si no nos gustaria. Le pido se haga la
revision correspondiente a estos casos, en particular.

El otro tema que estaba revisando era un predio en San Carlos, también le hice llegar sefior
secretario, donde de la noche a la mafana la zonificaciéon tenia de doscientos metros y
pasa a ser de cincuenta mil metros con zona de proteccion ecoldgica, cuando esta fuera del
bosque protector, eso lo revisamos con usted, de doscientos metros a cincuenta mil metros,
imposible hacer ningin proyecto urbanistico, pero ninguno, cuando hay dotacion de
servicios basicos ahi.
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Sobre otro punto que yo ponia en mi comunicacion, quiero ser rapida en honor al tiempo,
hablaba sobre el tratamiento igualitario y la no discriminacidn, y quise poner preceptos
constitucionales para evitar citar aquello del COTAD y el Cédigo Municipal, quise poner
la norma superior, porque por ejemplo, en la urbanizacion Prados del Valle, el lote
minimo que tienen asignados ahora parte de la urbanizacion, trecientos metros; la otra
parte de la misma urbanizacion tiene una asignacion de dos mil quinientos metros, y
ahora, para cerrar todo en santa paz a todo el mundo le ponen dos mil quinientos metros.
En una urbanizacién que tiene un acto normativo, porque se aprob6é con un acto

normativo del Concejo en el 2011, sin embargo, las condiciones de zonificacion se cambian.

Tenia una observacién bien clara, le pido sefior secretario se puedan hacer las revisiones
de estos casos en particular de los que he planteado, de los que le he remitido también, los
documentos en las que han pedido repetidas veces se corrijan, pero no tienen ninguna
respuesta.

Ya entrando en el tema del contenido de los anexos, usted pone sefor secretario que el
trazado vial, en la pagina ciento quince habla de que:

“Mediante resolucion administrativa el Concejo aprobara algunas modificaciones a los
trazados viales”.

Son resoluciones legislativas, nosotros no emitimos nunca actos administrativos, nosotros
no somos la entidad para hacerlo.

Finalmente, sobre la trama vial. En todos los trazados viales deben constar que debe estar
ligado a la ejecucion de la via en el plazo méaximo de un afo, sea a través de gestion directa
cogestion o gestion privada, porque caso contrario nunca se hacen las vias, cudndo se van
a hacer, y estamos diez, veinte, quince afos con la misma via con la afectacion y
permitimos a veces que se consolide y después, como tratamos en el Concejo anterior, vias
de veinte cuando en realidad la consolidacion ha sido de doce, la via aprobada en un afio
tiene que ejecutarse, eso es lo que estoy planteando, que deberia constar que esté ligado a
la ejecucion de la obra en un méximo de un afio, ya sea por gestidon directa, privada o por
cogestion; y, en el caso de que dicha obra vial no se ejecute, el trazado vial quedara sin
efecto, salvo que exista causa justificada para no haberse ejecutado por alguna razon
puede ser, perdon, sin prejuicio de establecer las responsabilidades, alguien tiene que ser
responsable, no puede haber treinta afios una obra sin ejecutarse.

Sobre las descargas, habla que las descargas estdn prohibidas para los sistemas
agropecuarios, debe ser en toda la ordenanza, las descargas a las quebradas, rios, cuerpos
de agua, quebradillas estan prohibidas, no solo en los usos agropecuarios.
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Ya lo otro creo que se ha acogido sobre el pago de la concesion onerosa de derechos,
siempre y cuando ésta implique un incremento en las condiciones de edificabilidad y
habilitacion del suelo; y, sobre la vigencia y aplicacion de la norma que también ya se ha
discutido bastante en ese Concejo.

Pido que estas observaciones sean acogidas, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Su criterio

técnico, sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde.

Las observaciones son pertinentes, solo el tema de los predios en lo que se revisaron son
algunos predios, habria que justamente nada mas revisar sobre los temas que tuvieron
habilitacion, porque si ya existe una licencia emitida, si ya tiene una habilitacion incluso
pueden pedir restitucion de derechos adquiridos, asi que, es lo vamos justamente a
considerar siempre y cuando haya esos documentos de habilitacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Alcalde y compafieros concejales.

Ya que he sido aludida quiero leer justamente la parte en donde nos responde
Procuraduria con respecto a los predios que dice que no han sido transferidos. Mediante
oficio CLCG-064 de agosto de 2021 dirigido a los sefiores concejales miembros de la
Comision de Uso de Suelo y copiado a los demas concejales, el teniente coronel José
Salinas Jiménez gerente general de Club Social y Deportivo de Oficiales de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, en su parte pertinente respecto al predio No. 641832 indica que:

“Tiene como antecedente el dominio del decreto supremo 707 emitido el 18 de octubre de
1963 por la junta militar de gobierno, publicado en el Registro Oficial No 98 del 07 de
noviembre de 1963, con el cual se transfiere un lote de terreno de trescientos noventa y un
mil metros cuadrados, ubicado en el lado oriental de la pista de aterrizaje de la base drea
Mariscal Sucre”.

Ademas, senhala que:
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“Sobre este predio el Concejo Metropolitano el 13 de febrero de 2001, aprobdé un
fraccionamiento cediendo al Municipio el denominado lote uno con un drea de 210.704
metros cuadrados, dejando a favor del Club el lote dos de 101.981 metros cuadrados, el lote
tres de 12.500 metros cuadrados, predios que se identifican con los niimeros prediales Nos.
641830 y 641832 respectivamente”.

Aqui menciona:

“Transfiérase al Club de Oficiales de Fuerza Aérea Ecuatoriana el lote de terreno ubicado al
lado oriental de la pista de aterrizaje de la Base Aérea Mariscal Sucre, parroquia
Chaupicruz de esta ciudad, lote que a vista del decreto supremo No. 6 expedido el 12 de julio
de 1963, dejo de pertenecer al Ministerio de Obras Publicas la superficie de terreno cuyo
dominio se transfiere de 391 metros cuadrados”.

De las cédulas catastrales revisadas a la fecha del presente informe juridico, consta titular
el dominio 641830 del Club de Oficiales y Deportivo de la Fuerza Aérea, el predio 641832,
el fideicomiso de administracion de lote tres La Campifia, las areas catastradas son las
siguientes: 64830, 641832, y en este caso, el analisis y criterio dice:

“Con el alcance requerido formulado con base a los documentos adjuntos en Procuraduria
Metropolitana, emite el criterio juridico no vinculante en el que, de la revision de
documentacion mencionada se acoge que el predio 641832, tuvo como antecédete el dominio
del decreto 707 de la Junta Militar de gobierno emitido el 07 de noviembre; y se singularizo
el drea de 12.500 metros a través del fraccionamiento autorizado por el Concejo
Metropolitano, superficie que refleja la célula catastral antes referida.

Con relacién a la Ordenanza Metropolitana No. 0352 sancionada el primero de febrero de
2013, que contiene el Plan Especial Bicentenario para la consolidacién del parque de la
ciudad y el desarrollo de su entorno urbano, se establece que la misma no contiene
disposiciones que prohiban la transferencia del dominio de predios de propiedad privada y se
encuentren en zona de influencia, su contenido se refiere a disposiciones y normas de uso,
ocupacion e intervencion del suelo por un desarrollo territorial que se enmarca dentro del
dmbito de la competencia del GAD”.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con el mayor
comedimiento sefiora concejala.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Voy a finalizar.
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Es importante precisar que cuando se trate de transferencia de dominio de predios de
propiedad municipal, necesariamente se debe contar con la autorizacion del Concejo
Metropolitano conforme lo establece el articulo 436 del Codigo Organico Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, se ha pedido y se ha solicitado que nos den el
archivo donde se dio este Concejo para que se entregue la preferencia de estos dominios,
eso es lo que se pidio y se solicité a Procuraduria; entonces, por esa razoén no es que no se
ha entregado, no se ha transferido.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefora
Procuradora.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: Estimada concejal, como ya se le ha
solicitado en varias ocasiones, requerimos que nos haga la consulta por escrito.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Si lo hice, sefiora Procuradora.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: No nos hacemos responsables mas
alld del criterio ya emitido dentro de esa resoluciéon no podemos exceder nuestras
competencias, y todo el requerimiento que necesita pertinente sobre este Concejo o
cualquier otra resolucion lo puede hacer la Secretaria.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el sefior concejal De La Cadena.

Concejal Sr. Victor De La Cadena: Verdaderamente aqui se ha hablado de todo, pero no
tomaron en cuenta en la planificacién.

En las zonas urbanas se necesita legalizar el 30% y en las zonas rurales el 60%; entonces, de
qué hablamos, hablamos por ejemplo en las zonas rurales, ustedes saben que los Valles
son el pijama del Distrito Metropolitano de Quito. Hay una situacion que mientras no se
estudie el Estatuto Autondmico del Distrito Metropolitano no vamos a nada compaferos,
de aqui a doce anos, por ejemplo, ya los mismos moradores de los Valles ya van a pedir
que se catonicen, verdaderamente.

Como puede ser posible, por ejemplo, una familia que tiene un lote o0 una media hectarea
en Puembo, en Tumbaco, en Cumbayd, se mueren los padres de familia, simplemente
heredan los hijos y lo que ellos hacen es lotizar con consentimiento municipal o sin ello;
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entonces, eso trae problemas, absolutamente, tenemos que ser claros, falta verdaderamente
descentralizar.

Vamos pensando en el futuro, el Valle de Cumbaya al Quinche en un momento
determinado tiene que catonizarse porque va avanzando, ya llegamos a trescientos mil
habitantes; Calderén diganme ustedes cuantos habitantes tiene, 16gico, ya llegamos a
ciento ochenta, ciento veinte en momento determinado; entonces, no vamos, no estamos
haciendo ordenanzas para el futuro, tenemos que ser claros, hay que legalizar
verdaderamente las tierras.

Muchas veces aqui ha aprobado Regula Tu Barrio y yo les pregunto a ustedes ;Y las
escrituras? La gente quiere escrituras, que a base de escrituras pueden verdaderamente
hacer sus proyectos en el futuro, no quiero alargarme porque esta situacion si amerita
mucho tiempo.

Gracias comparneros.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefiores
concejales, han debatido, mociono se apruebe el proyecto de ordenanza que aprueba la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si todavia no hay
claridad ahi.

Recomiendo que La Floresta se puede quedar con el plan La Floresta, no hay problema.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Acogemos la
propuesta, hemos ido acogiendo todas las sugerencias que ha tenido un pronunciamiento
técnico.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Solo falta unos...

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Del tema de
Puembo hemos escuchado varias opciones acd, nosotros hemos acogido la opcion que ha
dado el criterio técnico.

¢Cual es? Para que quede claro, sefior secretario.
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Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: La recomendacion,
hay varias opciones que se han presentado sefior Alcalde, la recomendacion técnica es que
se acoja lo propuesto en primer debate en la mesa técnica.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
acogemos eso en primer debate.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Alcalde.

Se remitié una propuesta de disposicion transitoria para su consideracion, sobre el tema
de actividades econdmicas, que es importante y es la siguiente:

“El apéndice de actividades economicas C2 2.301 del Plan de Uso de Suelo, podrad ser
modificado, complementado o incluirse nuevas actividades a través de resolucion del Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito o la autoridad que éste delegue, de conformidad con la
normativa metropolitana vigente”.

Esta delegacion ya existe a la fecha y es importante ponerla, porque las actividades
econdmicas van constantemente evolucionando y se lo tiene que hacer, solo eso Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior concejal
Luis Robles tiene la palabra, para ir concretando por favor.

Concejal Sr. Luis Robles: Gracias.

Por seguridad juridica, lo dijo nuestra Procuradora, la responsabilidad de la decision de
esta noche recae sobre los presentes concejales, al respecto, es importante ir saneando, el
99% del tema es netamente de ordenamiento y netamente politico a donde quiera que
usted vaya de la ciudad, pero hay un tema que es respecto a la ley, y por eso sefiora
Procuradora, quisiera que nos ayude con su criterio sobre el factor beta de coeficiente de
ponderaciéon de pagos, porque la formula que esta planteando se estd sobreponiendo al
articulo setenta y dos de la Ley de Ordenamiento Territorial.

Por favor su criterio, gracias.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Intervenga,

sefiora Procuradora.
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Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: Estimado concejal con mucho gusto,
entiendo que éste es un articulo eminentemente técnico, en el cual el secretario puede
explicarles su duda.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Tal vez yo pueda
aclarar sefor concejal.

El articulo setenta y dos de la LOTUS que habla de la concesion onerosa de derechos,
establece que, tiene que haber una captura de plusvalia de manera justa en la reparticion
de las ganancias excedentes por aprovechamiento urbanistico, la tinica forma en la que
puede haber reducciones o exoneraciones es por vivienda de interés social o renovacion
urbana, es lo que dice el articulo setenta y dos de la LOTUS.

El porcentaje Beta, que se establece en un cuadro que se presentd detalladamente en la
presentacion de esta sesion, establece los diferentes porcentajes que es potestad de este
Concejo establecer para la captura de plusvalia, por fuera de esto no existe otra disposicion

de reduccion o exoneracion, que no sea vivienda de interés social o renovacion urbana.

Es por eso que, se marca los diferentes porcentajes de captura de valor del porcentaje Beta.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
para que concluya, el sefior concejal Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Solo en el rango se calcula sobre las AIVAS, es decir, sobre el
suelo, lo que se deberia calcular seguin la ley y el articulo de Ordenamiento Territorial que
nos rige a todo el Ecuador, nos dice que se debe, en este caso, calcular sobre la rentabilidad
del proyecto urbanistico, no sobre las AIVAS que genera el suelo, que es otra cosa.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, pero no esta
calculado sobre el AIVA, sefior concejal.

Concejal Sr. Luis Robles: Aqui dice: “rango de cilculo el AIVA”.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, es justamente uno
de los factores de ponderacion para la Beta, pero la formula de calculo en su integralidad
calcula sobre la rentabilidad excedente de los proyectos, de la ganancia.
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Concejal Sr. Luis Robles: Que quede en actas esa aclaracion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
sobre este punto un punto de informacion de la sefiora concejala Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Es importante y no podemos permitir que el Municipio
no recaude a través de este factor Beta, que es lo inico que podria recaudar.

Sugiero que se pueda arrancar con 035 y sea progresivo, en ocho afios lleguemos a
duplicarlo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Su criterio

técnico sefor secretario.

Ya acogimos el criterio técnico.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: No, creo que eso no se
ha tratado todavia

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Creo que es importante y responsable, que si es que se
estd proponiendo otro factor necesitamos tener una modelacién de por qué, si no podemos
proponer arbitrariamente o discrecionalmente un valor, entiendo que el 30% del valor Beta
tiene una explicacion técnica que nos fue expresada, concuerdo con eso de la data que he
analizado y de lo que se nos explico, si es que proponemos otro nimero creo que tenemos
que tener una modelacién técnica aqui, no podemos proponerlo asi no mas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
la sefiora concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias.

Sobre Puembo, y perdon que regrese para alla, Puembo todavia tiene suelo...
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de orden
del sefior concejal Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Creo que tenemos que ir evacuando cada uno de los temas,
creo que este tema del factor Beta es importantisimo que se lo defina, deberiamos tomar
una decision si se acoge o no lo del criterio técnico de la Secretaria.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Acojo el criterio
técnico del secretario por favor, para que se lo pueda admitir.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tenga la
bondad la sefiora concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias.

Puembo ya tiene suelo urbano y todavia no se ha consolidado, cualquier expansion
deberia ser adyacente a ese suelo, por lo tanto, seria importante que se elimine la
expansion tal como estaba antes del primer debate, eso creo que es fundamental. Uno.

Otra observacion es sobre lo que ya habia planteado en el tema de actualizar el Régimen
de Suelo el cual incluye la disposicidn transitoria, ciento ochenta dias es demasiado y esto
que estamos aprobando va a quedar suspenso mientras, bueno, ciento veinte dias como
minimo, ciento ochenta dias es demasiado, y eso que con Luz Elena deciamos sesenta o
treinta, pero creo que ya ciento veinte dias es prudente, porque ciento ochenta dias es
demasiado.

Entonces, bajo este criterio ponemos a consideracion, porque se necesita ya que se pueda
aplicar este Régimen de Suelo, se necesita ya cumplir con esta transitoria de manera
inmediata para poner en practica eso que hoy estamos aprobando.

Y, por ultimo, insistir en que es importante la observacion que habian planteado los
vecinos de La Floresta y se deberia trabajar, asi como ustedes han quedado en la mesa de
trabajo, que con ellos también se coordine, eso es fundamental.

Con esas observaciones, hasta ahi mi intervencién.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, un
punto de informacién de la sefiora concejala Brith Vaca y con eso cerramos por favor, han
participado todos los sefiores concejales.

Perdon, punto de informacion del sefior concejal Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Solamente pregunto aqui, si es que hay un PUAE
aprobado en Puembo, ;Hay que darle de baja primero?, ;o como hacemos?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: No hay PUAE.
Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: ;No hay nada?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: No

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Para que no exista ningtin problema de ese tipo.
Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: No hay PUAE.
Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Okey, si es asi, nada mas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
informacion de la sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Dos puntos, el uno, se me habia pasado por alto ;Estan
determinada las zonas de tolerancia en el PUGS?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si asi es, en las
condiciones...

Concejala Dra. Brith Vaca: ;En las zonas industriales estd considerado eso?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si esta.
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Concejala Dra. Brith Vaca: Segundo me acaban de enviar este documento que dice:
“Estandar de edificabilidad”, ;Ese es al que usted se referia con el tema del asoleamiento?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Es uno de los
componentes del estandar de edificabilidad.

Concejala Dra. Brith Vaca: Estoy revisando los retiros y son muy pequefos, incluso dice
que: “en edificaciones de cuarenta y cinco metros no se aplica” el tema de los retiros, aqui esta.

De cuarenta y cinco metros dice que no se aplica el tema de los retiros, que no se especifica
eso; entonces, cuarenta cinco metros estamos hablando de mas de diez pisos.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Diez pisos, si.
Concejala Dra. Brith Vaca: Si y eso es lo que usted decia.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Tiene que dejar tres
metros, seis entre bloques.

Concejala Dra. Brith Vaca: Ya, por eso deciamos que son espacios muy reducidos y segun
la proyeccién que usted dice que plantean aqui mismo para que haya ese asoleamiento
hacia los pisos bajos, se requiere mds, un angulo mucho mas.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Esta puesto el angulo
de ocho grados, que es lo minimo que se requiere para asoleamiento.

Concejala Dra. Brith Vaca: Si, pero ustedes dicen que en cuarenta cinco metros no se
requiere hacerlo.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: En cuarenta y cinco
metros lo que se requiere solo es el distanciamiento minimo de seis metros, es lo que se

requiere.

Concejala Dra. Brith Vaca: Pero ahi no genera ese rango de asoleamiento los pisos bajos.
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Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si genera, justamente
la base es de los seis metros de retiro es entre bloques de edificios, de entre doce, quince
pisos dependiendo de la altura de entre pisos, asegura un tiempo minimo de asoleamiento
en las plantas bajas, esos son los seis metros de retiro y esa es nuestra base, a partir de los
pisos quince, dieciséis empiezan a ver o angulos de asoleamiento o retiros mas grandes,
para asegurar el sol.

Concejala Dra. Brith Vaca: Eso es lo que le preguntaba, si ;Esta es una norma técnica local

0 es una norma general internacional?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Es local, es de Quito,
porque se ha venido aplicando ahora todas las separaciones entre bloque son seis metros,
que esa es una norma que se viene aplicando desde hace mas de treinta afios.

Ahora, lo que estamos reformando es la norma porque esa ya estd obsoleta y los seis
metros son insuficientes para edificios en altura; entonces, pasados los quince pisos en
altura se necesitan mas retiros o angulos de asoleamiento, que aseguren la luz en las

plantas bajas.

Es lo que se esta proponiendo.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo...
Concejala Dra. Brith Vaca: Pero esto no estd subido a Concejo Abierto tampoco.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si estd, son los
apéndices del PUGS.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: El sefior Joan
Proano ha pedido un punto de informacion.

Sr. Joan Proafio, Acreditado a Silla Vacia: Si por favor, con respecto a este mismo punto
nada mas.

Nos dices ahora Vladimir que a partir de los quince pisos comienzan los retranqueos,
nosotros estamos de acuerdo con aquello, pero quince pisos son sesenta metros, porque la
altura entre pisos es de cuatro metros.
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Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Maximo, pero no
todos los edificios son de esos. El promedio es 3.2.

Sr. Joan Proafio, Acreditado a Silla Vacia: Entonces, lo que tenemos aqui en realidad lo
que tenemos en cuarenta y cinco metros, no son quince pisos.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: No.
Sr. Joan Proaino, Acreditado a Silla Vacia: ;3,2 de donde sacamos?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Del promedio de entre
pisos de los edificios aprobados en la entidad colaboradora.

Sr. Joan Proafio, Acreditado a Silla Vacia: Porque ese es un entrepiso bajo con todas las
instalaciones que tenemos.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: 3.28, incluso de los de
eco eficiencia.

Sr. Joan Proaiio, Acreditado a Silla Vacia: Okey

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
las sefioras concejalas: Mdnica Sandoval y Soledad Benitez, concluimos las intervenciones.

Concejala Monica Sandoval: Muchisimas gracias.

Solamente queria ratificar que se hayan acogido las observaciones que fueron presentadas
por mi persona dado el criterio técnico del sefor secretario, pero basicamente el tema del
trazado vial.

El Secretario General del Concejo tenia alguna observacion, entiendo que, ;Con su criterio
técnico estarian acogidas, sefior Alcalde?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Senor
secretario, su criterio técnico.
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Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, era la diferencia
entre la solucién administrativa y resolucién legislativa.

Concejala Moénica Sandoval: Si, pero los otros que yo envié por escrito, también.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, siempre y cuando
sea comprobarle lo de la licencia de habilitacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con ese criterio
técnico estaria acogido.

Para concluir la sefiora concejala Gissela Chala y la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias.

Solo por preguntar y espero que se deberia dar los tratamientos a las observaciones de
todos por igual, he sugerido que se incluya, por ejemplo, el tema de Puembo no se ha
hablado nada, el tema de Régimen de Suelo tampoco se ha observado nada, ciento veinte
dias, quisiera que haya por favor la claridad de que si se acoge esos tiempos.

También, sobre lo que habiamos estipulado o planteado en la necesidad, y me voy a
permitir dar lectura porque ésta es una mocion de los vecinos, a quienes nosotros nos
debemos.

Habia quedado en la transitoria dice:

“Trigésimo cuarta. - En el plazo de seis meses a partir de la aprobacion de la presente
ordenanza, la entidad encargada de Territorio, Habitat y Vivienda en coordinacion con la
Asamblea Barrial de La Floresta, el comité barrial legalmente constituido, para presentar a
conocimiento de la Comision de Uso de Suelo la propuesta del Plan Parcial complementario
La Floresta, mientras tanto, continuard vigente el Plan Especial de Ordenamiento
Territorial del sector de La Floresta”.

Esto es lo que habian quedado, pero habia esa ambigiiedad, si esa es la claridad que habia
establecido; y, con respecto al Régimen de Suelo y lo de Puembo.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si lo de La Floresta ya
habia acogido el Alcalde con esa propuesta mismo; y, el tema del Régimen del Suelo el
criterio es que no se puede reducir de los ciento ochenta dias sefiora concejala, hay mas de
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veinte resoluciones administrativas que hay que emitir y simplemente no tenemos la
capacidad para menos de seis meses de hacerlo; entonces, por eso se hizo un flujo de
procesos de todas las capacitaciones y resoluciones administrativas que hay que hacer y
menos de seis meses seria inviable.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
tiene la palabra para finalizar la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejal Mgs. Soledad Benitez: Solo con la finalidad de garantizar, incorporar esta
disposicién transitoria:

“Con la finalidad de garantizar la fidelidad de los documentos y anexos que forman parte
del PMDOT y PUGS, la Secretaria de Territorio asegurard tecnolégicamente la aprobacion
por el Concejo Metropolitano de Quito”.

Creo que hay herramientas tecnoldgicas que puedan garantizarnos esto; y tercero, la zona
seis, zona especial de interés social, seran incorporadas en las centralidades determinadas
en el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Nada mads que eso, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Su criterio

senor secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si las dos son
pertinentes, Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Acogemos los
criterios.

Sefiores concejales, mociono se apruebe el proyecto de ordenanza que aprueba la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
aprobacién del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, con
las observaciones que ha acogido el proponente, o sea, este servidor.

(Tiene apoyo la mocion? Tome votacion sefior secretario, por favor.

Sefior secretario, antes de tomar la votacion por favor aclare el tema en que se acogid su
criterio técnico en torno a nuestra parroquia de Puembo.
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Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Bueno, hay dos
propuestas y las dos son viables Alcalde.

Definitivamente, lo que propondria la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, es que
se pueda acoger lo presentado en primer debate con un plan zonal que asegura vialidad,
que asegura equipamiento, que asegura areas verdes con la propuesta del PUGS.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si ese es su

criterio técnico, lo acogemos.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: El plan zonal no es
expansion urbana, el plan zonal no cambia norma, no cambia uso de suelo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Que quede en
actas esa aclaracion técnica.

¢Tiene apoyo la mocion? Tome votacion, sefior secretario.

Ab. Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E): Con su autorizacion sefior
Alcalde, procedo con la votacion para aprobar en segundo debate el proyecto de
ordenanza que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la aprobaciéon del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito, con las observaciones dadas en la presente sesion.

Solicito muy gentilmente a los sefiores concejales, poder consignar su voto en el sistema de
votacion; y, al sefior acreditado para la Silla Vacia, por favor levantar su paleta con el

objeto de poder sumar su voto al resultado final.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

\

Sr. Bernardo Abad
Dr. René Bedén
Megs. Soledad Benitez
. Sr. Juan Manuel Carrion
Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala
Sr. Milton Chantera
Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
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10.Sr. Victor De La Cadena v

11.Abg. Eduardo Del Pozo v

12.Mgs. Juan Carlos Fiallo v

13.Dr. Santiago Guarderas v

14.Ing. Andrea Hidalgo v
15.Sra. Paulina Izurieta v

16.Mgs. Analia Ledesma v

17.Lda. Alicia Molina v

18.Luis Reina \

19.Sr. Luis Robles v

20.Monica Sandoval v

21.Dra. Brith Vaca v

22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 17 0 4 0 1

Ab. Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E): Con diecisiete votos
afirmativos y cinco abstenciones, queda aprobado el proyecto de ordenanza.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (17
votos afirmativos), resuelve aprobar en segundo y definitivo debate, la Ordenanza que
aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siendo las
veintidds horas, clausuro la sesion.

Gracias.

Ab. Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E): Se toma nota de la clausura
de la sesion.

Siendo las veintidos horas del lunes trece de septiembre del afio dos mil veintiuno, se
clausura la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
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REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad
Dr. René Bedon
Mgs. Soledad Benitez

Sr. Juan Manuel Carrion

Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala

Sr. Milton Chantera
Dr. Marco Collaguazo
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. Mgs. Luz Elena Coloma
10.Sr. Victor De La Cadena
11.Abg. Eduardo Del Pozo
12.Mgs. Juan Carlos Fiallo

13.Dr. Santiago Guarderas

14.Ing. Andrea Hidalgo v
15.Sra. Paulina Izurieta

16.Mgs. Analia Ledesma

17.Lda. Alicia Molina

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Moénica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
Metropolitano
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DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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