ACTA DE LA SESION No. 170 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 30 DE AGOSTO DE 2021

Siendo las diecisiete horas con cuatro minutos del lunes treinta de agosto del afio dos mil
veintiuno, se instala la sesién extraordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito, bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con la
asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad v
Dr. René Bedén v
. Sr. Juan Manuel Carrion

1
2
3
4. Sr. Omar Cevallos
5. Sra. Gissela Chala
6
7.
8

. Sr. Milton Chantera?
Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Sr. Victor De La Cadena?
10.Abg. Eduardo Del Pozo v
11.Mgs. Juan Carlos Fiallo
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Sra. Paulina Izurieta
15. Ing. Carlos Jaramillo®
16.Mgs. Analia Ledesma v
17.Sr. Orlando Nufiez
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v

Metropolitano

NANENAN

AN

AN NN NN

<

1 Se adjunta como Anexo 1, la principalizacién del concejal Milton Chantera
2 Se adjunta como Anexo 2, la principalizacion del concejal Victor De La Cadena

3 Se adjunta como Anexo 3, la principalizacion del concejal Carlos Jaramillo
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Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Ing. Vanessa Eras Herrera Administradora General
Mgs. Gabriela Obando Balseca Procuradora Metropolitana
Abg. Samuel Byun Olivo Secretario General del Concejo

Metropolitano de Quito (E).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sirvase sefor
secretario por favor constatar el quorum reglamentario, para la instalacion de esta sesion

extraordinaria.

Ab. Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E): Muy buenas tardes sefiores
concejales, sefior Alcalde, demas publico presente que nos acompana.

En atencidon a su disposicion sefior Alcalde, me permito informar que se encuentran
presentes trece concejales, con su presencia catorce miembros del Concejo, por lo que
contamos con el quérum legal y reglamentario para declarar instalada la presente sesion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Queda
legalmente instalada la sesion, dé lectura por favor al orden del dia.

Ab. Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E): Con su autorizacion sefior
Alcalde, procedo a dar lectura al tnico punto de orden del dia de esta sesion

extraordinaria:

I. Primer debate del proyecto de Ordenanza que aprueba la actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion
del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito. (IC-
O-CPE-CUS-2021-001).

Sefior Alcalde, me permito informar que el Presidente de esta Comision es el concejal
Omar Cevallos; adicionalmente, me permito informar que se encuentra calificado a Silla
Vacia, la Organizacion Constructores Positivos, representada actualmente por el sefior
Joan Patricio Proano Villamarin.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante, sefior
concejal.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Dr. René Bed6n, Sr. Juan Manuel
Carrion, Mgs. Luz Elena Coloma, Abg. Eduardo Del Pozo, Mgs. Analia Ledesma,
Mbonica Sandoval; y, Brith Vaca, a 1as 17h06. (20 concejales).

Concejal Sr. Omar Cevallos: Buenas tardes con todos los miembros del Concejo
Metropolitano.

Esta tarde nos han convocado a una sesion extraordinaria, para tratar uno de los
instrumentos mds importantes que debe tener una administracion municipal, esto es
aprobar el PMDOT, que es el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, en el cual esta incorporado el PUGS, que es el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

El PMDOT 2015 — 2025, fue un proceso de actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial del 2012 al 2022 de la
administracion 2009 — 2014, fue aprobado mediante Ordenanza No. 0041 con fecha 22 de
febrero de 2015.

A finales del mes de agosto de 2019, la Secretaria Técnica de Planificacion del Ecuador,
presentd recién las guias para la formulacion, actualizacion de Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, la fecha de entrega para la actualizacion y formulacion también
respectivamente. Estas han sido definidas en las normas que estan expresadas, indicando
que ambos instrumentos deben ser elaborados obligatoriamente al inicio de una gestion,
de una nueva administracion en los gobiernos locales, estableciendo un periodo de un afo
calendario para expedir, publicar y aprobar los planes mediante la ordenanza.

El PMDOT 2015-2025, conforme con los requerimientos en la conformacion de un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, consta de las fases de diagndstico y propuesta
hasta el nivel de lineas estratégicas, con una medicion a escala de indicadores y de metas
para las estrategias, sin incluir la propuesta de programas y proyectos.

La consultoria de las Naciones Unidas, articulacion de Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, permite realizar una primera evaluacion del concepto PMDOT 2015-2025,
donde senala:
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“Debilidades en las diferentes fases de planificacion, propuestas y modelos de gestion en
general se detectan falencias que afectan la aplicabilidad del PMDOT”.

Estas falencias han hecho que no se tenga la misma idea entre el PUOS y el PMDOT, son
temas que ya en este documento que se esta elaborando, van a ser revisadas.

En el PMDOT 2015-2025, no se incorpora un modelo de gestion que permita la integracion
de las acciones hacia la construccion de proyectos que permitan formalizar en proyectos
las estrategias territoriales, siendo no factible la implementacién de un método de

seguimiento y evaluacion.

Proceso actual. El lunes 16 de agosto de 2021, después de aproximadamente mas de un
ano, donde han pasado creo que cuatro Secretarios de Territorio, como sesion final dimos
por conocido el proyecto final de PMDOT, la Comision en pleno con la votacién undnime,
dio por conocido el documento final. Este ha sido un proceso que ha tomado mas de un

ano en su elaboracion y ha contado con una amplia construccion colectiva.
Este documento tiene una estructura basica, que comprende cuatro fases:
e Laevaluacion del PMDOT anterior;
e El diagndstico estratégico;
e La propuesta;
e El modelo de gestion.

Y, tiene varios aspectos como la introduccién y diagndstico, la movilidad sostenible, la
cohesidon social, la cohesion territorial estratégica, cohesion territorial operativa,
productividad sostenible y seguridad alimentaria, gobernanza, ordenamiento territorial,
articulacion y transversalizacion.

Este ha sido un proceso endogeno de las instituciones sin recurrir a consultorias externas,
esto cabe mencionar porque la mayoria de municipios del pais ante la obligatoriedad y los
tiempos que se tenia, casi todos contrataron consultorias para presentar los planes de
desarrollo.

La elaboracion del PMDOT ha tenido un proceso de elaboraciéon en concordancia con el
PUGS, esto si quiero dejar muy claro, el PUGS corresponde a la Comision de Uso de Suelo
y evidentemente la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; mientras que el PMDOT lo
realiza la Comision de Planificacion conjuntamente con la Secretaria de Planificacion, pero
la ley manda que el PUGS sea parte del PMDOT, y eso debe estar claro, porque todo lo
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que tiene que ver con el PUGS, se lo tramit6 en la Comision de Uso de Suelo, y todo lo que
tiene que ver ya con el desarrollo de la ciudad, lo tramit6 la Comision de Planificacion.

Este es un instrumento parte del PMDOT, incluso en algin momento la Comision de
Planificacion elevd a consulta de Procuraduria si es que se podia aprobar el PMDOT de
manera individual, no nos contestaron, pero la ley manda a que el PUGS es una parte
constitutiva del PMDOT. En este plan, lo fundamental que se ha determinado es cudl es el
modelo territorial deseado en la ciudad, que es la condicion entre el PMDOT y el PUGS.
Una vez que se define el modelo territorial deseado, hay la conexiéon entre los dos
instrumentos técnicos, el PUGS y el PMDOT. Ha sido elaborado en conjunto por la
Secretaria, tanto de Planificacion, como de la Secretaria de Territorio y Hébitat y Vivienda.

Las instituciones municipales que colaboraron directamente en la elaboracion del PMDOT,
fueron la Secretaria de Planificacidn, el Instituto Metropolitano de Planificacién Urbana; en
este proceso han participado cuatro Secretarios de Planificacion, como lo habia
manifestado, estaba desde la época del ingeniero Sheldon Lopez, Lenin Mufoz, Sergio
Tamayo y un cuarto que estuvo creo que un mes y medio nada mas, no recuerdo el
nombre pero estuvo también un cuarto encargado de Secretaria de Planificacion.

Funcionaros encargados del control y sistematizacion de la elaboracién del PMDOT, cabe
destacar, la colaboracion de realmente muy buenos funcionarios que han trabajado en el
PMDOT, como Daniela Marifio, la sefiora Sandra Hidalgo y la actual Susana Lopez. El
tema de la elaboracién del PMDOT empezd su tratamiento en la Comision desde el 16 de
septiembre de 2019 y se destinaron mds de veinte sesiones, ya serd el Secretario de
Planificacion quien les ensefara todo el tema de la socializacion, cuantas mesas de trabajo
se hicieron, cudntas participaciones, todo el trabajo que se hizo en territorio.

Comparneros concejales, no sé si esta ya el concejal René Beddn, debo cederle la palabra al
concejal René Bedodn Presidente de la Comision de Uso de Suelo, para que luego se pueda
oir la intervencion o la presentacion de los dos instrumentos a todos ustedes.

Esta es la primera sesion de conocimiento, quiero decirles que, de parte de la Comision de
Planificacion, estamos totalmente abiertos a recibir todas las observaciones que sean del
caso, no nos olvidemos que esto se tiene que aprobar hasta el 14 de septiembre, y, es mas,
es hasta el 14 de septiembre porque hubo un afio de estado de excepcion en el pais, que
por esta razon nos ha permitido llegar hasta el 14 de septiembre, esto debiamos haber
aprobado en el afo 2020.

.Y por qué se tiene que aprobar en los primeros afios? Porque este es un instrumento, yo
diria que es la principal herramienta de cualquier gobierno auténomo para desarrollar sus

Acta de la sesion No. 170, Extraordinaria Pagina 5 ?34
e



estrategias, para definir sus metas y desarrollar sus objetivos; por lo tanto, con la venia de
quien preside la sesion, que se ceda la palabra al concejal René Bedon.

Ingresa a la sesion el concejal Sr. Luis Robles, a las 17h13. (21 concejales).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante, tiene
la palabra el sefior concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Beddn: Muchas gracias, muy buenas tardes con todo el Concejo
Metropolitano y con toda la ciudadania de Quito que nos acomparia en esta sesion.

Voy a describir un poco el proceso del Plan de Uso y Gestién de Suelo, ya lo dijo el
concejal Omar Cevallos, creo que éste es un anexo del Plan de Desarrollo de
Ordenamiento Territorial, que es el que va a permitir el desarrollo de la ciudad en los
proximos afnos, es un instrumento que todavia admite mucho trabajo. Creo que es
fundamental que los sefiores concejales tengamos las observaciones listas, desde mi
despacho también vamos a presentar una seria de observaciones, porque este documento
ha sido elaborado bajo responsabilidad técnica de la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda y ha sido presentado ya en su version final recién en este mes, para que sea
tramitado por el Concejo Metropolitano, con lo cual, es un documento perfectible y creo
que tenemos que trabajar, tanto los concejales como la ciudadania en mejorar este proyecto
desde el punto de vista técnico por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

(Cudl es el marco legal para que se origine esto? La Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo, aprobada en el afo 2016, en la cual existe una
disposicion transitoria que ya ha sido referida por el sefior concejal Omar Cevallos, es la
disposicion transitoria quinta, en la cual se establece que el PMDOT y el PUGS tiene que
ser adecuado hasta un afo después de que haya concluido el estado de excepcion por la
crisis sanitaria Covid-19. En virtud de eso, se ha tramitado ya, como el PUGS es un anexo
del PMDOT, en este momento, estd tramitdndose en una Comisiéon conjunta de
Planificacién y Uso de Suelo que estd presidida por el concejal Omar Cevallos, y asi, ha
pasado por el primer debate.

Quiero informar a este Concejo Metropolitano que hoy he tenido una cita con el sefior
asambleista Celestino Chumpi por gestion del sefior asambleista Fernando Cabascango,
tuvimos la reunién con el asambleista Celestino Chumpi Presidente de la Comision de
Gobiernos Autéonomos y Descentralizados; me ha informado que teniendo como
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antecedente una carta también que hemos remitido desde la Comision de Uso de Suelo
firmada por los concejales, ha presentado ya al CAL y el Consejo Administrativo de la
Legislatura estd tramitando ya, un proyecto de reforma a este documento en el cual va a
decir “dos arios después de concluido el estado de excepcion”, porque no solo es el caso de
Quito el que estamos apresurados con la norma, sino de todos los municipios del pais.

El asambleista Celestino Chumpi ha comprometido todos sus esfuerzos, naturalmente no
depende solo de €l, pero ha comprometido todos sus esfuerzos para tramitar el proyecto
de ley que les comento. En todo caso, creo que el Municipio de Quito esta trabajado bien
en los dos andariveles y creo que es el momento de avanzar con este proyecto, creo que si
efectivamente existe un plazo adicional ese plazo adicional tiene que ser destinado a mas
participacion ciudadana.

Se ha hecho muchisimo, pero muchas personas quieren seguir participando y creo que es
importante hacerlo, pero creo que ese tiempo podriamos destinarlo, no necesariamente el
ano siguiente si un tiempo adicional para poder avanzar, porque es importante como dice
el concejal Omar Cevallos, también cerrar con este proceso.

Entonces, el Plan de Uso y Gestién de Suelo tiene un contenido fundamental, establece el
modelo de ocupacién de suelo, la clasificacion y sub clasificacién norma los tratamientos
usos y aprovechamientos; y, en consecuencia, con los principios rectores y derecho de
ordenamiento territorial. En segundo lugar, regula el uso, ocupacion, edificabilidad y
gestion del suelo urbano y rural, en articulacion con la vision, objetivos estratégicos del
PMDOT y luego instrumentaliza la gestion de suelo en busca fundamentalmente, y esto es
lo fundamental del Plan de Uso y Gestidn de Suelo, una distribucion equitativa de cargas y
beneficios.

Recordemos que esto no es un Plan de Uso y Ocupacion de Suelo, que es el que se ha
venido utilizando normalmente en las municipalidades, este es un Plan de Uso y Gestion
de Suelo, y precisamente la palabra “gestion”, implica que se utilizan los diversos
instrumentos para generar recursos para la municipalidad para esa redistribucion de
recursos, uno de esos por ejemplo, la concesion onerosa de derechos en los sitios que
tienen mayor plusvalia, otorgar la posibilidad que haya uso y edificabilidad, pero los
recursos que se obtenga de eso, que sean redistribuidos en la ciudad para que haya
regeneracion urbana en otras zonas de la ciudad mas deprimidas, y también, se generen
viviendas de interés social, por ejemplo, que se ha discutido mucho en el Concejo.

El componente estructurante del plan define la clasificacion de suelo urbano y rural; esto
es importante también, que no podra ser modificado durante doce afios, que es plazo que
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establece la ley para el componente urbanistico; una vez aprobado el PUGS tampoco se
podra realizar incorporacion directa de suelo rural a urbano, a menos que se formule un
plan parcial de expansion urbana y sus etapas de incorporacién, las zonas donde se
desarrollaran planes de expansion deber estar delimitadas ya en el PUGS. Dentro del plan
es importante que se han identificado zonas con amenazas y riesgos y el fortalecimiento de
centralidades actuales nuevas y proteccion de zonas ambientales y productivas.

Adicionalmente, se esta realizando la adecuacion de la convencionalidad. En Quito se
celebr6 la conferencia “Habitat III”, donde se estableci6 fundamentalmente que
deberiamos ir a ciudades concentradas con crecimiento en altura, porque el momento en
que ustedes construyen, que sé yo, veinte pisos hacia arriba, solo haganse la idea de veinte
casas una al lado de otra, eso generan ciudades enormes que van cobrando la vida de la
biodiversidad, que van cobrando las quebradas y que va cobrando la biodiversidad y las
zonas ambientalmente protegidas de la ciudad.

Cuando una ciudad deja de crecer en altura efectivamente se va expandiendo
horizontalmente y tiene que ocupar ciertos espacios que van complicando
ambientalmente. Naturalmente, este crecimiento que propone Habitat tiene que ser en
zonas especificas, no puede ser toda la ciudad, son zonas especificas y creo que la obra de
infraestructura mds importante que tiene la ciudad en este momento, que es el Metro de
Quito, ofrece la oportunidad para que se generen las centralidades que se requiere para
generar este crecimiento que ha sido definido en los convenios internacionales, que si bien
son de derecho, generan los caminos por los cuales debe desarrollarse la nueva agenda
urbana y el crecimiento de las ciudades, tal como lo ha exigido el ordenamiento territorial
europeo y en otros continentes.

Como les manifiesto, el Plan de Uso y Gestion de Suelo ha sido construido bajo criterios
técnicos de la Secretaria de Territorio bajo su responsabilidad y del trabajo que ha
desarrollado fundamentalmente la Comision de Uso de Suelo, cuyo Vicepresidente es el
concejal Eduardo del Pozo. Estd integrada por el concejal Juan Carlos Fiallo, la concejala
Paulina Izurieta y el concejal Fernando Morales y que también se ha integrado en muchas
de las sesiones el concejal Victor de la Cadena como alterno del concejal Morales, ha sido
preocuparse por la participacion social en el tratamiento del PUGS.

Se han desarrollado con varios actores sociales y representantes de gremios, academias,
sectores productivos, gobiernos parroquiales, rurales y organismos de participacion,
mesas de trabajo, de tal suerte que, hemos desarrollado tres etapas. Una primera etapa de
socializacion y participacion, la Comision de Uso de Suelo mediante Resolucion No. 85 de
27 de julio de 2020 aprobd un cronograma de la primera etapa del proceso de participacion
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ciudadana, dirigido a los gobiernos autéonomos descentralizados parroquiales, a los
representantes de la Asamblea de Quito y diferentes actores urbanos. En esta etapa se
realizaron mas de 70 jornadas, entre presentaciones, talleres y mesas de trabajo virtuales,
talleres y mesas de trabajo en territorio; y, recorrido en las parroquias. Adicionalmente,
como parte de esta etapa, se realizd la coordinacion técnica para la generacion y validacion
de informacion entre la Secretaria de Territorio, la Secretaria de Ambiente, la de Seguridad
y Desarrollo Productivo. De los aportes del proceso, la Secretaria de Territorio consolido
un documento de avance que fue entregado en el mes de diciembre de 2020, al Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito y a los concejales.

Luego, se desarroll6 una segunda etapa de socializacion y participacion, en esa segunda
etapa del proceso la Comision de Uso de Suelo consider6 pertinente realizarlo a través de
sesiones, ya no de mesas de trabajo; se convocd formalmente a sesiones a todos los
miembros de este Concejo Metropolitano, muchos de ustedes nos acompafaron en esas
sesiones y emitieron las observaciones que corresponden para ir consolidando el
documento. Efectivamente, también nos acompafiaron representantes de los gobiernos

parroquiales, gremios, academia y sociedad civil. Es asi que:

e El 08 de marzo de 2021, se realizd la sesidén para analizar el modelo territorial y
componente estructurante;

e El 15 de marzo de 2021 se analiz6 el componente urbanistico, tratamientos y usos
de suelos;

e El 05 de abril de 2021 el componente urbanistico de edificabilidad;

e El 12 de abril de 2021 los estandares de edificabilidad y la concesion onerosa de
derechos;

e El 19 de abril de 2021, los estdndares urbanisticos, instrumentos de gestion,
unidades de actuacién urbanistica;

e El 03 de mayo de 2021 los planes complementarios y la regularizacién de
asentamientos informales; y,

e El 10 de mayo de 2021, un taller participativo con GAD Parroquiales y la sociedad
civil, para consolidar todo este trabajo que se habia realizado.

La Secretaria de Territorio, efectivamente lo consolidd y remitio el documento consolidado
a la Comisién de Uso de Suelo el 16 de mayo de 2021, agradezco publicamente a los
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sefores concejales que nos acompaharon en esas sesiones, en donde se debati6
intensamente el Plan de Uso y Gestiéon de Suelo.

En una tercera etapa, se desarrolld la socializacion y participacion. La Secretaria de
Territorio desarroll6 a través de jornadas técnicas con colegios profesionales, gobiernos
parroquiales, colectivos, organismos internacionales, aqui ya entré6 el componente
organismos internacionales. También, la entidad de control, intervino la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial y expertos nacionales e internacionales, estas ultimas
participaciones y capacitaciones realizadas de manera coordinada con ONU - Habitat y
CEPAL, entre los meses de junio y julio de 2021. Forman parte de esta etapa talleres
especificos con los GAD parroquiales de: Nayon, Cumbaya, Puembo, Alangasi, las
parroquias de Acus Mojanda - Cambugan, reuniones ciudadanas con Cumbay4 los dias 08
y 13 de julio de 2021, reuniones virtuales y recorridos en territorio con el colectivo Ilald
Verde y continuas reuniones de trabajo con el Comité del Barrio La Floresta en el afio 2021.

Ademads, se realizaron mesas de trabajo realizadas con la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial y una socializacion con Flacso Ecuador, en el marco de
socializaciones de los planes, junto con los municipios de: Cuenca, Portoviejo, Riobamba y
naturalmente Quito. Como parte de esta etapa se desarrolld el evento de participacion
ciudadana en modalidad virtual y presencial los dias 07, 08 y 09 de julio de 2021, al cual se
registraron mas de 400 y cuyas recomendaciones, aportes y observaciones, alineados con
la agenda Habitat III; se han considerado en la sistematizaciéon del proceso integral de
participacion ciudadana y en la generacion de Plan de Uso y Gestion de Suelo que fue
remitida al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y a la Comisién de Uso de Suelo,
el primero de agosto 2021, es decir, el documento final desde la fase administrativa que
contiene el instrumento técnico, fue remitido el primero de agosto de 2021 al seno de la
Comision de Uso de Suelo.

Posterior a esta entrega se realizé la presentacion del PMDOT y el PUGS ante el Consejo
de Planificacion el 17 de agosto de 2021, el cual ha emitido resolucion favorable y el
informe técnico juridico; el 18 de agosto de 2021 se desarrolld la Comisidon conjunta de
Planificacién Estratégica y Uso de Suelo, en la que se presentd el PUGS y se realizaron
observaciones al proyecto; y, el 27 de agosto de 2021 se realizé la presentacién del PMDOT
y el PUGS, ante las autoridades y los representantes de la Asamblea de Quito.

Ese es el objetivo fundamental de este proceso de participacion, que se haya iniciado con
todos los gremios, con la academia, con los gobiernos autébnomos descentralizados, con los
asambleistas, hasta llegar al maximo organismo de participacion ciudadana que es la
Asamblea de Quito que se realizé la tltima oportunidad, sin embargo, creo que es
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importante, se han escuchado voces en los ultimos dias de que hay muchos colectivos que

todavia quieren intervenir y creo que por esa razon es importante que podriamos tener

algun tiempo adicional. Es importante manifestar que la Comisiéon de Uso de Suelo tuvo

una sesion con el objetivo de conocer el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Entonces, el procedimiento final ha sido el siguiente:

Se presentd el Plan de Uso y Gestion de Suelo;
Se convocd a una sesion de la Comision de Uso de Suelo;
La Comision de Uso de Suelo ha dado por conocido y solicit6 los informes;

Esos informes han sido trasladados tanto a la Comisidén de Uso de Suelo como a la
Comisién de Planificacion;

En el seno de la Comisién de Planificacion también se dio por conocido el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Se pidieron los informes que han sido remitidos ya a la Comision de Planificacion,
con esto, se formo un solo expediente que ha recibido ya la iniciativa legislativa de
la alcaldia;

Con eso, se ha remitido a la Comisién de Planificacion y Uso de Suelo;

El concejal Omar Cevallos como Presidente de la Comision de Planificacion, ha
presentado y convoco a la sesién de primer debate; y, ahi fue aprobado para
conocimiento de éste Concejo Metropolitano.

En segundo debate, naturalmente lo que tendrd que ocurrir es, recogiendo todas las

observaciones en el seno de esa comision conjunta, tendran que tramitarse las

observaciones propuestas en este Concejo Metropolitano que creo que todavia son varias,

desde mi despacho tengo varias observaciones todavia, la principal y la primera que voy a

mencionar porque voy a presentar un documento en el cual tengo observaciones, pero lo

que si quiero dejar evidenciado y lo he evidenciado en varias sesiones, es que considero

que deberia haber un articulo en el que se indique que:
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Con qué objetivo, con el objetivo de que cualquier movimiento, el momento que se habilite
el suelo, el momento que se permita permisos de construcciéon, puedan generar esa
concesion onerosa de derechos, que naturalmente diferird de las zonas, las zonas de mas
alta plusvalia tendran un mayor pago y las de menor plusvalia un menor pago, pero creo
que eso garantizara al Concejo Metropolitano, que en algin momento pueda decirse que
se esta beneficiando a alguin sector en especifico. El momento que hay algtin cambio, ese
sector en especifico tendrd que pagar la concesion onerosa de derechos.

Entonces, creo que es un momento importante para la ciudad, creo que, es mi opiniéon
personal, pero creo que es de las principales ordenanzas que va tener que aprobar este
Concejo Metropolitano y creo que tenemos que trabajar mucho en estas dos semanas para
lograr cuadrar bien todas las observaciones y poner esa vision de ciudad que Quito tanto
espera.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, un
punto de informacion de la sefiora Procuradora por favor.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: Muy buenas tardes con todos los
presentes, sefior Alcalde, sefiores concejales.

Es importante sefialar que a través del oficio No. GADDMQ-PM-2021-24430 de 23 de
agosto del 2021, con la delegacion pertinente de la abogada Maria Cristina Kronfle, se
emitio el informe favorable y todos los informes que preceden, para que ustedes como
Concejo tengan este informe que ha seguido todos los procedimientos requeridos por ley y
que ademas la participacion ciudadana se toma en consideracion de los términos
pertinentes dentro de él.

Es por esto que se incluyd en este mismo informe, dicho informe legal que la Secretaria de
Territorio también ha planteado y que ustedes tienen en su conocimiento.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias esa
aclaracion.

Quisiera que el sefior secretario pueda también explicar al detalle la elaboraciéon de este
proyecto, si se encuentra presente el sefior secretario, el arquitecto Vladimir Tapia.

Por favor, por pedido de los sefiores concejales, el sefior Secretario de Planificacion.
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Mgs. Sergio Tamayo, Secretario de Planificacion (E): Muchas gracias sefior Alcalde,
sefioras y sefores concejales y demds personas presentes en esta sesion, muy buenas
tardes.

Como bien lo menciond el sefior concejal Omar Cevallos, el proceso de construccion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y PUGS, fue desarrollado de
una manera participativa, con el apoyo de cada una de las entidades que conformamos la
corporacion municipal. Para mi, es grato recalcar esta iniciativa, dejamos de lado lo que
son las consultorias y procuramos conformar un equipo técnico de funcionarios de carrera
y funcionarios expertos en los temas.

Sin mas, como ya lo mencionaron los dos sefiores concejales miembros y presidentes de las
comisiones, éste es un producto que se desarrolld al cien por ciento al interno, cada una de
estas personas que coordinaron, lldmese Daniela Marifio, Sandra Hidalgo, Susana Lopez,
que fueron las participes de estar dia a dia cien por ciento en esta construccion. Nos
entregaron un producto bastante real que aterriza en la realidad de la municipalidad, en
las potencialidades y deficiencias que tiene la ciudad. Con esto, buscamos nosotros que
este documento sea aplicable, que sea un documento base para la planificacion que se nos
avecina; esta era la premura que teniamos nosotros como Secretaria de Planificacidn,

poder tener un documento ya aprobado y poder implementarlo de manera inmediata.

Nos dimos cuenta que, sin desmerecer el trabajo del documento anterior, del PMDOT
anterior, que no aterrizaba en la realidad municipal, es decir, no tenia una conexién entre
la planificacion operativa con la planificacion estratégica que es este documento.

Sin mds, me permito solicitar la intervencion de nuestra coordinadora técnica, Susana
Lopez, que es la persona que ha venido trabajando conjuntamente con Daniela Marifio y
Sandra Hidalgo, en la elaboracion final de este documento.

Srta. Susana Ldopez, Funcionaria de la Secretaria de Planificacion: Buenas tardes con
todos.

Me voy a permitir presentarles un resumen del documento que es el PMDOT. Es
importante que tengamos en cuenta por qué se actualizo este documento, se actualiz6 por
varias razones, una de las principales, es que no existia una alineacion dentro de este plan,
que es el que da los lineamientos estratégicos y la estrategia de territorio que es el PUGS,
es fundamental que los dos estén alineados, pues el uno marca la parte estratégica, la
vision, hacia donde vamos, y el otro aterriza ya en partes concretas, en como esta vision
estratégica aterriza en territorio.
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Ademas, es importante que tengamos en cuenta que actualmente habia varios problemas y
desafios del nuevo milenio, como el tema de crecimiento desorganizado y no olvidemos lo
efectos graves que causo la pandemia.

Este antecedente hizo que sea necesario y urgente, que tengamos un nuevo bloque de
politicas publicas que se adapten a la realidad que estaba viviendo el distrito, a la realidad
que nos trajo la pandemia, y sobre todo, que sea operativo, que no solo se quede en un
discurso sino que también cuente con un modelo de gestion, en el que aterrice quién hace
qué, hasta dénde y siempre anclado en la normativa y en las competencias municipales,
sin olvidar el trabajo participativo, porque este trabajo no lo puede hacer solo el
Municipio, este trabajo tiene que ser desde la gente y para la gente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

La Participacion Ciudadana es un derechoy un principiode la gestion publica.
Encuestas para la vision de desarrollo

Fichas FODA sistematicas para el diagnostico estratégico

Cartografia social para diagnostico territorial

En este contexto es que se cred el trabajo participativo de PMDOT, se hizo una
construccion desde todos los actores; se trabajo con este principio, la participacion es un
derecho y un principio de gestiéon publica, no podemos planificar desde un escritorio, no
podemos planificar sin conocer la realidad de la gente, sin ir a los barrios; pero también
tenemos que tener en cuenta que esa realidad la tenemos que unir con el trabajo y
experticia técnica, con la experticia también legal. Hay competencias, hay marcos con los
cuales tenemos que aterrizar todas las acciones.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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En este sentido, se trabajo con varios actores durante varias mesas de trabajo, y trabajamos
tanto con actores locales en todas las Administraciones Zonales, nos reunimos con la gente

del barrio, hicimos varias mesas de trabajo, hicimos mapeo, levantamos e hicimos que
ellos levanten las principales problematicas que consideraban que tenian que ser tratadas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Participacion en la construccion del PMDOT

> Serviclos urbanos

> Sector Salud
(publices, privados) |

> Sector Educacion
= Sector movilidad

YYvyvvy
$8|8207 520)0Y

YYYvYyvyy
g:if
f3g:

:

> Fundaciones
> Organizaciones sociales
=  Cooperativas

»  Universidades y Academia
> Drganismos
Internacionales

> Inmobiliarias .
>

= Santa fruns Quiio
> Industria y empresarisl o sy

También, trabajamos con varios actores internos, con las dependencias de todo el
Municipio, empresas publicas, unidades, fue un trabajo bastante participativo para poder
unir las dos cosas, la realidad con la experticia técnica y con la experticia legal.
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También, involucramos a otros actores publicos, a los GAD parroquiales, a los GAD
vecinos, a los ministerios que tienen rectoria en ciertos temas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Participacion en la construccion del PMDOT

.
»

Acadermniay expertos profesionales 7
Cabildo civico 1
Comisidn de planificacidn estratégica de cardcter ordinario 20
Comisi6n de planificacidn estratégica 8
(mesas de trabajo convocado para todos los concejales, junio a octubre de 2020)
Comunas, comunidades, pueblos y nacionales indigenas del DMQ 3
Entidades del municipio del DMQ 115
GAD parroguiales rurales del DMQ, 69
GADs cantanales y provincial de pichincha 9
Parroquias urbanas del DMQ 14
Representantes de las zonas administrativas del DMQ
{IErl1ero - Marzo: Talleres de I'I"IBP'EO particilpiativo con Iciudad?nia para diag‘ndstico , con 15
Administraciones Zonales de Calderdn, La Delicia, Eugenio Espejo, Manuela Saenz, Eloy Alfaro,
Quitumbe, Tumbaco y los Chillos, con la participacion de 1.265 personas).
Sociedad civil, ONG sociales, barriales, etc. 8
TOTAL DE REUNIONES 269

Después de todo este trabajo colaborativo, se hicieron varias reuniones de trabajo, al final
tuvimos 269 reuniones de trabajo, no socializaciones sino reuniones realmente de trabajo,
en el que a partir de los mapas de Quito ibamos mapeando los principales problemas. En
este sentido, nos reunimos con academia, con cabildos con la Comision de Planificacién
Estratégica. De caracter ordinario tuvimos 20 reuniones de trabajo, y también, tuvimos
mesas de trabajo convocadas con todos los concejales durante ocho grandes sesiones, que
mas adelante les voy a decir los temas. También, con comunas, comunidades, con
entidades del Municipio, con GAD parroquiales y con todos los representantes de las
Administraciones Zonales, que trabajamos a la final con 1.265 personas.

Este conjunto de reuniones nos dio 269 reuniones, con lo cual pudimos levantar todo el
diagndstico del Distrito Metropolitano, pero también una serie de propuestas para poder
resolverlas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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MESAS DE TRABAJO PMDOT - COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Cohesign Termtoral
Oprativa e o

irochas ciden
diagndmtic en o
marca da la
alabaracidn dal
FMDCT

Gobemanca en el
marco o la
elaboracidn del
PRAGOT

Cofmidn Social en
elmarco de ks
= laracid da
FRADOT

rrarro de la
elaboracidn del
FMDOT

Prasupuasio y
proyectos & o
marca da la
alabaracidn dal
FMDCT

Movilidad Sostanible
wn el marco de ks
wlaiooracadn de

PRADOT

Coheside Sockal en Froductividad Sosienible
Segui o ali menana

al maroo da la ¥
. R &l maro de i3
elaborscidn del R
FDOT

Con la mesa de trabajo con la Comisidén de Planificacion, se trataron estos ocho grandes
temas en ocho reuniones, primero se trabajo el diagnostico desde junio, después tuvimos
un tema de movilidad sostenible, trabajamos cohesion social, trabajamos cohesién
territorial, productividad sostenibilidad, gobernanza y también revisamos los
presupuestos y los proyectos que son los que vuelven y aterrizan todo este planteamiento.
Este trabajo participativo se hizo de junio a octubre del 2020.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PUGS

2021 - 2033

RUCCION PARTICIPATIVA

x &

[ I r r- ;’.:1' _ QUi

Acta de la sesion No. 170, Extraordinaria Pagina 17 (;?)34
e



También, se hizo el trabajo participativo, tanto de PMDOT, a veces teniamos reuniones
conjuntas, pero también tuvimos reunion de especialidad y Vladimir les va a explicar eso.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Buenas tardes
Alcalde, sefioras y sefiores concejales.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
PROCESO DE DESARROLLO DEL PLAN

A4
2018 : 2020

AL DORPLICTON: LIPSO ¥ RUBALES

FIECH DEL COMPIRENTE ETRICTURAMTE FLAFICA00 T BIBLAREAOm O
AMALEE 8 WARIALES TIRSITORIALES mno

COMIRIGACIH T RLI DO DEL

CAAGRAETICE TERSTORIAL TALLER 0 KX PERTD |NTISRAZIONAL, £ THTREGA. PRl DOCUWENTD GORRADOR
CHNECTON G PLAVICATHR 0N W, WOORO TIRATGRIAL DREADD: ¥

MODLO TISTCEAL ACTUAL o COMPOENTE CETRUCTIRANTE

MG DE POSMULAO0N DB, NODRLD G0 D6 CLAMALALIIM OF SuRLD TALLEFES COM ENPENTTR. ITERMATIGHALES

TEmTGEL DEEOO I CHAHAGTAT [COL0RSRA, BRAGE T
CETERMMACIN DEL SSTENA G

QCRRADCE DG MCATIO RTRATEGIS O GaDES

v

I N I N

Entrega del avance
| 2

=
i
TALLENES O L4 DYMECOOM OF RESO0T

Commponents
estructurante

i Emargendia sanitaria (COVID - 19, estado da excepcidn
»~

También, como parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como ya lo
explico el sefior Presidente de la Comision de Planificacion y el sefior Presidente de la
Comision de Uso de Suelo, son parte del mismo instrumento y el PUGS es parte integrante
del PMDOT.

Por eso, vamos a presentar justamente en esta ocasion como han sido los procesos
participativos de los dos instrumentos de planificacion. Esto ya lo habiamos presentado en
la tltima Comision de Uso de Suelo en que presentamos el proceso participativo, no me
voy a detener en esto, pero simplemente el detalle que empez¢ a trabajarse esto en el 2019,
vamos mas de un afo y medio de la construccién del Plan de Uso y Gestion de Suelo,
desde una perspectiva técnica y participativa con todos los actores.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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PROCESO DE DESARROLLO DEL PLAN

RALIES OF EECAA D CETERN IMACIIM OF LA bZ8WA LRRARENCS,

14820 DEL COMPOASNTE LRRAETICN: DE R T B AU
IOMA HOMDDEEAE T, IMESR O LABRAGER £F BTANDAREE )
COMEFTUALITATER e TRATAMENTIE [rp— ELAGRAIIGY DR EXTEMDSNES LmsAETIOOY
FACIERALIZACIER 6 LIATES 06 TALLERES £F 5OTITAEH FTAR 1 TALLEFEL OF AL ORI
CLERRADK.
1MCA D6 TALLEERS D AMALIS COH L
TRLLPTES COM ERFERIO MACIOMALES SCBAE | wTuca2tss CEL WAJMICPD D6 DD QBTN £ CEMINGACKH 02 FOSHES
e LA COMLEMERTAIEES.
TALLEES COM DEEMDECLS MACKMALES
|MCAD 06 TALLERES COMPOMGHTE \AMOULAGEE COM L LDgryns paaz, e, | EMTARGA DS DOCUMENTO BORRALOE DG
EETRUCTURANTE i m URBANSTICD. PUAS {5108

ELAGIEALIN DEL RAMCD: 6 SLELD

P—

DOCUMENTD PUGS

INICIO DEL PROCESO PARTICIFAT VO (FASE 1 COMSOLIDADO

EQUIPO TECNICO DEL PROCESO DE DESARROLLO DEL PUGS

& ARCUITECTON COM ESPECIALCACKIN EN &  INGGEOS. DOCTORAEN DATOS COORDENACION COR:
PLANSICACHIN Y URBANSMO, DISERD o INGENIERD BMBIENTAL MIDUYL MBE, MAE
UEBAND Y ESPACIO PLBLCE, ®  INGENIERA AMBENTALCON EECRETARIAL DE AMBIENTE, SEGLRIDAD
PATRIMONIO CLATLRAL ESPECUALIZACION BN PAISAIE I D1RECCICNIDE RIESGOS], MOVILIDED,

& INGENIESCS GEOGRAFCS CON & ECOMORMISTA LESAND DESARROLLO PRODACTIV, COORDENA IR
ESPECIALIZALCION EN ORDENAM I ENTO ®  ABDGADOE . TERRITORAAL, PLANIFICACKON; [MP, IMPL, 500
TERRITOSALLY MECHD ANSENTE ®  SCOCLCGAS COM ESPECASLIZACION ERIPRELAS: EPMMOP, EPMAPS, EED, EPHW

EM FLAMIFICACTIN TERRITORIAL
®  INGENIEROEN
TELECORIU NICACIOMES

De igual manera, se hicieron tres fases de participacion, después de cada una de las fases
se hizo una entrega de base del Plan de Uso y Gestion de Suelo, para conocimiento tanto
del Acalde como de los concejales que pertenecen a la Comision de Uso de Suelo, para que
se vaya viendo como estan siendo los avances, como las propuestas y las sugerencias que
vienen desde la comunidad, desde la sociedad civil a través de los procesos participativos;
fueron incluidas y mejorando el documento técnico con un equipo interdisciplinario muy
grande, que se conformo por la Secretaria de Territorio.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

FROCESD PARTICIPATIVG
FASE 1 - ACTIVIDADES 2020-2021

28JUL
e ocT
SnnAAA
JUL  @ms|  —) SEP e
ESTRLCTURSATE el — i
—— TP PRSP ey i ——— N 0 1'-'l
BOUGTATL | e | ety [t i
s e o vy —
il e I
FaTICEAGER ——EE ] e
g [y ,.MMWJ
e e P b
o ey
o e | 31DIC
2020 ABROGALII DL ——
o V_rasez2
FASE 1
2020 |

PRIMERA ENTREGA. |
DOCURENTO PUGS |
Fase1 92 jornapas pe coMSOUDADD |

% PARTICIPACION

[ ] ® @ 20 RECORRIDOS CON REPRESENTANTES DE GAD PARROQUIALES pora levantar datos, dosumentar

'-‘ analizar problemas dentificados por Las comunidades
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En este contexto, el proceso participativo que se hizo dentro del Plan de Uso y Gestion de
Suelo también, se conformd, como lo menciono en tres fases, iniciando en julio del afio
2020 con la resolucién de la Comisién de Uso del Suelo, la No. 85, en la que se aprueba
justamente el cronograma de participacion de la fase uno; y, se va justamente hasta el mes
de octubre, noviembre, diciembre, se conforma y se consolida la base del Plan de Uso y
Gestion de Suelo; y, el 31 de diciembre se hace la primera entrega del documento del
PUGS para conocimiento del Alcalde y los concejales, con un total de 92 procesos
participativos y mas de 20 recorridos en campo, pese a la pandemia.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

)CESO PARTICIPATIVO
JADES 2020-2021

Aqui tenemos algunas fotografias, justamente que evidencian coémo se hicieron estos
procesos participativos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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FROCESOD PARTICIFATIVO

FASE2 | FASE 3 ASE 2 - ACTIWIDADES 2021
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SEGUNDA ENTREGA TERCERA ENTREGA DG N CUARTA ENTREGA
COCUMENTI PUGS DL MEMTE PGS cepamnpguares DOCUMERTO PUGH
CONSOLIDAEDO CONSOLIDADD CONSOLIDADD
PROVECTO DE PROVECTO DE
ORDENGNZA REGIMEN DE ORDENANZA REGIMEN DE
SUELD SUELD
GENERACIIN DE BASE
FURIDICA AL PGS WISOR DEL PUGS.

FASE 2 7 JORMNADAS
DE PARTICIPACION

PARTICIPACIGN CEL CONCLIO METROPOLITANG IN L PROCESO DI SOCULIZACIGN {MARZO/CUS] ¥ N TALLERES ¥
CAPACITACMIMES [JULMI) OON ONU HABITAT ¥ CEPAL

En el mes de enero y marzo, justamente se aprueba también el cronograma de la fase dos
de participacion, liderado por la Comisién de Uso de Suelo a través de siete jornadas de
participacion, en la que justamente fueron invitados y participaron los 21 concejales de
este Concejo Metropolitano y sus despachos, y después de estas siete mesas largas de
jordanas de presentacién muy detallada del Plan de Uso y Gestion de Suelo, se hizo una
segunda entrega el 16 de mayo, una vez recopiladas, consolidadas e incluidas las
observaciones y los aportes que vinieron, tanto desde los GAD parroquiales, la academia y
los sectores de la sociedad civil que participaron, como de los 21 concejales que
participaron en esta fase dos de las siete mesas de trabajo.

Finamente, en el mes de mayo y julio, se hizo una tercera fase participativa, como ya lo
dijo el Presidente de la Comision de Uso de Suelo, en la que se incluye justamente las
entidades y organismos internacionales. Con organismos internacionales hemos venido
trabajando desde el comienzo, esto también es importante recalcarlo, tuvimos incluso en
el afo 2020 la presencia del ex-vicealcalde de Barcelona y ex-director de Planificacion de la
ciudad de Barcelona — Espana, aqui trabajando con nosotros para la consolidacién del Plan
de Uso y Gestion de Suelo, entre otros expertos de ONU - Habitat, Colombia, Brasil,
Argentina, Chile, que estuvieron aqui trabajando justamente con nosotros para la
consolidacion de este plan.

El primero de agosto, finalmente después de la tercera fase participativa, se hace la entrega
final ya del Plan de Uso y Gestion de Suelo para consideracion de las comisiones
pertinentes.
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PROCESO PARTICIPATIVO

FASE 2 - ACTIVIDADES 2021
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Con esto justamente vemos dentro del Plan de Uso y Gestion de Suelo, algunas imagenes
de lo que fueron estos procesos participativos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PROCESO PARTICIPATIVO
FASE 3 - ACTIVIDADES 2021

468 Participantes registrados

presencialesy en linea

representantes de facultades,
colectivos, barrios, ciudadania

304 Preguntasy comentanios
respondsdos y aclarados

175 aportes incorporados

Formulario digital para inqueetudes y

colaboraciones de I3 ciudadania

VISOR VIRTUAL DEL PUGS,
informacion liberada al publico
por resolucidn de la CUS, sesidn
ordinaria No. 098 de 28 de
junio de 2021

fFAsE3 27 JORNADAS DE
PARTICIPACION

Con todo esto, se hicieron en la fase tres mas de 27 jornadas de participacion, culminando
con un evento masivo que se convoco a través de medios de comunicacién, de redes
sociales, una ultima fase de participacion en la que atendieron 468 participantes
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registrados en la plataforma zoom, una acogida muy importante; y también, se lo hizo de
manera mixta, también se lo hizo presencial, con la presencia de expertos nacionales,
académicos, colectivos y miembros de la sociedad civil. Con todo esto, se recibieron mas
de 304 preguntas y comentarios, 175 aportes incorporados y mejorando justamente la
propuesta del Plan de Uso y Gestion de Suelo, no fue una mera socializacion, fue un
proceso participativo que generd modificaciones y mejoras a la propuesta técnica del plan,
terminando con unas 27 jornadas participativas en la fase tres.

Esto concluye que dentro del Plan de Uso y Gestion de Suelo se sumaron mas de 120
procesos participativos y sumados a la participacion del PMDOT, suman casi 400 jornadas,
400 eventos de participacion ciudadana que se ha hecho, tanto en el PMDOT como en el
PUGS, y este afio y medio de construccidon de estos instrumentos de planificacion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PMDOI

Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial

2021 - 2033

Srta. Susana Lopez, Funcionaria de la Secretaria de Planificacion: Con estos antecedentes
de participacion, me voy a permitir comentarles cudl es la estructura del documento ya en
su version final.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Estructuradel PMDOT 2021 - 2033 _

I. DIAGNGSTICO
Resumen del Modelo Territarial Actual al 2021

M5 kos APENDICES:
1. Diagndstioo Cormpletn (+ evaluacdn del anteriar PRDOT
2. Participacidn cudadana en la actuakizacidn

- Quito

Es importante que tengan en cuenta que el PMDOT tiene tres grandes capitulos, el primer
capitulo es el diagndstico, aqui basicamente presentamos un resumen de lo que es el
modelo territorial actual, en pocas palabras, se levantan las problematicas de la ciudad de
una manera ya mapeada y en mapas.

Les quiero comentar que hay dos capitulos que complementan, el segundo capitulo se
llama propuesta, la propuesta tiene dos grandes secciones, la primera es la estratégica
donde se pone la vision, los objetivos hacia donde queremos ir; y la segunda parte, es el
modelo territorial deseado, en el que ya se plantea cémo esa parte de vision termina ya
aterrizada en territorio; y la tercera, es el modelo de gestion, donde se explica quién hace
que, bajo qué normativas, qué actores se involucran, cudl es el seguimiento que se va a
dar, entre otros factores.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Estructura del PMDOT 2021 - 2033

I1. PROPUESTA
2.1 Alineacion normativay programatica

2.2 INEAMIENTOS ESTRATEGICOS

*  Wisidn de Dezarrollo del DMO

*+  Paliticas Transwersales en el PMDOT 2021-2033

*  Ejes estratégioes de la Administracién Metropolitana
+  Objetivos Estratégicos del PMDOT 2021 - 2033

2.3 Objetivo Estratégico 1... 5:

* Politicas especificas del OE1

+  Estrategias operativas del OE1

+  Resultados esperados, Metas e Indicadores del DE1

2.9, MODELO TERRITORIAL DESEADO 2021 - 2033

*  Gistemas territoriales que componen el MTD

= Estrategia Territorial 2021 - 2033 para & DMO

= Influencia de la estrategia territorial en las condiciones econdmicas y sociales
del DM

Mislos APENDICES:
3. Lineas de acclon por objetiva
4. Definiciones téonicas del sisterma policsntrico

5.P instituci Lo
2.10. PLANES MAESTROS, PROGRAMAS Y PRESUPUESTO REFERENCIAL P e o

. Quiilo

e iy
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Con esto, a continuacion les vamos a presentar un breve resumen de lo que es el tema de
propuestas, lo que les decia, la propuesta tenia la parte de lineamientos, hay un capitulo
especifico para cada objetivo, en el que aparte de poner las politicas en el primer bloque
tenemos las politicas transversales, pero en los capitulos de los objetivos tenemos las
politicas especificas para cada objetivo, las estrategias especificas para cada objetivo y se
atan con lineas de accion y sobre todo con programas y proyectos, que es donde del
discurso bonito se baja ya a la parte operativa junto con presupuesto para poder operar de
forma inmediata.

En la parte de modelo territorial, se explica cdmo se van a utilizar ciertos sistemas y como
toda esta vision termina ya aplicada en el territorio, al final, se complementa con el detalle
de planes maestros, programas y el presupuesto referencial para poder operar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Estructuradel PMDOT 2021 - 2033

11l. MODELO DE GESTION

3.1. Estrategias de articulacion y
coordinacién para la impl s
del PMDOT 2021 - 2033.

3.2, Estrategias y metodologia de
Seguimiento y evaluacién del PMDOT
2021-2033.

3.3. Reduccién progresiva de los
factores de riesgo y su mitigacion

3.4, Promocion y difusion del PMDOT
2021-2033

APENDICES: 9
7. Matriz de Estrategias de Articulacion con actoresinternosy extarnos. QU]] o
| ook abe oy

En el modelo de gestion van a encontrar, primero la estrategia de articulaciéon, aqui
basicamente se especifica como van a interactuar los actores externos y los actores
internos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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Estructura del PMDOT 2021 - 2033

>

11l. MODELO DE GEST|0N Accidn porticipative, Elecuticn efectivn, Planificacidn dindmica, Monitoreo constante
3.1, Estrategias de articulacidn y .
coordinacidn para la implementacion
del PMDOT 2021 - 2033,

MECANISMOS INTERNDS DE COORDINACHSN

3.2, Estrategias y maetodologia de

Seguimiento y evaluacion del PMDOT T:‘“?" i‘;“::"ﬂll':': . {:‘r:én!
2021-2033. e stratégico

| 1 i |
3.3, Reduccidn progresiva de los 1 1

factores de riesgo y su mitigacidn

Asambleas Asarmbleas
Zanales del BMG

3.4, Promacion y difusién del PMDOT
2021 -2033

APENDICES:

.
7. Matriz de Estrategias de Articulacidn con actores internos y extarnos. QUITO
L

gk oy

Recordemos que vamos a tener tres entes, que son las mesas que van a poder coordinar los
mecanismos internos ya dentro del Municipio. La primera es la mesa técnica, que es donde
estan los ejecutores, todas las Secretarias tematicas que tienen que ver de forma directa con
algtin objetivo; la segunda instancia es la comisidon de gestion, en donde se hace un control
permanente para que se vayan cumpliendo los objetivos planteados; y, existe un comité
estratégico, que es donde se toman las decisiones en el caso que se deban hacer ajustes.
Recuerden que la planificacion es viva y cada momento, cada afio se podran hacer ciertos
ajustes para poder mejorar sin perder de vista la visidon, que esa si permanece en 12 afios.

A este proceso se involucra las asambleas zonales y las asambleas del Distrito
Metropolitano de Quito, en este proceso participativo de retroalimentacién, de supervision
y de poder dar aportes y mejorar afio tras afio la propuesta del plan.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Estructuradel PMDOT PMDOT |

I1l. MODELO DE GESTION
Vision del PMDOT 20212033

3.1, Estrategias de articulacidn y
o 2330, o intrire Afesropoi1an e GUne o1 e S3TereTha,

coordinacién para la implementacidn Pl
e e
B
inccactors Pates

mejorande ke coflded de wiln de sus habitantes,

3.2, Estrategias y metodalogia de
Seguimiento y evaluacién del PMDOT
2021- 2033,

Su gvance serd medicda con:

3.3, Reduccién progresiva de los Indi
ndice de Calidad de Vida
factores de fiesgo y su mitigacion de los habitantes del DMQ

3.4, Promocién y difusion del PMDOT S —

2021-2033 I— | indeaonn de produsm.

e are e
resy

indadares de
~ procesn factidad insuma
APENDICES: i

.
- 7. Miatriz de Estrategias de Articulacion con actores intermgs ¥ eames.. o oo oo oo eaae ) QUITO

b by
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También aqui se va a presentar lo que es la metodologia de seguimiento, esto para que se
pueda volver realidad es importante que se haga seguimiento constante, se van a hacer
seguimientos a partir de los indicadores de resultado, que basicamente es lo que esta
planteado en los programas y proyectos, pero también se va a monitorear lo que son los
indicadores de impacto, que es en otras palabras ver si es que esta o no estd cambiando la
realidad. Si después de aplicar un proyecto, una iniciativa, al medir un indicador de
impacto veo que no estoy cambiando la realidad, necesariamente me va tocar hacer un
ajuste al programa o al proyecto para poder tener impacto ciudadano, esto ya se plantea
de forma constante y afio a aflo vamos a ir midiendo el avance o no en la vision, con el
indicador de calidad de vida de los habitantes, porque a la final, el fin altimo del plan es

mejorar la calidad de vida de todos.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Estructura del PMDOT

I1l. MODELO DE G ESTIO N ¥ Gestidn de Riesgos de Desastres;
¥ Integrocidn de lo Gestion de Riesgos de Desastres;
3.1. Estrategias de articulacion y ¥ Qperacidnde proyectosen el marco de la gestidn de riesgos de desastres

coordinacidn para la implementa

del PMDOT 2021 - 2033, Euitar
nesgos

3.2, Estrategias y metodologia de ey
Seguimiento y evaluacion del PM herialres
2021 - 2033.

Mitigar
impacts

Riaduir ol rinsgo

3.3, Reduccién progresiva de los
factores de riesgo y su mitigacidn

Manejar el riesge:

3.4, Pramocidn y difusidn del PM
2021-2033

&
-
B
k-

APENDICES:
7. Matriz de Estrategias de Articulaci QUIT
= h

e by

También se le acompafia con un capitulo muy importante, que es la de reduccion
progresiva de los factores de riegos y mitigacion, no se puede planificar, no se puede
actuar si no tengo muy en claro que tengo que gestionar los riesgos, hay muchos riesgos en
la ciudad, por eso hay un capitulo dentro del documento especifico para saber como
vamos a gestionar esos riegos de desastres, como vamos a integrar la gestion de desastres
a nuestro trabajo diario y como vamos a hacer la operacién de proyectos en el marco de
gestion de riesgos, para tener politicas especificas para evitar nuevos riesgos, para
prevenir desastres, para mitigar impactos, para preparar y responder ante las
problematicas que puedan surgir.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Estructura del PMDOT 2021 - 2033

Utilizacidn del suelo

Limite urbano

Movilidad

Gestion de residuos
Abastecimiento de agua

Serviclo de agua potable

Redes de alcantarillado
Infraestructura de energia eléctrica
Condiciones sociales y econdmicas
Politica de vivienda social
Economia

Sistema agroalimentario
Patrimonio arquitectdnico
Procesos de crecimiento
Infraestructuras, equipamientasy servicios
Urbanizacion

Area rural

Uso del suela en el drea rural
Riesgos Naturales

Gobernanza

1. DIAGNOSTICO
Resumen del Modelo Territorial Actual al 2021

. auilo

Con esto, ahora les vamos a dar un breve resumen de las cosas mds importantes que

salieron en el diagndstico.

Bésicamente, con todas las Administraciones Zonales lo que se hizo es determinar ciertos

problemas que estdn en la ciudad, algunos mas fuertes en una zona, otros mas fuertes en

otra zona, pero estos son los titulos que fueron recurrentes en todo este trabajo, problemas

en utilizaciéon de suelo, limite urbano, movilidad, gestion residuos, abastecimiento de

agua, servicio de agua potable, redes de alcantarillado, infraestructura de energia,

condiciones sociales — econdmicas, es algo que salia casi en todos los barrios.

Obviamente estamos en el ambiente de post-pandemia, politica de vivienda social,

economia, el sistema agroalimentario, patrimonio, y asi, varios otros temas que se estan

mapeando y que terminan en la participacion de todas las Zonales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Participacion ciudadana en la construccion del PMDOT

Administraciones Zonales | Problematicas

Llos actores locales definieron las sigueintes Calderon Crecimiento Urbano
debilidadescomo las de mayor prioridad -Legalizacion de tierras
-Problemas con la Administracién Zonal
Eloy Alfaro -Gestion de residuos y saneamiento

-Desarrollo Econémico
~Transporte Piblico
-Vialidad

Eugenlo Espejo -Gestlon de Residuos
-Legalizacién de tierras

-Transporte Publico

La Delicia ~Comercio Informal

-Problemas con parroquias rurales
-Tramites

Vialidad

Los Chillos -Legalizacion de tierras
Movilidad
-Gestion de rios y quebradas

Manuela Saenz -Comercio informal
-Espacio Publico
-Seguridad

Quitumbe -Crecimiento Urbano
-Legalizacién de tierras
Movilidad

-Presupuesto Participativos

Tumbaco -ACCeso a servicios
~Contaminacién
“Trabajo con Juntas Parroquiales
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Como ustedes pueden ver, ahi estdn los resultados que cada zona determind como
prioritario en su ubicacion, por ejemplo, en Calderdn, lo mas fuerte para ellos es el
crecimiento urbano, la legalizacion de tierras y el problema con las Administraciones
Zonales. Este trabajo se hizo con todas las Administraciones y ustedes pueden ver que la
problematica en cada administracion es diferente.

Esto nos hizo un punto de reflexion bastante fuerte y van a ver que en la parte estratégica
que podemos presentar mas adelante, ustedes van a ver el planteamiento de que tenemos
que planificar desde la diversidad, no solo desde la diversidad de territorio sino también
sobre de la diversidad de las personas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Levenna

MELADONES ECONOMICAS |

= v N

Con este trabajo participativo se pudo construir lo que es el modelo territorial actual, que
basicamente es el diagnostico, pero ya volcado al mapa en donde estan las principales
problematicas.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Este mapa lo hemos
presentado ya varias ocasiones en el seno del Concejo, en el que justamente se evidencia
cudles son las problematicas de escala macro que tiene el Distrito Metropolitano, que
detonan mayores problemadticas en los barrios, a la escala ya del barrio. En este caso,
justamente la problematica este es el mapa resumen de un documento grueso de
diagndstico, en el que la problematica principal de Quito es el modelo expansivo, la
expansion suburbana que ya lo hemos mencionado varias veces, genera grandes impactos
economicos, sociales y ambientales.
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Ambientales principalmente porque se va comiendo nuestras dreas naturales, nuestros
bosques, nuestras areas que tienen que estar destinadas a la agro-produccion sostenible en
relacion a la soberania alimentaria y el uso casi obligatorio del automdvil particular, que
genera una huella de carbono de impacto ambiental, la mas grande en el mundo.

Econdémicas, porque la expansion de esta frontera urbana, genera justamente que se tenga
que dirigir inversiones desde el sector publico, grandes inversiones del sector publico
para servir a muy poca gente, la expansion urbana genera densidades muy bajas y genera
unos costos muy importantes que lo pagamos todos y que desde nuestra perspectiva esos
recursos tendrian que en verdad redirigirse hacia los barrios que mas los necesitan y que
mas consolidacion tienen, por eso es importante que este modelo expansivo se revierta.

Y finalmente el tema social porque se genera inequidad, porque se genera injusticia
espacial, porque la gente que se va a vivir a las periferias, porque la gente que se va a vivir
a sitios de riesgo, porque la gente que se va a vivir a la ruralidad, se va a asentar ahi por la
necesidad de una vivienda si, pero se lo hace sin planificaciéon, sin dotacion de
equipamiento, sin dreas verdes, sin seguridad; entonces, de esa manera se genera que esa
gente que se va a vivir a las periferias, ampliando mas la mancha urbana, sea de
asentamientos informales o sea de urbanizaciones, también generan la misma
problematica sin acceso a servicios y equipamientos, que es lo que la ciudad tiene que
dotar a sus habitantes para mejorar la calidad de vida.

Por el contrario, el modelo territorial que se plantea es justamente dar la vuelta a eso y
generar un modelo mds concentrado.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SUELO VACANTE, CIUDAD 3 OETO VACANTE, mMA,r_mmﬂl"
BICENTENARIO | . ECUADOR, Q_K_-_IHM 2
g

P
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Aqui tenemos simplemente unas imagenes, ya no nos basemos en el mapa que lo hemos
explicado varias veces, sino unas imagenes justamente de cuales son estas problematicas
que genera el modelo expansivo.

Vacancia de suelo, esta es una foto del terreno de la Y, alrededor de una estacion del Metro
de Quito, con una subutilizacion muy importante, lo mismo, se genera justamente en
sectores como Quitumbe, donde hay terrenos vacios, vacantes, muy subutilizados, y que
se tienen que priorizar al desarrollo y la optimizacion de esos terrenos, antes que expandir
la mancha urbana con estas afectaciones ambientales, econémicas y sociales.

Aqui tenemos varios suelos también vacantes, esto es en el sector de la Pradera también,
que se estan utilizando en pleno centro de la ciudad, a lado, justamente entre la Mariscal y
el hipercentro de Quito, utilizado como parqueadero.

Esto no esta cumpliendo ningtn tipo de funcion social ni ambiental que es lo que establece
la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestién de Suelo, la propiedad
debe cumplir obligatoriamente una funcién social o ambiental, para eso obviamente la ley
ya nos permite con instrumentos para que este tipo de cosas ya no pasen, obligar
justamente al desarrollo.

Aqui tenemos en Ciudad Bicentenario también mucho suelo de oportunidad, aqui
tenemos justamente en el sector de Quitumbe, uno de los sectores mas dotados del sur de
Quito y que tiene que seguir reforzdndose la inversion ahi, pero con muchisimo suelo
vacante.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

AFECTACION DEL PATRIMONIO NATURALY
ARQUEOLOGICO

NATURALES, CERRO'ILALG  F150
e —

EXTACCION DE/PETREOS, RESERVA
GEOBOTANICA PULULAHUA PRESION EDILICIA EN
QUEBRADAS, RIO MONJAS
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Aqui tenemos también afectaciones al patrimonio natural y arqueoldgico producto
también de la expansién suburbana, urbanizaciones en areas naturales en el cerro Ilalo,
por ejemplo, unas deforestaciones y remocion de las capas vegetales innecesarias producto
de una mala, digamos asignacion de zonificaciones, que van subiéndose y van comiéndose
nuestras dreas ecologicas.

Mineria ilegal en la Reserva de Bidsfera Nacional de Chocé Andino, también producto
justamente de este tipo de dinamicas; extraccion de pétreos, Reserva Geobotanica
Pululahua también; y, la presion justamente de la edificacion en quebradas como el Rio
Monjas, como en Carretas que ya hemos visto justamente eso.

Asentamientos informales en sectores de riesgo o asentamientos formales también en
sectores donde no deben estar, en sectores de protecciones ecoldgicas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

FRACCIONAMIENTO DEL SUELO RURAL

S—__ = _ ———

MRACCIONAMIENTO DE LAS
MREAS RERALES, COLLAQUI
FUMEACO.

FRACCIONAMIENTO
AREAS DE PROTECCION,

Fraccionalmiento del suelo rural. Esto justamente es una de las cosas que mds se han
evidenciado en las parroquias rurales, el tema de los derechos y acciones es un tema que
pede poner en riesgo el mismo modelo territorial, si es que no controlomamos los
derechos y acciones de nada nos sirve la planificacion y se generan todos los
fraccionamientos en los sectores rurales, manteniendo esta tendencia del modelo
expansivo.

Entoces, aqui tenemos algunos ejemplos, esto es en Collaqui en Tuumbaco, esto es en las
laderas de Calderon hacia la parte norte del Parque Metropolitano que nunca se consolido,
fraccionamientos en 4reas de proteccién en Nayon; y, venta de derechos y acciones en
Nayon. Esto también pone en riesgo el modelo territorial y es importante controlar.
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ASENTAMIENTOS HUMANOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN ZONAS. DE RIESGO, SIN SERVICIO BASICOS
CALDERON

o -
ASENTAMIENTO! ENL

ZONAS DE LADE .sm" ) DE
PICHINCHA E

Inequidad al acceso al suelo, lo que un poco veniamos diciendo, los asentamientos
humanos en zonas de riesgo de Calderon, por que los asentamientos ya hemos dicho, no
es que quieren ser ilegales, se ponen porque necesitan donde vivir, si no se da una
respuesta a la dotacion de viviendas asequible, no vamos a solucionar este tema del acceso
al suelo mas equitativo.

Asentamientos humanos sin servicios basicos. Esto es una de las constantes problematicas
y reclamos que vienen desde las parroquias rurales, es la dotaciéon de servicios basicos, el
anterior miércoles tuvimos una reunién con todas las parroquias rurales, absolutamente
todas se quejaron de que no tienen vialidad, que no tienen alcantarillado y que no tienen
agua potable, producto del modelo expansivo, porque eso genera costos altisimos, y
ademas de eso, que no se priorizan justamente esas inversiones que se tienen que hacer
para la calidad de vida de sus habitantes.

Asentamientos humanos en zonas de ladera. Esto es en San Antonio de Pichincha o en la
periferia de la ciudad, esto es la Pisuli, que también tiene grandes problemas de inequidad
por la falta de planificacién y el modelo expansivo.

Srta. Susana Lopez, Funcionaria de la Secretaria de Planificacion: Ahora bien.

Con este diagnostico lo que se hizo es determinar dos cosas, por un lado, ya teniamos la
problematica, pero también se levant6 algo muy importante, identificar las oportunidades
que Quito tiene, al mezclar esas dos cosas lo que se trabajo con las personas, con la gente,
instituciones incluso, es sonar y determinar con qué queremos, qué esperamos, cudl es el
Quito que sonamos. En funcion de este trabajo lo que se construyd es la vision, sin
embargo, era muy importante tener en cuenta que, para poder hacer este trabajo aparte de
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problematicas, deseos, hay que alinear necesariamente con la parte legal y con la parte de

competencias.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

Marco normativo del PMDOT QU
2021 - 2033

Constitucidn de s Repiblics del Ecuador (2008)

Tratados internacionales

Codigo Orginico de Planificacidn y Finanzas Pdblicas
(COPFP, 2010) y su Reglamento

Cédigo Orginico de Ord I,
Dezcentralizacién (COOTAD, 2010)

de Ord I, Uso y Gestién del
Suelo (LOOTUGS, 2016) y su Reglamento

Ley

Ley Orghnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrabes y su_
Reglamento

Ley Orgénica de Servicio Piblico y su Reglamento

Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

Ordenanzas Metropolitanas

En funcién de eso, el trabajo que se hizo, se alineé primero con todo el marco normativo,
partiendo de la Constitucion, los Tratados Internacionales a los que somos parte, Sendai,
Paris, el Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, el COOTAD, todas las

politicas que marcan este actuar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Alineacion programatica del PMDOT QUIT
2021 - 2033 :

Alienacién programdtico del PMDOT

a los instrumentos de planificacion
para alconzar el desarrollo sostenible
a nivel mundial, regional y nacional

.' Nawchnd;:s Agenda Estrategia Estrategia de Plan de
}! i Habitat dol it iliencia del bierno del
K iguakdad Ecuador Nadonal DMQ scalde
f PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
la de los del PMDOT a olcanzer las metos de desarrolio sostenible

y
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Después de eso, se alined con algo que se llama la alineaciéon programatica, nosotros
necesariamente tenemos que caminar y aportar hacia lo que el mundo esta planteando,
que es el desarrollo sostenible. En ese sentido, se partié de la Agenda 2030 con los
objetivos de desarrollo sostenible y se fue alineando para abajo. Primero, tenemos los ODS
que son los que nos marcan el terreno, después, nos vamos guiando con lo que esta
planteado y a lo que nos comprometimos con el acuerdo de Paris, sobre cambio climatico
y sobre Sendai, sobre la reduccion de riesgos y desastres; estos elementos aterrizan en las

nuevas agendas urbanas, en las regionales y en las internacionales.

Con ese marco normativo internacional bajamos y nos enlazamos con nuestro Plan
Nacional de Desarrollo del Ecuador, tuvimos que ver a qué objetivos aportamos y sobre
que politicas nacionales tenemos que alinearnos o alimentarnos de ellas, como la Agenda
Nacional de la Igualdad, fundamental para todo el tema de articulacion con enfoque de
derechos; sobre la Agenda de Habitat del Ecuador, donde nos van poniendo ya
parametros de hacia dénde tenemos que modelar la Estrategia Territorial Nacional, la
Estrategia de Resiliencia del Distrito Metropolitano de Quito y el plan de gobierno.

Con todos estos parametros, objetivos, politicas que ya nos plantean los instrumentos de
planificacion internacionales y nacionales, es que se plante6 el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es importante que tengamos en cuenta que cada
vez que cumplimos un objetivo de nuestro Plan Territorial, se van cumpliendo para arriba
los objetivos nacionales y posteriormente los internacionales, porque es importante tener
en cuenta que no podemos caminar solos, tenemos que caminar hacia una meta clara que
es el desarrollo sostenible.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Vision estratégica PMDOT.

2021 - 2033

En el 2033, el Distrito Metropolitano de Quito es inclusive,
competitivo, seguro, resiliente a partir de su diversidad; y
cohesionado en lo territorial, social y econdmico. Cuenta con un
modelo integral de desarrollo sostenible, compacto y policéntrico; y,
de gobernanza responsable, transparente y eficiente; que genera
oportunidades equitativas para una vida digna, sana, productiva y
recreativa;, mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

. Quiio
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Con todo esto, se plante¢ la vision, recordemos que la vision es el suefio de los habitantes
de Quito, pero es un suefio técnico, voy a leerla, pero es importante que tengamos en
cuenta que detras de cada palabra hay un concepto mas grande, no son adjetivos, no son
palabras bonitas, son conceptos técnicos que atras de cada uno hay politicas y estrategias y
proyectos especificos para poder conseguirlas.

Con este antecedente me voy a permitir leer:

“En el 2033 el Distrito Metropolitano de Quito es inclusivo, competitivo, seguro, resiliente
a partir de su diversidad y cohesionado en lo territorial, social y econdmico, cuenta con un
modelo integral de desarrollo sostenible, compacto, policéntrico y de gobernanza
responsable, transparente y eficiente que genera oportunidades equitativas para una vida
digna, sana, productiva y recreativa, mejorando la calidad de vida de sus habitantes”.

Esta es la visidn que se esta planteado, pero es importante tener en cuenta lo dicho, no son
palabras bonitas, son politicas, conceptos técnicos ligados con proyectos, programas y con
presupuesto para poder alcanzarlo.

El tema inclusivo. Hay un gran bloque de politicas de enfoque de derechos porque no
podemos caminar solos, tenemos que caminar todos juntos de la mano y con
oportunidades equitativas para todos, competitivos, seguros, resilientes, van a ver que
todos estos conceptos fueron volcados en objetivos estratégicos que nos ayudan a
conseguir esto.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Politicas transversales X
2021 - 2033

Derechos humanos; género, intergeneracional;
Intercultural; inclusidn a personas con
discapacidad y en mowilidad humana;
Inclusién, No discriminacion, Reconocimiento,
Garantia Social, Grupos de atencién prioritaria

4 Politicas
sobre el
enfoque de
DERECHOS

Enfogque de
Concepcign derechos

de territorio
¥ sus

Diversidad, Igualdad, Justicia territorial,
Comunidad resiliente, Saberes ancestrales &
interculturalidad, Cultura artistica, Eficiencia
urbana, Desarrollo urbane sostenible, Recursos
naturales, Cambio climdtico, Cuidado del
Ambiente.

11 Politicas
sobre la
concepcion de
TERRITORIO y
sus pobladores

Participacion ciudadana, Transparencia,
Rendicidn de cuentas, Control social, Gobierno
abierto. Alianzas plblico — privada,
Posicionamiento nacional e internacional,
MMnamizacion de procesos, Principios de unidad,
Marce nermative, Modelo integral, Confianza,
Financiamiento internacional, Tecnologia,

Quito equitative, policéntrico,
intercultural, accesible, eficiente,
transparente, resiliente
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Es importante tener en cuenta que, si bien ya sé hacia donde quiero llegar que es mi vision,
tengo que tener politicas que me vayan marcando el camino y no me hagan desviar. En
este sentido, es importante el bloque de politicas transversales, las politicas transversales
son las que van a guiar todo mi actuar desde el disefio, desde la ejecucion, desde el
control; estos son los grandes parametros que tienen que marcar mi camino, estan
divididos en tres bloques, el primero es el enfoque de derechos, tenemos cuatro politicas
transversales con el enfoque de derechos, todas estas con estos temas que son importantes
que nunca perdamos en cuenta, que desde que disefio el proyecto, desde que lo ejecuto,
desde que trabajo, todo el tiempo tienen que estar presentes.

El primero es el enfoque de derechos humanos, género, el intergeneracional, el
intercultural, la inclusidn a personas con discapacidad y movilidad humana, la inclusion,
la no discriminacion, el reconocimiento, la garantia social y nunca perder en cuenta que
tengo que tener cosas especificas para el grupo de atencion prioritaria.

El segundo bloque de politicas transversales, tiene que ver con la concepcion de territorio,
este es un cambio en funcion de los anteriores instrumentos de planificacion, lo que les
decia, es importante que ahora, cuando se disefia politica, tenga en cuenta que tiene que
ser a partir de la diversidad del territorio, diversidad de la gente, diversidad de todos los
actores que también puede aportar a este trabajo. Tiene que tener igualdad, justicia
territorial, comunidad resiliente, saberes ancestrales y varios otros conceptos que me
tienen que guiar el rato que yo tengo la concepcion de territorio.

El tercer bloque tiene que ver...

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
orden si es tan amable por favor, para la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde, buenas tardes compareras y
compafieros concejales, ciudadania, funcionarios.

Creo que para la presentacion tiene que ser mucho mas practica realmente porque aqui
hay mucha teoria, nos vamos a pasar tres horas en toda la teoria, en todo lo que dicen las
normas, las visiones, los objetivos, los ODS. Quisiera que se nos diga cudles son las
directrices de planificacion en todo el Distrito Metropolitano de Quito, qué se espera para
Quito a los doce anos con este plan, es decir, cosas mucho mas centradas a lo que nosotros
nos compete en cuanto a la aprobacion que vamos hacer o no, porque caso contrario, yo
también me voy leer todos los libros, pero creo que con la teoria no, realmente no se
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entiende, la ciudadania que nos estd viendo estd expectante de qué va a pasar con la
ciudad en estos doce afos.

Le pediria que si es que aqui nos vamos a llevar en la presentacion las dos horas mas
cuatro horas de participacion no vamos a llegar a nada, yo si creo que debemos enfocarnos
al punto sefior Alcalde.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias.

Con la sugerencia de la sefiora concejala, tratar de ser un poco mas concretos, aunque la
importancia de este proyecto evidentemente es vital para la ciudad capital en los préximos
doce afos, pero a fin de que se pueda tener una participacion, ser un poco mas sucintos en
el tema técnico y avanzar.

Continte, por favor.

Srta. Susana Lopez, Funcionaria de la Secretaria de Planificacion: Correcto, como habia
mencionado.

El plan tiene dos partes, la parte estratégica que son todas estas partes lineales, y la
segunda, que termina en la parte ya territorial, voy a ser mucho mads rapida con la parte
estratégica, para después dar paso a la parte territorial.

El segundo bloque tiene que ver con las politicas de gestion institucional, basicamente
ciertos pardmetros para tener trasparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana. Para poder operar, esta dividido en cuatro ejes, en el eje de gobernabilidad,
territorial, econdmico y social, ahi estan todas las comisiones que van a participar en toda
la ejecucion de los objetivos.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:
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Ejes Estratégicos de la Administracién Metropolitana
2021 - 2033

¥ EJE DE GOBERMABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD:
Que construya una cultura politica ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad
dermocrdticay el cumplimiento de las normas de convivencia,

+" EJE TERRITORIAL:
Que desarrolle un territorio que consolide entornos favorables, regularizando la propiedad desde el punto
de vista de la equidad social, identidad loczal y sostenibilidad ambiental, detandolo de la infraestructura vial
que mejore la circulacién vehicular,

¥ EJE ECONOMICO:
Que impulse una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria que propordone blenestar a
toda la poblaciény genere empleoy trabajo.

¥ EJE SOCIAL:
Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la diversidad social y cultural, que
construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacidn,
salud, seguridad, cultura, recreacion y demas.

: Quito

Objetivos Estratégicos .
2021 - 2033

Mejoras sociales
y de calidad de vida

EJE ECONOMICO

EJE TERRITORIAL

" il "
Poner paraunc v desarr |

EJE DE GOBERNABILIDAD
E INSTITUCIONALIDAD

En funcion de esto, se plantean seis grandes objetivos, el primero tiene que ver con todo lo
de preparar la infraestructura legal, la parte de recursos, la parte humana, todo lo que
tiene que ver con preparar la institucionalidad. Después, el tema de poner lineamientos de
trabajo ambientales, de riesgo; después con tema de preparar infraestructura territorial,
como se distribuye y cémo se reorganiza la ciudad; para con esto poder tener los
planteamientos de cémo hacer la conectividad y la movilidad; y con todo este trabajo ya
estructurado ya con normas, ya con recursos, ya con ciertos elementos, poder pensar en lo
que tiene que ver con el desarrollo econémico y con el desarrollo social.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Objetivos Estratégicos

-

2021 - 2033

OE4: BRINDAR

OE3: CONSOLIDAR

VISION

Una Vida Digna con lgualdad
de oportunidades; con aocasn 2 Walel e les
salud, educacidn, culturay
seguridad

OEB: ASEGURAR

Produttividad y Competitividad paraun
cracimsento scondmico, Inclusivay con
responsabiidad social

Opcsones de Movilidad y Conectividad conflablas, de
cabidad, eficlentes y saguras

Comunidades y barries sosteniblas, inclusivos y resilientas, que
cuentan con un habitat de calidad

OES: IMPULSAR

OE2: PROMOVER || Gestitn integral Ambiental y de Residuos, responsabla y sustantabla

OE1: EJERCER | | Gobernabilidad y Gobernanzade proximidad, responsabla, transparente y 4gi

2021

pMDcT Z021-2033

En funcién de estos pardmetros se plantean seis objetivos, el primer objetivo es ejercer la

gobernabilidad y gobernanza de proximidad responsable, transparente y agil, atrds de ese

objetivo estratégico se tienen politicas, estrategias y programas ya especificos de cémo se

va a concretar eso.

El segundo objetivo, es promover la gestidon integral ambiental y de residuos responsable y

sustentable. El tercer objetivo, es consolidar las comunidades y barrios sostenibles,

inclusivos, resilientes, que cuentan con un habitat de calidad. El cuarto, es brindar

opciones de Movilidad y Conectividad confiables, de calidad, eficiente y segura. El quinto

objetivo, es impulsar la productividad y competitividad para un crecimiento econémico

inclusivo, con responsabilidad social; y el sexto, es asegurar una vida digna con igual de

oportunidades, con acceso a salud, educacion, cultura y seguridad.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Objetivos Estratégicos

OEZ: PROMOVER [ Por un Quite para tados

OE1: EIERCER

M OE4: BRINDAR

2021 - 2033

VISION

Por un Quito de
bienestar

OE6: ASEGURAR MEJORAR

LA

OE5: IMPULSAR @ Por un Quito de prosperidad

CALIDAD

Por un Quito conectado DE

ViDa

OE3: CONSOLIDAR B Por el Quite del mafiana
DE 5US

HABITANTES
Por uin Quito con todos

2021 2033

pM DDT 2021- 2033

Como ustedes pueden ver, atrds de cada objetivo hay las politicas, las estrategias, los

programas y las cosas ya especificas de como se va a operar, todo esto para conseguir la
vision, que es mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Todos estos objetivos se

interconectan entre si.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Objetivos Estratégicos 5 s | 17 e

L35 RLETIVES

2021 - 2033

Objetivo Estratégico 1:

Ejercer una Gobernabilidady Gobernanza de proximidad, responsable, transparente y dgil.

Detalle

Eje

Se busca fortalecer una cultura politica ciudadana y un marco institucional que haga posible la
gobernabilidad democratica, la gobernanza de proximidad, la participacian ciudadana activa
en varios niveles, y latransparenciay eficiencia en la gestidén

GOBERMABILIDAD E INSTITUCIONALIDALD

Lineamientos

Principales temas

7 Politicas especificas

Gestitn Administrativa eficiente, Modela Integraly sastenible, Optimizacion de Recursos y
bienes, Rendicion de Cuentas, Participacion Ciudadana, Modernizacion de |a gestion
municipal, Administracién Transparente y Etica.

Complementadas con:

8 Estrategias operativas+ 4 Lineas de aceidn + 11 metas de resultado e impacta

3 Programas

Resultados esperados
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Corresponsabilidad ciudadana; Fortalecimiento de |a gobernanza democratica; Gestion
Institucional eficlente

¥ Institucionalidad fortalecida

¥ Poslclonamiento del Municipio

+  Gobernabilidad y Gobernanza consolidada y Eficiente

+ Majorar |a pereepeidn cludadana de la gestion municipal

+ |perementar la participacidn ciudadana
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Aqui para citar un ejemplo, en el objetivo uno, que es ejercer la gobernabilidad,
basicamente aqui lo que se busca es fortalecer la institucionalidad para poder operar, por
un lado, y, por otro lado, incluir a la participacion ciudadana para que el proceso sea mas
eficaz.

Acompanado este objetivo hay siete politicas especificas que estan centradas a mejorar la
gestion administrativa, a tener un modelo integral y sostenible; y, varios otros factores que
necesitamos para poder operativizar. Ademas, hay ocho estrategias operativas, cuatro
lineas de accidn, once metas, y, sobre todo, esta es la parte importante, tiene tres
programas que ya cuentan con financiamiento y con su estructura de proyectos para poder
realizarlo.

El primer programa es el de corresponsabilidad ciudadana, fortalecimiento de gobernanza
democratica, gestion institucional eficiente, todo esto para conseguir estos objetivos.

La institucionalidad fortalecida, el posicionamiento del Municipio, la gobernabilidad y
gobernanza, mejorar la percepcion de la ciudadania; y, mejorar nuestro tema de
participacion ciudadana.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

Objetivos Estratégicos E
2021 - 2033 e E b=

Objetivo Estratégico 2: | Promover una Gestidn integral Ambiental y de Residuos responsable y sustentable.
Se busca reducir la huella ambientaly adaptar |a ciudad y sus barrios para vivir sanos y

Detalle resistir y salirmas fuertes frente a los impactos que |a degradacidn ambiental
praduce,
Eje TERRITORIAL
Lineamientos Principales temas

Sistema ambiental; Sostenibilidad ambiental, Resiliencia urbana; Red Verde Urbana,
Cambio climdtico, Riesgos naturales, Huella ambiental,
Complementadas con: | 7 Estrategias operativas + & Lineas de accidn + 27 metas de resultadeo & impacto
3 Programas Patrimonio natural; Calidad ambiental; Gestion integral de residuos
¥ Politicasambientales posicionadas
Gestion eficiente de residuos
v Concienclaambiental
Fatrimonio natural protegido
Aire mas limpio
+ Reducir la huella de carbono sector urbano/rural
Disminuir la contaminacidn, las emisiones de gases de efecto invernaderoy el
consumo de energia.

5 Politicas especificas

Resultados esperados

Todos los objetivos tienen este conjunto de politicas, estrategias y proyectos. Como van
viendo, cada objetivo contribuye al tema de tener ODS y poder conseguir.
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Con este planteamiento, lo que acabo de explicar es toda la parte estratégica.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Modelo Territorial Deseado

v Es al nivel de planeacion
territorial y operativa

¥ Constituye en |a estrategia

2021 - 2033

sistema de - ! Sistema

territorial y metropolitana Areas Policéntrico
para la ejecuclén del Patrimoniales (centralidades)
PMDOT 2021-2033,
¥ Para el desarrollo del Estos sistemnas se
Modelo Territorial interrelaclonaran entre si,
Deseadn, s fortalecerd e SISTEMAS QUE contribuyendo de forma
implementaran los ' COMPOMEN EL integral a la consecucion
siguientes sistemas MTD de los objetivas
territariales: Sistema de 5';:1’.';;1:9 estratégicos planteados,
Microrregiones E':MﬂMd:;l asi como a la visién de
Vial desarrollo del FMDOT al
2033,
Sistema ¥ A partir de lo establecido
Ambiental y en el Modela Territonial
de F1lﬁ¢ Deseado nace & Plan de
Natural Uso y Gestidn del Suelo

(PUGS).

Esto termina aterrizando en el modelo territorial. El modelo territorial es el nivel de
planeacién operativa y territorial, acd ya es donde se aterriza todo lo estratégico en
programas y proyectos y ya en el trabajo en territorio.

(Como se lo va a hacer? Se lo va a hacer aplicando cinco sistemas, el sistema de areas
patrimoniales, el sistema policéntrico, el sistema de movilidad y conectividad vial, el
sistema ambiental y riesgo natural; y, el sistema de microrregiones. Todos estos sistemas
estan interconectados y de forma conjuntan apoyan a conseguir, tanto el modelo territorial
planteado como los objetivos y la vision.

En funcién de esto, basicamente para que tengamos en cuenta, tenemos la parte estratégica
que estd en la visidn y los objetivos, y esto aterriza en el modelo territorial, mismo que da
inicio al PUGS; entonces, basicamente con este antecedente va a explicar el secretario el
modelo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Solamente un
momento por favor, si es que puede presidir la sesion la sefiora Vicealcaldesa Brith Vaca,
por favor un momento si es tan amable.
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Que se suspenda mi reunion que tenia por favor, y en aras del proyecto, contintie sefior
secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio: Gracias Alcalde, vamos a continuar de una
manera muy agil.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

AFECTACION DEL PATRIMONIO NATURALY 48§
ARQUEOLOGICO i

EXTACCION DE/PETREOS, RESERVA
GEOBOTANICA PULULAHUA % PRESION EDILICIA EN
: QUEBRADAS, RIO MONIAS

INEQUIDADAL ACCESO DEL SUELO

-

5

ARBCCIONAMIENTO DE LAS ¥ . IXSENTAMIENTOS HUMANGE ASENTAMIENTOS HUMANOS

MREAS RERALES, COLLAQUI — N ZONAS e ac e SIN SERVICIO BASICOS
AUMEACO. G g Ry 55 X

CALDERON

o
ASENTAMIENTOS HUMANOS, £1L
ZONAS DE LADERA, SAN ANTONIO DE
PICHINCHA

Ya una vez presentado todos los modelos tedricos, el diagnostico y las problematicas que
se han venido generando conjuntamente con el proceso participativo, queremos explicar
de una manera muy sucinta, como el modelo territorial que es la base del Plan de Uso y
Gestion de Suelo, porque el Plan de Uso y Gestion de Suelo lo que hace es operativizar,
instrumentalizar ese modelo territorial y esa vision, se alinean al marco internacional.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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PROCESD DE DESARROLLO DEL PLAMN

anidims op mEcam U Do CETIRMINALISH OF L MRS LEARETICS

IMICAD DL COMPOMEMTE URRAMIETICO: O U0 7 IOF AU DA
ZOMAS HOMDOERDE. AT, IMCHY OE DABORAO 0N D ESTAN DAL ) .
COMCEFTURLIZAO0N DE THATAMEMTO BRI ELADGRATIGN DR ESTAMGAAET URMSRITIOOY
RADAALIZACON DF LIVITES 06 TRLLIES OF SOCLLEECIGH FTEPE, 1 TaLLEREL O MIEIAL DALaIH
CLERRADVG

IMICH) D6 TALLERES [6 ARALIBE COM bt S L e e
TALLEFES COM EXFENTIS MSCDNALES SOREE |iGTITUCiCiEl DEL WUMCRD 0 UMD QENDN £ GETALAIGY 08 POSHES
LA LB FLAMEL DAL DN ENTAR 6

TRLLIPES COM DEFEMDEVIIE RACIGMALES
IMCAD D TALLERES, COMPMEMTE \ANCULATAS oM LA LDoTyme paan, wee | EMTRBGA D6 DOCUMENTO: BORRADOR DR
EETRLETURANTE | CWPORINTE LRBAMISTION PGS [5LOE

LE Lt ]

BLAGICRAIPCH DHL BSMCC DE §UELC

T ¥ 2020

COCUMENTO PUGS

INICIO DEL PROCESC PARTICIPATIVO|FASE 1
- I ! CONSOLIDADD

EQUIFO TECNICO DEL PROCESO DE DESARROLLO DEL PUGS

¢ ARDUITECTOS COM ESPECIALZACKIN BN *  INGGEOG, DOCTORAEN DATOS COORDISACION CON:
PLAMIFICACTIN ¥ URBAMIS M, DISERG ®  INGENIEROD AMBIENTAL ML, WAE, WA
URBBNOY ESFACIO PUBILCD, »  INGEMIERE ANEENTALCON SECAETARLAS OE AMBENTE, SEGLSI0AD
PATRIMONID CULTURAL ESPECIBLIZACION M PAISAIE | DI RECCRCM DE RIESEOE |, MICVILIDED,

& INGEMIERDS GEOGRA RS CON #  BOOMOMSTA LESAND DESERROLLO PROCEICTI O, COORDANECION
ESPECIALIZACION B ORDENAMIENTO ® ASDEADOL TERRITORUAL, PLASSFICACKIN, IMP, IMPLL 500
TERRITOEALL Y REDID AMSENTE ®  SOCHILDGAS CON ESPECIELITACION EPRECALEPMMOR, EPMARS, EEQ, EPHV

EM PLAMIEICACIO N TERRITOELE L
= INGENIERDEN

QUFJTQ TELECORAL MICACBIMES TERHITGRIG

Aqui tenemos todos los ODS que se generan, justamente con todos estos lineamientos
macro internacionales y como Plan de Uso y Gestion de Suelo y el modelo territorial del
PMDOT se alinean a esto, justamente para asegurar una ciudad eficiente, equitativa y
sostenible. Asegurar el acceso a todas las personas a la vivienda y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles; y, mejorar los barrios marginales.

Justamente lo que hace el modelo territorial policéntrico es generar, como uno de los
objetivos principales equidad espacial, generar las oportunidades hacia otros barrios que
tienen y que se han venido desarrollando actualmente, iinicamente en ciertos sectores, que
ya tienen una calidad de vida buena, hipercentro de Quito, Carolina y sus alrededores,
algunos sectores de Cumbaya hacia otros barrios. La necesidad de priorizar las inversiones
en el sur de Quito, en Quitumbe, en la Villaflora, Magdalena, El Recreo, Chimbacalle, en
Conocoto, en Calderén, en San Antonio de Pichincha es imprescindible, para generar
justamente estas oportunidades.

Proporcionar el acceso al Sistema de Transporte Publico, esto es también lo que se esta
haciendo, el sistema policéntrico funciona alrededor del Sistema Integrado de Transporte
Publico como columna vertebral del Metro de Quito, las 15 estaciones, y ahi generar, estas
dindmicas territoriales que se necesitan.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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2000000000000

PROCESO PARTICIPATIVO
FASE 2 - ACTIVIDADES 2021

o0o000OCOOOOS

8000BODODEOD

Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible, la capacidad para planificar y la gestion

participativa integral, dotar justamente de la oportunidad para desarrollo de vivienda y de

asentamientos humanos en sectores en donde ya se encuentra servidos de equipamiento,

es uno de los objetivos principales, también alineados al eje social y ambiental para

generar equidad espacial, y no de nuevo, esta inequidad que se genera con los

asentamientos expansivos en dreas rurales o en dreas periféricas, sin acceso a los servicios

sin equipamiento, sin vias y sin transporte.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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PROCESO PARTICIPATIVO
FASE 3 - ACTIVIDADES 2021

468 Participantes regstrados

presencialesy en linea

representantes de facultades,
colectivos, barrios, ciudadania

304 preguntasy comentanios
respondidos y aclarados

175 aportes incorporados

Formulario digital para inquietudes y
colaboraciones de I3 cudadania

VISOR VIRTUAL DEL PUGS, informacidn
kberada al piblco por resolucdn de |a

CUS, sessdn ordinaria No. 098 de 28 de
juniode 2021

FASE3 27 JORNADAS DE PARTICIPACION
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Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural, el eje
ambiental que ya lo hemos hablado tantas veces.

Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales entre zonas urbanas, periurbanas
y rurales, esto es muy importantes también. Ahora, el modelo territorial actual incluye el
modelo de micro regiones sostenibles que también lo hemos visto tantas veces en estas
presentaciones, entendiendo una dindmica rural, el 90% del territorio del DMQ ya lo
hemos dicho es rural, y hay que entender esas dindmicas que nos ensefi¢ tanto la
planificaciéon con la mancomunidad del Chocé Andino, que fue una experiencia muy
buena para la planificacion del resto de la ruralidad.

Reducir el impacto ambiental per capita de los ciudadanos, prestando atencién a la calidad
del aire y la gestion, de nuevo el impacto del modelo expansivo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ESTRUCTURA DE PLANIFICACION

- DIAGNOSTICO
T . COMPONENTE
© ESTRUCTURANTE

PROPUESTA Clesdicacidn y
mpincha i Ficacidn
delsuelo

Wity o de

e . COMPONENTE

M!mnpcmr.uln oE URBANISTICO

PLAN DE USD ¥
DEFARROLLO ¥ GESTION DE SLELO
ORDENAMIERTD Poliporis de
TERRITORIAL ‘ ‘ PUES mArryEnCe TT:::;:';E’
Territoris N
PMDOT
Ohjativns, politices, sstratagias I
T e
e . | Extarctyre urbanisticos |
- MODELO DE '
. GESTION DEL : GESTION DEL
PMDOT : SUELOD
FroyacinsyEropreTa i |
Indicaadoas, matas | InEmments dagarny
{ Epsvacion mstiucional] :_ _______________ J
QUITO TERRITORIO

Con todo esto y un poco viendo que todos los ODS generados por el marco internacional
se alinean al modelo territorial.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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MODELO TERRITORIALACTUAL

Secirtina ce

TERRITORIO
p

Se propone justamente este cambio del diagnostico que lo habiamos evidenciando con
estos tres ejes de impacto importantes hacia un modelo, que es este mapa que ya lo hemos
visto varias veces, el modelo policéntrico, que no solo incluye las centralidades urbanas,
no solo incluye las grandes centralidades que se encuentran dentro de la meseta central.
Lo urbano, que es un poco lo que justamente queremos incentivar en la meseta central y
las cinco parroquias principales que ya tienen mas caracteristicas de urbanas que rurales
que son: San Antonio de Pichincha, Calderén, Cumbayd, Tumbaco y Conocoto, justamente
forman este sistema integrado de centralidades de diferentes escalas y diferentes
vocaciones, pero también, el sistema de micro regiones sostenibles, que es justamente lo
que habiamos hablado.

La ruralidad ahi tiene que ser entendida, la planificacion lamentablemente antes tenia un
enfoque netamente urbano, y hay que entender justamente la ruralidad, y todo esto, micro
regiones sostenibles mas centralidades urbanas conforma el modelo policéntrico; que
justamente busca tener una ciudad eficiente, que dé la vuelta, que invierta este modelo
expansivo que genera tantas problematicas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Aqui obviamente desde las mancomunidades, ya esto lo hemos hablando tantas veces en
la mancomunidad del Chocé Andino y norcentrales se prohibe la mineria, no vamos a
permitir mineria en estos sectores, se aumentan las dreas ambientales, se trabaja alrededor
del Sistema Integrado de Transporte, se generan las oportunidades de industria y
agroproductivas alrededor de la E35 rematando la infraestructura mas importante
actualmente en la ciudad, que es aeropuerto de Quito para importaciones y exportaciones
y que genera una dindmica también econdémica y de comercializacion con los otros
cantones. Entones, todo eso el modelo territorial lo prevé.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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PROPUESTA PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)

CLASIFICACION DE SUELO SUBCLASIFRCACION DE SUELO

¥

Socitta ce

QUITo TERRITORIO

Fot-siemy

Aqui unos mapas simplemente resumen, esto ya lo hemos presentado también en varias
ocasiones y estan entregados los documentos para su consideracidn, sefioras, sefiores
concejales.

El PUGS se compone con dos grandes componentes, el primer componente, el
estructurante, que define la clasificaciéon y subclasificacion del suelo, esto es super
importante porque se debe tomar en cuenta las vocaciones de cada una de las
clasificaciones del suelo, especialmente en el rural, porque es un poco lo que hemos
evidenciado en la normativa actual, se queda con la clasificacion rural pero tiene norma
urbana, tiene lotes de 600, tiene lotes de 1.000 o menos, y esto ya no tiene una dindmica y
una vocacion rural, establecida por concepto en la ley; entonces, no podemos irnos en
contra de laley y por eso es tan importante diferenciar lo que es urbano y lo que es rural,
las subclasificaciones.

Y, un segundo componente que es el urbanistico, que establece ya la normativa de
aprovechamiento, los usos de suelo, las edificabilidades, de saber dénde y cuanto puedo
construir y de esa manera también equilibrar de una manera mads equitativa el acceso al
suelo, ya no solo en el hipercentro, generar la oportunidad de edificar en el sur de Quito
como en Quitumbe o al frente del Recreo Sur, utilizando un detallado analisis de riesgos y
subsidencia, esto es muy importante, trabajamos de una manera muy de la mano y muy
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correlacionada con la Direccién de Riesgos, el ingeniero Hugo Yépez también nos ayudo
justamente con esto; y, se evidencid que en los sectores donde se estd proponiendo subir
pisos, en el sur de Quito especialmente, por su nivel freatico de agua en el suelo, es
especifico y estratégico para que ahi si se pueda desarrollar, y existe justamente las
condiciones técnicas para hacerlo sino, ciudades con niveles freaticos altos no pudieran
construir, Guayaquil no pudiera construir, tiene un nivel freatico altisimo.

Entonces, si hay técnicamente como solucionar esas cosas y el sur de Quito merece y
necesita priorizarse para tener las mismas oportunidades y dotacion de vivienda
asequible.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
PROPUESTA PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)

USOS DE SUELO PRINGPAL EDFFICABILIDAD BASICA Y GENERAL MAXIMA

A

Socitta ce

TERRITORIO
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Aqui tenemos algunas de las correlaciones que es esto un poco lo que se evidencio, entre el
modelo territorial y el PUGS.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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PUOS VIGENTE
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* Grandes zonas de explotacion minera
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SISTEMA AMBIENTAL - ZONAS DE PROTECCION
USO DE SUELO PROTECCION ECOLOGICA - COMPARATIVO PUOS-PUGS

PROPUESTA PUGS

/ 283.764,51m jmene

—r———

- et e
ascaan
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subclasificacidn
* Reduccldn de las zonas RNNR

* Amphacion de las zonas de proteccon

Estas son algunas laminas que también ya las hemos presentado pero que son importantes

recordarlas, que son los aportes de la ciudadania, que pasaron a través de los mas de, en el
PUGS 120 en total del PMDOT — PUGS casi 400, cdémo se han incluido. Areas verdes, dreas
de proteccién ecoldgica en el Distrito Metropolitano suben de 201.000 hectareas a 283.000
hectareas en el Distrito Metropolitano de Quito, subiendo de un porcentaje de un 55%

hacia un 77% de areas de protecciones ecologicas en el distrito, siendo un analisis mucho

mas detallado, tanto de dreas de agro produccion sostenible como de explotacion minera.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Aqui un caso especifico que lo hemos también explicado muchas veces. El volcan Ilalo, en
donde el volcan Ilalé también estamos generando muchas acciones para su proteccion, es
uno de nuestro ecosistema mas sensibles; incrementamos mas de 1.000 hectareas, 1.027,81
hectareas de proteccion ecoldgica en el volcan Ilalo, con otras estrategias que disminuyen y
mitigan la presion inmobiliaria, que es lo que ha venido teniendo el volcan Ilalé. 1:15:48.3

Reducir el nimero de pisos, justamente para que no sea un atractivo rentable, un sector
tan ambientalmente sensible, disminuir los coeficientes para que se pueda construir
menos, hacer lotes mas grandes para también evitar el fraccionamiento y por ende los
asentamientos, las restricciones de propiedad horizontal y tnicamente vivienda
unifamiliar y bifamiliar, para que de nuevo, no sea un incentivo y que no se genere un
llamado digamos de atraccion rentable en sectores ambientalmente sensibles, y también, se
plantea el Plan Especial para la generacién de Inclusién al Sistema Metropolitano de Areas
Protegidas en el Ilalo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SISTEMA AMBIENTAL - ZONAS DE EXTRACCION
USO DE SUELO RECURSO (RNNR) NP A ) (

PUOS (RNNR) ‘ PUGS (RNNR) '

VAQIASLES ANALIZAOAS
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; Mineres
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/¥ oy : USORNNR
% AR -~ o ¢ -"F," e @ e analtsn e sonascen
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Eo ) maaw. r st g e ‘ PRt co s EE
§if -67% v e e
{ Diminuys reapecto ol PUOS | o
area: 10,474,460 area: 3.391,91 wa
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P
. "B RNNR- PUGS
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Estos mapas son algo parecido, que son en relacién a los poligonos de extracciéon minera
de aridos y pétreos, en donde hemos reducido todos los poligonos, este es el PUOS actual
y esta es la propuesta del PUGS vigente en el uso de suelo de recurso de suelo natural no
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renovable que sirve para extraccion minera de dridos y pétreos, bajando un 67 % de lo que
estaba categorizado con este uso de suelo.

Bajamos de 10.000 hectareas aproximadamente, a 3.300 hectdreas aproximadamente,
haciendo un analisis muy especifico de lo que se necesita para extraccion minera y las
concesiones dadas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

SISTEMA AMBIENTAL
QUEBRADAS

Estrategias de intervencidn
¢ Racomalizacion del borde de quabrada
o  Tratamierto urbanistico de recuperacidn en

suelo de proteccidn para las quebradas del
rio Machdngara, Camatas y Monjas,

|
|
|

o Reduccidn de aprovechamianto y wso de
suelo residencl de bajs densidod en los
asentaméentos  humanos  prdxmos 3
quetvadas sbiertas,

® Plaws  complomentarios  y  proyectos
Integrales para I recuperacion amblental de
Las quebradas.

i
!
|
|
|
; o Estindares urbanisticos.
!

TERRITORIO
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El sector de las quebradas que también ya lo hemos visto, trabajamos también muy de la
mano con la Secretaria de Ambiente, ademds que contratamos ingenieros ambientales en
la Secretaria de Territorio trabajamos de la mano con la Secretaria de Ambiente y el
Ministerio, para determinar de manera especifica y detallada todas las quebradas del
distrito, como estan aqui, para asignarles el uso de suelo de proteccion ecoldgica y generar
estandares urbanisticos especificos de quebradas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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SUSCEPTIBILIDAD A AMENAZAS Y FENOMENOS NATURALES
INSUMOS
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Estos son algunos de los mapas de susceptibilidad de amenazas y riesgos, como hemos
visto, en el sur de Quito, estos son los poligonos justamente de subsidencia, de

hundimiento, y como les menciono, utilizamos toda esta informaciéon muy detallada para

poder generar los aprovechamientos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SUSCEPTIBILIDAD Y AMENAZAS A FENOMENOS NATURALES

ZONAS DE SUBSIDENCIA SOLANDA

& los

Las zonas con

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ASIGNACION DE NORMA

altas y muy altas:

®  Deben ser consideradas para k3 asignacidn del uso:
RESIDENCIAL URBANO DE BAJA DENSIDAD (RUB)

® £n estas zonas se di ye ks ap h
asignados en relacidn 3l PUOS vigente, A las zonas
consolidadas s les asgna un coeficente de ocupackin
del suelo en planta baja menor al vigente, Ademds, se
les atorga una eddicabilidad basica méxima de 2 pisas.

® No se les otorga una ecificabllidad general maxma y
edificabifdad especifica mixima.

h a2 dos que se
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Aqui estd en un zoom, este es el poligono de subsidencia en el sur de Quito que incluye
Solanda, uno de los poligonos con subsidencia mas altas del distrito, que no prohibe
construccion, pero se lo tiene que hacer de una manera técnicamente correcta.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

MICRORREGIONES SOSTENIBLES
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Las microrregiones se plantean como
zonas de desarroio econémico
sostenble, de agroproduccidn, industria
¥y turismo comunitario,

e Fortalecer las zonas de
agroproduccion sostenible

e Promover la agroecologiaen las
comunidades ancestrales
ubicadas en dreas de proteccién
(santuarios agricolas)

®  Impulsar el turismo comunitario

e Disminuir y controlar procesos de
extraccion minera en areas
protegidas.

® Potenciar el SMAP mediante la
articulacidn de modos de vida
rurales

Socittna ce

RITORIO
—w=xz

El sistema de micro regiones sostenibles, que ya lo vimos en relacién a la logistica,
comercializacion de sus productos y con un enfoque cultural y ambiental, que es lo que
mas buscan las parroquias justamente rurales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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SISTEMA POLICENTRICO
ACUERDOS INTERNACIONALES
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Sistema policéntrico que ya lo hemos visto, solo esta ldmina es importante, que marca
justamente esta cronoldgica evolucion de la mancha urbana del Distrito Metropolitano de
Quito.

Hemos visto que justamente el Distrito Metropolitano de Quito en las dltimas cuatro
décadas ha triplicado su suelo urbano, sin aumentar o sin tener la misma correlaciéon con
la tasa de crecimiento demografico, por eso tenemos una de las densidades poblacionales
mas bajas de toda la region, Bogota nos triplica en densidades poblacionales en relacién a
su territorio urbano.

Aqui algunos simplemente de los acuerdos internacionales. Esto es muy importante, todo
estd conectado a recomendaciones y acuerdos internacionales, que ya los hemos visto
ODS, entre ellos justamente la aprobacion de la Nueva Agenda Urbana; y, principios de
equidad, uso eficaz sostenible de la tierra, los recursos naturales, la compacidad, el
policentrismo, la conectividad y densidades adecuadas a los multiples usos de espacio.
Todo esto son lineamientos internacionales, que se manejan para la determinacién del
modelo del Distrito Metropolitano de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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SISTEMA POLICENTRICO
REFERENTES INTERNACIONALES

ROTTERDAM

BARCELONA

GOBIERNO VASCO
MEDELLIN B

Aqui algunas ciudades que utilizan estos sistemas también basados en los lineamientos
internacionales, que tienen modelos policéntricos eficientes y exitosos, la ciudad de
Barcelona, el gobierno Vasco, la misma ciudad de Bogotd, Roterdam, Medellin.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

SISTEMA POLICENTRICO
INTEGRACION Y ESCALA BARRIAL - EJEMPLO
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ESCALA BARRIAL
ESTANDARES URBANOS

La escala barrial también se
desarrolia a partir de estandares
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transportes, a equipamientos,
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Aqui algunas imagenes, de lo que las ciudades tienen diferentes realidades, no podemos

’ o g
-:"‘"

enfocarnos simplemente en una sola realidad, y por eso es que hay que ver y dar las
oportunidades a los diferentes tejidos; aqui tenemos y vamos a presentar una serie de
fotografias de diferentes ciudades exitosas que tiene diferentes realidades segiin sus
barrios, segun sus tejidos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SISTEMA POLICENTRICO
REFERENTES INTERNACIONALES

ROTTERDAM

BARCELONA

MEDELLIN

GOBIERNO VASCO
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Roterdam con sus casas tipicas de Holanda, sus sistemas justamente de canales etcétera,
esto también es Roterdam, entonces, se generan estas estrategias de policentrismo para
generar barrios, si residenciales, con otro tipo de caracteristicas y dinamicas econdmicas,
pero también se generan centralidades: edificios en altura, dindmicas mas activas que
generen justamente el uso del espacio publico y la caminabilidad.

Madrid - Espafia, ésta también es Madrid.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

COMPONENTE URBANISTICO
REFERENTES INTERNACIONALES ESTANDARES

Se myvidencia que en otros paises de ks regidn se aplican desde haoe varios ados estindares de edificabllidad,

COLOMBIA CHILE

“Norma de la Rasante” (Decreto No, 47, 1992}
Ministerio de Viviends y Urbanismo. Ordenanza

Artioalo 7, Numeral 2, Decreto No. 562 de! 2014

¢ 2 Elancho del alslamiento == puede detriur hasta en tres Garwral de la Ley Genersl de Urbanismo ¥
{3) =egmentos para gensrar una wolumetria escalonads, Construcciones,
camo en que el segmento inicisl no pusde sar de menos de “Norma del Estudio de Sombras™ (Decreto W'
cuatro (4.00) metros y s afturs de Is edificacion entre dos 75, 2001] Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
segmentos no puede sar mayor 3 cinco {5} veces o ancho Ordenanza General de |3 Ley General de
del segmento precedente, Urbanlsmo y Construcciones,
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Lo mismo Bogotd, lo que podemos ver esto también es Bogotd. Bogotd y Santiago
construyeron sus primeros edificios de mas de cuarenta pisos hace 30 afos, y nosotros,
estamos justamente recién en este proceso.

Santiago de Chile en su centro, lo que es Santiago de Chile en una centralidad que
proporciona altura.

Paris, una ciudad icdnica al igual que Barcelona, que genera también unas alturas de entre
seis y ocho pisos en su centro, esto también es Paris, esto es La Défense en Paris, las
nuevas dreas de desarrollo de Paris generan justamente y aplican estos principios y
lineamientos internacionales.
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Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

EDIFICABILIDAD

Estdndaras de adficabilidad ubana +
estindares sastenibles + COD

Edificabilidad basica Edificabilidad general Edificabilidad especifica
A28 LOOTUGS maxima maxima
Art.25 LOOTUGS Art.25 LOOTUGS
(‘ W Venta de edificabldad
|
L) Epoveina &

Qui TERRITORIO
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DISMINUCION DE EDIFICABILIDAD
CENTRALIDAD CAROLINA

Reduccién del valor del suelo
Mayor recaudacion por concepto de COD
Regulacién del mercado inmobiliario en el DMQ
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Entonces, esta es la propuesta para Quito una vez que hemos visto justamente eso.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

MEJORAMIENTO DE EDIFICABILIDAD
CENTRALIDAD QUITUMBE

Promover el desarrollo en el sur y norte del DMQ (Centralidadesde Calderén
y Quitumbe)
Incentivo en norma para la atraccidon de inversiones inmobiliarias

El modelo policéntrico que ya lo hemos explicado varias veces, pero esto es importante;
haciendo un zoom, esto es en el sur de Quito en Quitumbe, el modelo policéntrico tiene
varias escalas y vocaciones de centralidades, las centralidades de escala metropolitana
como Quitumbe que puede generar alturas, que puede generar densidades porque tienen
grandes sistemas de avenidas muy anchas, tiene parques metropolitanos, tiene hospitales
metropolitanos, la plataforma del sur gubernamental.

Tiene grandes centros comerciales, tiene grandes equipamientos que puede generar que
Quitumbe pueda asumir y pueda aguantar mayores densidades, al igual que otras
centralidades Solanda, que no por estar en riesgo deja de ser una centralidad, tiene un
dinamismo importante, en Solanda obviamente estamos tomando todas las precauciones y

estamos disminuyendo altura.

La centralidad de Guamani - Turubamba la dindmica que genera el cantén Mejia con la
parroquia de Cutuglagua con el Distrito Metropolitano de Quito, es la mas intensa que se
tiene, porque el Distrito Metropolitano de Quito presenta oportunidades de empleo,
acceso a equipamiento, acceso a servicios; y, justamente eso genera que la correlacion que
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se genera de los flujos demograficos y econdmicos entre Mejia y el Distrito Metropolitano
de Quito con el canton Cutuglagua, necesita una centralidad en el sur, que es justamente la
centralidad Turubamba — Guamani, para que justamente esta gente, porque el territorio no
se acaba en el limite politico — administrativo, esa gente también necesita servicios,
también necesita equipamientos y el Distrito Metropolitano los puede proporcionar.

La ultima escala que son los nodos barriales de centralidad. El barrio como la célula
minima de planificacion y participacion puede funcionar también como nodos, en donde
los accesos del dia a dia a los servicios, la tienda de barrio, la farmacia, la peluqueria,
tienen que concentrarse en nodos de barrios, porque no vas a ir a comprar el pan si vives
en Huarcay a Quitumbe, pero si necesitas un hospital metropolitano, eso si puede estar
aqui; pero si necesitas comprar algo mas de escala local, son las diferentes escalas de
centralidades que se generan en el distrito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

COMPONENTE URBANISTICO
Objetivo: ESTANDARES

Mejorar las condsciones urbanisticas y garantizar un o ——
tiempo de asoleamiento y de confort en el espacio piblico
v @n todas las fachadas desde planta baja

Linea Base: Asoclkeamiento PUOS edificios en altura S A
promedso (12 pesos)

[ _ Maciones Unidss y Shyris (Nigercentra) : ] . ’
? e | | | Escam t : >
EscaloPequele | ExcalaMeds | st Grante = Emra s at e
6 phos 12 pleos 10 Pisos nde - -
40 Pleas v e e
1 \ Se analizéd la relacién de altura y exposiitn
solar en el espacio publico
Warana
|
“W"W*‘ SOMMncade | dOMMsutcsde | S5Misutes de *  Determinando que actualmente existe
I T 15 = exposiodn solar de entre 60 — 120 min
Sambes Nala ‘ en el espacio piblico.
R ‘ < *  Se tomd en cuenta caracteristicas de
‘ | s X :
] werrern Senhrtith | e iluminacion natural en planta baja para
| | | COMArcios.
1 Jli» « I asoleamdento para mantener confort
Tarde { tErmeco.
120 Mizusos de ‘ PoMituisde | GoMimncsde | 38 Minutes de * Ls escala humana como principal actor

del espacio piblico
- . Determinando que actualmente existe
QU;T exposicdn solar de entre 30 — 40 min
Fdshemy desde |a planta baja, en toda ta fachada.
Muchos estandares que aseguran la calidad del espacio ptblico, los sistemas constructivos
y la calidad de vida de los habitantes; los objetivos principales de los estandares

urbanisticos.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:
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|
CASD DE ESTUDMD: VIGEMNTE EIEMPLO

PUCE: 2 zonificaciones

PLICS: 5= acoge & rorficacidn que elija =1 progestana

T EEEGW Carte lateral ARSI T

ESTANDARES URBANOS ¥ RURALES

CASO DE ESTUDIO: ESTANDARES EIEMPLO

PUGS; 2 ponificaciones PUGS; Regls de Z.I'Smmﬂl.':clﬁn
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ESTANDARES URBANOS Y RURALES

CASO DE ESTUDIO: ESTANDARES EJEMPLO

1

MU[:_

SR OAMLSAD MW
16 PHS0%S

{

Fachada posterior  cocinius ce
TERRITORIO
e = |

QUITO

pot-deny

Para el Distrito Metropolitano tenemos ocho estandares urbanisticos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

EDIFICABILIDAD

Estdndaras de adficabilidad urbana +
ectandares soslenibkes + COD

LY

AN

Edificabilidad basica Edificabilidad general Edificabilidad especifica
A28 LOOTUGS maxima maxima
At25LOCTUGS Art 28 LODTUGS
[J ] Venta de edificabiidad
D 7]
L3 Sacietana o

Qui TERRITORIO
it =]

La edificabilidad que ya lo hemos hablado de manera constante, la edificabilidad basica

por la cual no se paga, la edificabilidad general maxima, que es el maximo nimero de
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pisos y la edificabilidad especifica, que establece las condiciones para poder comprar
edificabilidad.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

MEJORAMIENTO DE EDIFICABILIDAD
CENTRALIDAD QUITUMBE

PUGS

Promover el desarrollo en el sur y norte del DMQ (Centralidadesde Calderén
y Quitumbe)
Incentivo en norma para la atraccién de inversiones inmobiliarias

Y aqui algunos de los ejemplos, esto es Quitumbe que ya lo hemos visto, justamente en la
Moran Valverde, que se tiene justamente una oportunidad para generar. Este mapa de aca
es el mapa de edificabilidades maximas que, tienen oportunidad de crecer, que tiene
oportunidad de aguantar mayores densidades.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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DISMINUCION DE EDIFICABILIDAD

LEYENDA
COMPARACION PUOS - PUGS
PISOS
« DISWINUYE
- Socittia te
QuUINo TERRITORIO
&y |

r—‘-&--,

Este mapa también es importante, ;Dénde son los sectores del Distrito Metropolitano que
estamos bajando edificabilidad? Por dos simples razones, tema ambiental y tema riegos,
por esos dos conceptos estos poligonos azules que ustedes ven en este mapa, bajaron
edificabilidad. Al igual que estamos promocionando digamos, o incentivando la altura en
las centralidades, porque estdn bien dotadas de infraestructura, en estos sectores no se
tiene que propender a grandes densidades poblacionales porque el territorio no aguanta,
su infraestructura y su morfologia humana no esta disefiada para eso, por lo cual bajamos
edificabilidad.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO URBAMNO
CONCESION ONEROSA DE DERECHOS

AMEITO DE APLICACION El incrementa de pisos por sobre lo establecido en la

edificabilidad basica. Sdlo podra aplicarse en |os

Transformacidn de clasificacian del suela: Se predios que tengan asignadas adificabildad general
transforma el suelo rural de expansidn urbana midamE o espedifica maxima,
an suels de clasificacidn urbana " 8

ol o
O DN (L] FUCES e v PUGS
5= OO = WECLINIOE DESTVGADON. & PRIVECTON.
Pk CARANTIS, DL 0% Ol A LR CEsAD
AL TGS

Modificacign de uso de suelo: Se cambia al
wso asignado por medio de los instrumentas Incremento de  edificabilided del coeficiente de
complementarios  de  planificacion,  Dicho ecupacidn del :u.gin en Pl_ﬂ"“” baja (COS PEL_ Los
cambio se lo realizard siempre y cuando sea proyectos comercisles que integren la planta baja &
an la mesma clasificacian del suslo aspacio pliblico an suele da clasificacidn urbana que

incrementan edificabilidad del cosficiente de ooupacidn

/m\ dal zualo en planta baja (COS PE).

o g
Lo - P
L i

L]

e zhual

La concesion onerosa de derechos, que como todos saben, es el instrumento de captura de
plusvalia que nos va a permitir generar reinversiéon en los barrios mas necesitados, el
PUGS no solo es determinar alturas, la concesion onerosa de derechos es el instrumento
que nos va a permitir generar equidad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

COMCESION OMEROSA DE DERECHOS
FORMULA DE LA COD

Ambita doaplicaciin ¥
Aufncisackin di rayor

wimen s | [€OD = |

Arriaito de splescion Ly
= Trasdamaciie de seela nanal

o sxasralin orhes an vssis
i clnefiescidn ursans
= Modificacién del suc del suslo

S e Y T
i Vs H'" Vs R et e \
COD=|« " x W a0 xrpr |x Fs
T de ueln ke earenente Valordeausiz  (ndiceos revaloizacen drea i Cosficemts du
por sobeels por m por cambiode usode vandicia de! waloebsnon wpon
edficehilided s sutln tmrrane uiskcacion ¥ AIVA
dal predia

s a - W | Fu
- = g % o B

Valor de musls Costn e suly Caesny de Tipzloguds
porml Sen SitECien BoALHs Bt e da b
ecardmicede! consiruccidn wdificacion
[ segin Aiva
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La compra de edificabilidad, que es la féormula que hemos visto aqui, tiene dos
componentes especificos que generan equidad.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS

c:.:
AlVA ESTRUCTURA PROPIEDAD No. PISOS
Caste del mi de canrtrucsidn 1] Determinar la 2} Detmrminar o 3} Detrrminar = a) Ajustar &l costo
temnada de ls srdenanea de categoria da “tipo da “tipn da progiedad™ sedn al rdmero e
walaracsin catastral vigente acaisdos de bs estructura” de la da ba adificacide plecs e ba
[fuzabados] addicacidn edificacidn axdficacidn

Beta".

Garturile Pk
|nthon fe comsbenctidn = L0 Iradics ds cermtnccin = 1.5

indice de Construccdan

: [xc] 5
F Ranga AIVA e,
al Brars = ) |
i .':T:.'f'sm.w H - Hl'rhr:-;u-l- e S |
; " : .'! Mayor o ipuala . E=10% fi20%
NN ekt § 450 m2 30 0,26
“. swms CoLD ;
- Mlerar a5 450 - . = o Ll
e 00 0,17 | =,
EETTH ST 5wz
I€ = Ae [ Area del te -
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Esta formula establece, y estos son los dos componentes especificos, el target de la
vivienda, la vocacion de la vivienda que se estd construyendo. Si la vivienda esta
construida con unos acabados para vivienda de interés social se cobra menos, si la
vivienda es de lujo y utilizan acabados méaximos se cobra mas, equidad; y la localizacion,
en los sectores que mas queremos incentivar construccion, las nuevas centralidades, ya no
el hipercentro de Quito se cobra menos, en Quitumbe, por ejemplo, se cobra menos y si se
construye en el hipercentro de Quito se maximiza el cobro. Esto es un poco también.

A través de estos instrumentos generamos justamente captura de plusvalias, pero de una
manera equitativa, al que mas tiene le cobra mas y al que menos tiene se le cobra menos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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COMCESION OMEROSA DE DERECHOS
FORMAS DE PAGO DE LA COD

aj Pago monetario al contado
b} Pago por cronograma
] Pago en especie
dj Pago mixto

&

- Infraestructura

- Vivienda adecuada y digna de interés social / ZEIS

- Equipamienta

- Sistermas pliblicos de soporte necesarios

- Gestion integral de desechos

- Otras actuacienes para la habilitacién del suelo y la garantia del derecho a la ciudad.

(Art.73, LOOTUGS)

-El pago de lo COD se exonera para vivienda de
interés social R

Quiio TERRITORIO

Esta concesion se aplica segun el articulo 73 de la LOTUS, especificamente en este tipo de
infraestructura publica.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
ESQUEMA PARA RECURSOS DE LA COD

 Elementos para fa
distribucidn de la COD
I
Recaudacion Gestion Designacién
| |
Rubro COD Operador Urbano Catilogo de Proyectos
Models Terrinerial Deseado del Plan
- Gestion del o, 4 Metropaliiana de Desarrobo y
Oveenamiento Termtons
i ol PUGS

Quiio TR TERRITORIO
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Y, se esta generando la politica para que la captura de plusvalia vaya directamente a los
PITs con tratamiento prioritario. Esto quiere decir el mejoramiento gradual y el
mejoramiento integral de los barrios, hacia all4 tienen que ir las inversiones y la captura de
plusvalia.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

COMCESION OMEROSA DE DERECHOS
OPERADCOR URBAND - DISTRIBUCION DE LA COD

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA COD

Minimo el 80% de los recursos de la COD se destinardn a los Poligonos de Intervencion Territorial
(FIT) con tratamiento prioritario:

PIT - tratamiento pricritario (urbano): PIT - tratamiento prioritaric (rural):
& Mejoramiento integral ®  Desarrollo
& Mejoramiento gradual & Consenvacidan
» Conservacion » (reforestacion y soberania
® Renovacidn alimentaria)
& Proteccidn urbanistica & Ocupacidn sostenible

& Ocupacion restringida

Caed B

TERRITORIO
=z

Quiio

Y aqui estamos con esto, en minimamente el 80% de la concesion onerosa de derechos,
total que se capture por la venta de edificabilidad o cambio de uso de suelo, va a
tratamientos con PITs prioritarios.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:
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Y simplemente esta es la lamina final, ;Qué pasa después del PUGS?, ;qué pasa después
de la aprobacién del PMDOT? Hay muchisimas ordenanzas que estdn concatenadas con

BANCO DE
SUELD

esto, empezando obviamente por:

El Régimen Administrativo del Suelo, que se necesita también aprobar para poder

operar el Plan de Uso y Gestion de Suelo;

La Ordenanza de Vivienda que se estd tratando en la comision y ha sido aprobada

para conocimiento del Concejo;

La Ordenanza de Valorizacion del Suelo, que se tiene que aprobar este afio, hasta
diciembre de este afo se tiene que aprobar Ordenanza de Valorizacion para el
siguiente bienio, si no se aprueba también podria caer el Municipio en un

incumplimiento de un plazo establecido en ley;

La ordenanza de accidentes geograficos, que también se present6 a la Comisién de

Uso de Suelo;

Las reglas técnicas de arquitectura y urbanismo;

PERIODO POST - APROBACION

ORDENANZAS

Régimen Adminsstrativo del Suelo
Ordenanza de Vivienda
Ordenanza de Valoracion del suelo
Ordenanza de Accidentes
Geograficos

Reglas Téonscas de Arguitectura y
Urbanismo

INSTRUMENTOS DE GESTION

Banco de Suelos

Zonas Especiales de Interés Socal
(ZEIS)

Dedlaratoria de Regularizacion
Prioritaria de Asentamientos de
Hecho

PLANIFICACION DETALLADA

Desarrollo de 37 PUCs, de los cuales
prioritarios son: Zonakes y Parcial de
Mejorameento

Desarrollo de 8 Proyectos de
Intervencidn Territorial

COMPLEMENTO OPERATIVO

Operador Urbano
Gestidn de Recursos COD

La aplicacion de varios instrumentos de gestion de suelo, entre estos:
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e El Banco de Suelos, en el cual, desde una perspectiva de la Secretaria, la captura de
plusvalia deberia priorizarse a adquirir suelo. Para que una vez que el Municipio
es el dueno del suelo, se puede gestionar a través de fondos internacionales, fondos
propios, alianzas publico - privadas, alianzas estratégicas, el desarrollo utilizando
la liquidez del privado, siendo el propietario solo el Municipio;

e Zonas especiales de interés social (ZEIS); y,
e Declaratoria de regulacion prioritaria para asentamientos de hecho.
En planificacidon también, se desarrollan:

e Treinta y siete instrumentos de planificacion complementaria, que se los tendra que
desarrollar en los proximos doce anos, no en esta administracion, obviamente en
esta administracion haremos los prioritarios una vez que se apruebe el PUGS y el
PMDOT; y,

e Desarrollar ocho proyectos de intervencion territorial. Esto también es importante,
el Rio Monjas, Carretas, Machadngara, son proyectos que se tiene que mejorar,
utilizando estrategias de mejoramiento tanto ambiental como de espacio publico.

Complemento operativo también:

e Se necesita el operador urbano, que se lo ha destinado principalmente que sea la
Empresa de Habitat y Vivienda, pero se abre una oportunidad a que pueda haber
una alianza publico — privada. La Empresa de Habitat y Vivienda también tuvo
que conformarse como operador urbano en el afio 2012 con el Plan Bicentenario, no
lo hizo, y eso también generd impedir que se generen procesos de constructivos y
de desarrollos; y, si es que el operador urbano no lo va poder hacer, la empresa lo
podemos dar a un privado, pero siempre tiene que haber una alianza publico -
privada porque son fondos publicos; y,

e La gestion delos recursos de la concesion onerosa de derechos.

Hasta ahi sefior Alcalde, sefioras, sefiores concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas gracias
senor secretario.

Han solicitado la palabra los sefiores concejales en el orden que esta en la pantalla, un
punto de informacion del sefior concejal Omar Cevallos.
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Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias compaferos, antes de que comiencen las
intervenciones de todos los compafieros concejales, cabe destacar dos o tres cosas
importantes.

La comision conjunta que se hace para el procesamiento de la ordenanza, no hace otra cosa
que procesar el documento que es la ordenanza del PMDOT que esté incorporado el
PUGS. Esta comisidn conjunta no procesa las observaciones, ni tampoco proces6 cada uno
de los instrumentos que, de manera independiente, lo hizo la Comisiéon de Uso de Suelo y
la Comision de Planificacion.

Tengo varias observaciones de manera personal que voy hacer llegar, como por ejemplo el
tema del operador urbano ;Cémo va a funcionar?, ;quién va a funcionar?, etcétera. El
tema mismo del régimen de administracion de suelos, es un tema que hay que
determinarlo claramente para que pueda ser efectiva esta ordenanza de PMDOT. La
edificabilidad y todo este otro tipo de temas.

Luego de que se recojan todas las observaciones y también creo que hay que abrir un
espacio, porque ha habido a pesar de todo el tema de sociabilizacion que se ha dado, ha
habido un espacio en el que muchas personas han dicho que quieren participar; entonces,
creo que debemos tener un espacio clarisimo de unos tiempos exactos, sin perjuicio de que
la Asamblea dé mayor plazo para a aprobaciéon de esto, creo que debemos tener una
semana completa de recepcion de observaciones de los concejales, de la ciudadania, de
todos los que quieran hacerlo; luego, tener una semana de procesamiento en cada una de
las comisiones, por que cada una de las comisiones tendra que tener una sesion especifica
para el tema, y luego, se hace la comisién conjunta.

Esto lo quiero decir porque, de alguna manera creo que generd alguna duda de por qué la
comisidn conjunta se convoco tan rdpido, es que nosotros ya no teniamos casi nada que
procesar, ya el texto de la ordenanza también habiamos pasado con mucho tiempo de
anticipacion a la Comision de Uso de Suelo; entonces, el convocar por dos dias o tres dias
a una comisiéon conjunta, no habia que sorprenderse, porque estaban todos los
instrumentos listos, tanto juridicos como técnicos listos, para que esa comision conjunta la
pueda realizar.

Asi que, compafieros sin mas, agradecer a los miembros de la Comision de Planificacion,
concejala Soledad Benitez que lastimosamente ahora esta de vacaciones, pero tuvo una
participacion totalmente adecuada y permanente durante mdas de un ano de tratamiento
de esta ordenanza; y, al concejal René Bedon que de manera coincidencial, también es el
Presidente de la Comisién de Uso de Suelo.
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Asi que, muchas gracias a todos ustedes, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, tiene
un punto de informacion el concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Si, para que quede claro el procedimiento quisiera que exista
un informe de Procuraduria, a ver como se van a presentar las observaciones para poder
hacerlo, si es que se tienen que hacer en comisiones distintas no hay problema; o, si tiene
que hacerse de forma conjunta trabajando naturalmente en coordinacion.

Solo eso, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de

informacidn sefiora Procuradora.

Mgs. Gabriela Obando, Procuradora Metropolitana: De acuerdo, todas las comisiones se
han llevado en conjunto, asi que, este planteamiento que lo estd haciendo el sefior concejal,
incluso no creeria que tenga ningtin inconveniente en el procedimiento que pueda tener
para conocerlo finalmente en segundo informe.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacién del sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Al senor secretario.

Dos mil doscientos veinte y un bienes municipales que podrian ser parte del Banco de
Suelos ;Estan perfectamente identificados?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Si, asi es.
Concejal Dr. Marco Collaguazo: ;Con todas las caracteristicas?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Todas.

Ademas, solo para complementar, ademas de la ubicacion georreferenciada esta analizado
si es que cada uno de estos inmuebles tiene dotacion de servicios, tiene accesibilidad por
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vias, tiene servicio de transporte publico, todo eso estd analizado en el Banco de Suelos,
sefior concejal.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos a dar la
palabra en el orden de solicitud.

Tiene el uso de la palabra el sefior concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Presidente, comparieros concejales.

Fue muy importante la aclaracion hecha por Omar Cevallos en relacion a varias
inquietudes que se han planteado del proceder de la comision conjunta, de los tiempos y
la agilidad con la que se dio la sesion, y me refiero especificamente a un comunicado
emitido por el autodenominado Cabildo Civico de fecha 29 de agosto, que habla de que no
ha existido la transparencia adecuada, no ha existido el respeto al debido proceso de
participacion ciudadana, cuando este proyecto de ordenanza ha sido tan complejo que ha
sido trabajado durante aproximadamente afno y medio, incluso en medio de la pandemia y
ha existido una inmensa participacion ciudadana.

Luego de mesas de trabajo, de muchas sesiones, de muchas socializaciones que debo
reconocer a la Secretaria de Territorio el gran trabajo que ha venido desarrollando a lo
largo de este ano y medio para la construcciéon de este proyecto normativo; la
demostracion de aquello inclusive es la participacion el dia de hoy de Joan Proafo, a quien
felicito por haber tomado la iniciativa de estar aqui presente como participacion de la Silla
Vacia en representacion de un gremio importante de la ciudad, que son los Constructores
Positivos.

Por tanto, invitarles a muchos de los ciudadanos que aun tengan dudas respecto del
contenido, todavia no estamos en la votacion definitiva de este proyecto de ordenanza, y
evidentemente, siempre es positivo la participacion, ain mas de la gente para mejorar este
teto normativo, que incluso, quienes hemos participado de la construccion de este
proyecto, de este texto, de esta planificacion, aun luego de afio y medio seguimos teniendo
dudas mismo del contenido de este proyecto y de esta planificacion que va a durar los
proximos doce afios en la ciudad de Quito. A aquello me voy a referir en estos instantes.

Creo que es publico y notorio, por ejemplo, dentro de lo que estamos planificando, el que
empecemos a entender qué es lo que nosotros hacemos el dia a dia en la mayor cantidad
de sesiones que tenemos en este Concejo Metropolitano, no me atrevo a ponerle un
porcentaje en especifico, pero la mayor cantidad del tiempo la pasamos legalizando
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barrios, un tema socialmente justo, pero que responde justamente a una falta de
aplicabilidad a lo planificado en la ciudad.

Si es que vemos que a nosotros se nos ocupa nuestro tiempo, mas del 80% de nuestras
sesiones talvez en legalizar barrios, si no, es mas, evidentemente pasa porque la
planificacion de la ciudad no estd yendo de acuerdo al avance de la cantidad de personas y
el crecimiento que va teniendo nuestra ciudad, por tanto, esta planificacion es
indispensable como una herramienta para evitar que aquello suceda.

También, tenemos que enmarcar el texto de este proyecto normativo, de esta planificacion
de ciudad, dentro de la coyuntura que lamentablemente nos ha tocado vivir, una crisis
economica que se ha profundizado luego de la pandemia del Covid-19, que nos hace que
por ejemplo la ciudad de Quito sea la ciudad que mas desempleo tiene a nivel de todo el
Ecuador, la media es 5.8%, aqui el desempleo de acuerdo a cifras oficiales bordea el 14%, el
desempleo, es inmenso. La complejidad que tiene la creaciéon de pequenas y medianas
empresas es sumamente algida, en esta coyuntura, es evidente que toda normativa que
nosotros vayamos a aprobar dentro del Concejo Metropolitano, tiene que tratar de generar
una reactivacion econdmica dentro de la ciudad de Quito; y, esta es una de las
herramientas que tiene que permitir aquello.

En este punto quiero resaltar que se ha hecho un gran trabajo y que creo que lo que se ha
pensado para la planificacion es un ideal perfecto, pero lo perfecto a veces es enemigo de
lo bueno si es que no es aplicable; creo que en ese sentido el tratar de generar demasiada
rigurosidad a veces en esta logica de hacerlo demasiado perfecta la planificacion, puede
generar el efecto contrario, creo que mientras mas rigida es la norma mas informalidad
puede generar, porque mas complicado le hace al ciudadano comtn y corriente, a las
personas que menos recursos tienen poder acogerse a los estandares, a la edificabilidad y a
la normativa municipal. Puede pensarse lo contrario, que éste es un tema para beneficiar a
lo mejor a los constructores, no, los constructores y aqui estd Joan, cumplen la normativa,
los edificios que construyen las empresas constituidas cumplen con las ordenanzas, los
barrios que legalizamos son justamente los que no cumplen la normativa.

Entonces, lo que debe estimular justamente este proyecto normativo, esta ordenanza en el
marco de la reactivacion econdmica, en el marco de la crisis que estamos atravesando en
estos instantes y que ojald se vaya a solucionar lo antes posible, pero en términos
econdmicos no es que se acabd la pandemia y se acabd la crisis econdmica, duraron algun
tiempo y lo que debe generar esta normativa es generacion de empleo, la atraccion de
inversiones, la reduccién de los costos transaccionales, el incrementar la competitividad
urbana, el hacer mas asequible el suelo para vivienda, los servicios y las industrias.
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Yo siempre lo he dicho y me ratifico el dia el hoy, el suelo en la capital es mucho mas caro
que en otras ciudades de igual envergadura, de igual tamano en el Ecuador; el precio final
de construccion, el precio final de venta de un departamento acabado aqui es muchisimo
mas alto que en Manta, que, en Cuenca, que, en Guayaquil, por citar algunas ciudades
importantes del pais. Por tanto, el gran reto que tenemos nosotros aqui dentro del marco
de ser la capital de la republica de los ecuatorianos, dentro del marco de lo que habia
hablado de una crisis econdmica, es tratar de hacer mucho mas flexible la planificacién de
la ciudad en lo que corresponde a la ejecutoriedad de lo planificado.

En ese marco, voy a hacer unos planteamientos, no en este instante porque estariamos
discutiendo articulos muy puntuales respecto de detalles demasiado técnicos
probablemente, los voy a remitir por escrito, porque en la comision seguramente
tendremos, ya sea en la de Suelo o en la comisidon conjunta, tendremos la oportunidad de
discutir este tipo de detalles que voy a presentar por escrito, porque hasta el tltimo dia y
hasta el ultimo instante creo que con aportes ciudadanos y aportes de todos los
compafieros concejales de gremios y demds, que seguirdn participando hasta el ultimo dia
Podemos mejorar este proyecto normativo.

Sin embargo de lo cual, quiero insistir en que nuestro texto, esta ordenanza, ha estado muy
bien construida, quiero ratificar el apoyo a la Secretaria de Territorio que ha hecho un gran
trabajo, que fuera de cualquier tema o indole politico ha primado la responsabilidad y el
trabajo técnico en la Secretaria; felicitar a los companeros de la Comision de Planificacion y
la Comisién de Uso de Suelo de la cual soy su Vicepresidente, comprometernos a trabajar
arduamente, porque tenemos que cumplir los plazos que son muy cortos ya en estos
momentos para aprobar este texto normativo, pero evidentemente, tendremos que poner
estos elementos adicionales para hacer que este texto normativo, que esta planificacion
para los proximos doce afios, pueda aterrizarse en algo que definitivamente sea algo
aplicable en la ciudad de Quito y disminuya la ya alta informalidad que tenemos, tanto en

construccion.

Vale la pena decirlo, nos hace falta la ordenanza, la normativa para hacer aplicable la
legalizacién de construcciones informales, tema importantisimo también que lo sacd a
colacion, pero tendremos que hacer ese esfuerzo para que este texto evidentemente
beneficie a los mas pobres, beneficie al ciudadano comun y corriente, que viendo que una
norma no sea tan compleja de ejecutar pueda construir su vivienda atado a las
expectativas de planificacion del Municipio de Quito y eso signifique una reactivacion

economica.
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Nosotros tenemos, por ejemplo, todavia creo que tengo un poquito de tiempo, tenemos un
Metro en nuestra ciudad y evidentemente no podemos desaprovechar esa gran
oportunidad que nosotros tenemos. Es como si una persona de escasos recursos ha hecho
un gran esfuerzo para comprarse una casa con una hipoteca, ya tiene que empezar a pagar
esa hipoteca y no estd empezando a utilizar ese bien porque no le entregan, y hablo del
Metro de Quito, ojala ya estuviera funcionando, pero fuera de la ejecucion en si misma y el
funcionamiento del Metro, esta gran obra significa una oportunidad para la ciudad, para
en sus alrededores generar una explosion urbanistica importante que genere desarrollo,
que genere empleo y no estamos aprovechando en este instante esa oportunidad. Con la
ordenanza por supuesto que si, es mejorable por supuesto que si.

Asi es que, tenemos este gran reto y voy a presentar por escrito todas las observaciones
que creo que pueden apuntalar en esa linea de, generar de esta ordenanza, un proyecto
que promueva la reactivacion econdmica en la ciudad.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, ha solicitado la palabra la sefiora concejal Paulina Izurieta.

En el momento en que se requiera también, la intervencién de quien ocupa la Silla Vacia
con mucho gusto para dar la palabra.

Adelante, concejala.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Buenas tardes quitefios y quitefias, sefior Alcalde,
companeros concejales y concejalas.

Realmente a mi me gustaria que por favor se pase la diapositiva nuevamente, mientras se
coloca la diapositiva, creo que es importante también analizar lo que la Asamblea de Quito
menciond, que realmente una cosa es la socializacion, porque a veces pensamos que la
socializacion es simplemente pasar la diapositiva, seguir generando este tipo de
conocimiento técnico, que es sumamente importante, pero que todavia la ciudadania
desconoce estos elementos técnicos. Creo que es importante que estos 120 aportes que se
mencionan, que no veo en cambio que Ferroviaria, Solanda, Comité del Pueblo, Palugo y
otras comunas sean parte de esta socializacion técnica.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Quiero insistir en el parque Bicentenario. En la Comisiéon de Uso de Suelo que asistieron

todos los concejales y algunos se retiraron, no pudieron ver esta diapositiva y quiero

seguir insistiendo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Aqui podemos ver los cambios que ha sufrido esta ordenanza.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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EL PARQUE, 2013 ORDENANZA METROPOLITANA No. 0352

PLANO 5: RED VERDE URBANA Y ESPA{IO PUBLICO

Maria Pauling.
IZURIETR

Esta es la forma de la geometria del parque, ha sufrido cambios en su geometria, para
consideracion de los companeros concejales, insistirles, que esta ordenanza esta vigente y
en el PUGS esta ordenanza en la decimotercera se quiere derogar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Me preocupa que, al cambiar la estructura del parque sea entregado a procesos privados
un terreno que es nuestro, municipal; insisto en esto por favor, es de vital importancia

entender lo que estd pasando en el parque Bicentenario y que se pretende de alguna
manera con el PUGS, hacer de cuenta que esto no esta sucediendo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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(A quién pertenece este predio privado? ;quién lo entreg6 a esta entidad privada?

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Aqui tenemos otro problema en el poligono cuatro.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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El poligono cuatro, que es un proceso de desarrollo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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No se podia construir, pero en el 2019 no se ve la construccidn, en el 2020 la estructura ya
esta construida, esa es una construccion ilegal.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CONSULTA DE OBUGACIONES i Dt s

3 Ingrean ws mimer: de predo

* £41830
CONSULTA DE OBUIGACIONES domings. 29 e marss del 2031

No existen valores pendientes de pago para la consulta solicitada

it o gy,

Marta FPaulina
ke

Y yo sigo insistiendo, porque pedi a la comisiéon y voy a insistir nuevamente, que se
analice si existe un titulo de crédito que determine si se hizo ese pago de esta deuda que
realmente es amplia hacia el Municipio y que ahora desaparece.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

‘ ‘
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Ya no tiene la deuda.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ORDENANZA VIGENTE MUNICIPAL No 352

DISPOSICIONES GENERALES.-

Primera.- Forman parte integral del Plan Especial Bicentenario: La presente ordenanza,

la memoria técnica v los planos Nos. 1) “Area de Plan”; 2) “Zona de Transformacion

Urbanistica”; 3) “Jerarquizacién Vial"; 4) “Intervenciones Viales”; 5) “Red Verde
Urbana y Espacio Piablico”, 6) “Usos de Suelo”; 7) “Forma de Ocupacion y
Edificabilidad del Suelo”; 8) “Tratamientos en Zonas de Transformacion Urbanistica®;
¥ 9) “PUAE - Unidades de Gestion”, Pagina 34 de 37

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Primera.- El Plan regira hasta que se alcancen los objetivos y resultados establecidos,

contemplandose como limite temporal ¢l afio 2022, La revisién del Plan Parcial se

realizard cada cinco afios bajo la responsabilidad de la Direccién de Politicas v

Planeamiento del Suelo y Espacio Piblico de la Secretaria de Territorio, Habitat vy
Vivienda, en coordinacion con la Administracién Zonal Eugenio Espejo; v, se sometera
a consideracién de la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial y del Concejo

Metropolitano para su aprobacién, mediante ordenanza, Pagina 35 de 37

DESDE EL 2013 LAS REVISIONES REALIZADAS CADA 5 ANOS HAN Maria Pauling,
RATIFICADO LOS PLANOS ANEXOS y LA ORDENANZA IZURAET”‘ d

(Por qué es importante esto companeros? Se va a derogar la ordenanza, una ordenanza

que esta vigente.

Lo mas importante es que se dice que en la Empresa de Hébitat y Vivienda no existe
ninguin informe técnico sobre el interés de generar vivienda social, pues eso es falso, el
informe técnico EPMHV-GCNPEH-DPH-2019, plantea una propuesta de desarrollo
urbano habitacional.

A mi esto me llena de mucha preocupacidn, a tal punto que la Defensoria del Pueblo esta
planteando este criterio de proteger esta ordenanza. Hemos hecho las consultas en la
Comision de Uso de Suelo, también en esta comision conjunta con Planificacion, y quiero
insistir también a la Procuraduria este tema. El justificativo es que no hay procesos, el
justificativo es que no hay propuestas de vivienda en ese sentido.

Por ultimo, quisiera pedir a los compafieros, en especial de territorio, hagamos el analisis
de suelo de Quito, especificamente del sur, quiero insistir, seguimos vendiéndole al sur de
Quito una utopia, de que si se puede construir en altura en el sur, pero, sin embargo, la
universidad ESPE en el 2019, indica que:

“El estudio de suelo genera un estudio de suelo himedo, con altos niveles de no

permeabilidad”.
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Hemos vivido como es que la plataforma sur se estd hundiendo quince centimetros,
también vemos que en Turubamba hay un proceso similar y Solanda es una realidad de
codmo se han construido estos procesos. Si creo que es muy importante tomar en cuenta,
porque no queremos pensar en el futuro otra tragedia como la de Solanda, algtin momento
los procesos seguiran ampliandose.

También, hay que entender, insisto, el término de derechos, hablamos mucho de derechos
de inclusion, pero seguimos pensando eso como un texto que sigue pasando como el:
“quiero adornar el contexto de este proceso, un maquillaje”. Creo importante entender que
cuando hablamos de diversidad, hablamos de si realmente hoy 2021, las constructoras
tienen tanto interés en el sur de Quito, muy probablemente es porque estas construcciones
que se pretenden hacer son extremadamente costosas para mitigar este contexto de un
suelo humedo.

Voy a seguir haciendo los aportes ya por escrito a la comisidén en conjunto, para que de
alguna manera sigamos insistiendo, compafieros, en especial concejales y concejalas; si
nosotros aprobamos un PUGS con estas irregularidades nos va a traer problemas de
Contraloria en el futuro.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefiora
concejala tiene la palabra la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Solamente un punto de informacion a lo que habia acotado la sefiora concejala Paulina
Izurieta.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde.

Solo como un punto de informacion a lo comentado por la concejala Paulina Izurieta. Se
hizo el dia jueves pasado una reunién con su asesor legal, sefiora concejala, al que se le
explico todas estas cosas del Bicentenario, en el que se le evidencié con documentos y con
legislacién que estos predios, primero no han sido fraccionados en esta administracion,
esos predios que le pertenecen a la Fuerza Aérea Ecuatoriana fueron justamente
establecidos en el afio 2001 y fuimos llevando el cronolégico desde el afio 2007, que es de
donde tenemos una referencia catastral con el predio que siempre le perteneci6 a la Fuerza
Aérea Ecuatoriana. Esto no es ni nunca fue propiedad publica, nunca, porque este oficio
que mand¢ usted sefiora concejala lo copia a todos los sefiores concejales y es importante
que también se vea un poco la explicacion técnica.
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Estos predios siempre fueron propiedad privada, siempre, no se hizo un fraccionamiento
en esta administracion y esos predios nunca fueron parte del parque, nunca, el mapa que
se muestra ahi sefiora concejala es el denominado Red Verde Urbana, que no es el parque,
el parque se establece en la Resolucion No. 408 del Concejo Metropolitano de Quito del
2012, en donde determina y detalla incluso con puntos georreferenciados lo que es el
parque, la Red Verde Urbana no es el parque y si es que podemos ver el mapa, la Red
Verde Urbana incluye varios predios privados a los que se les establece condiciones
porque son parte de Red Verde Urbana, entre ellos arborizacion, entre ellos temas
ambientales, pero eso no quita la propiedad sefora concejala, siguen siendo propiedad
privada, esto ya se lo entregd a su asesor legal y se lo haremos llegar a todo el seno del
Concejo estas explicaciones técnicas, para evidenciar que no se ha hecho este tipo
justamente de fraccionamientos o beneficios hacia la propiedad privada como usted los
menciona, eso ya siempre estuvo fraccionado y hay que entender bien un poco los
instrumentos de planificacion, lo que es parque y lo que es Red Verde Urbana, son cosas
diferentes.

Entonces, desde esa perspectiva les vamos a mandar también a usted sefiora concejala y al
seno del Concejo también todas estas explicaciones técnicas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacion de la sefiora concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Estimado sefior secretario, me gustaria que esa respuesta
sea por escrito para yo tener esa referencia que usted menciona y hacer el andlisis
pertinente, estimado secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Con gusto.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Qué bueno que
se hagan esas aclaraciones.

Un punto de informacion del sefior concejal Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias.

A pedido de la concejala Paulina Izurieta el dia lunes vamos a tener en el orden del dia, el
analisis de estos puntos, que son puntos especificos, y el Comandante General de la Fuerza
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Aérea Ecuatoriana también ha pedido una Comisién General y va ser recibido el dia lunes
en la Comision de Uso de Suelo.

Solo esa informacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
contintie con la intervencion de la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde.

Realmente a mi me surgen algunas inquietudes y es que voy a empezar por lo que todos
comentamos siempre y que es tan importante, la participacion ciudadana. He recibido
varios mensajes, oficios de la ciudadania, de las distintas parroquias rurales y en general
de varios sectores de la ciudad, refiriéndose a que se necesita una participacion mucho
mas amplia de cada uno de los sectores.

Es aqui donde yo mas alla de que soy miembro del Concejo Metropolitano y aqui habemos
21 concejales, hay muchisimos ciudadanos que, igual que nosotros no son técnicos, no
tienen ni siquiera un programa especial que se necesita para poder abrir e identificar
cudles son estas propuestas de cambio en los distintos sectores de la ciudad. Es aqui donde
digo que la metodologia que se esta usando, y hablo por la presentacion que se nos hizo, si
bien es cierto engloba varios conceptos técnicos - legales que enmarcan esta planificacion
que va a tener la ciudad, pero son inentendibles y esa es la realidad, son inentendibles
para el ciudadano comun y corriente, que lo inico que quiere entender es en su zona, en
su sector qué es lo que va a pasar, porque si yo veo ahi lo que se proyectd los poligonos, no
identifico donde estan.

Creo que es importante que se tenga una matriz con los cambios propuestos por zonas
especificas y que exista una socializaciéon mucho mds profunda de qué es lo que se va a
tener como cambios dentro de nuestra ciudad. La informacién de manera grafica
completa, aterrizada, como lo digo, para que cualquier ciudadano lo pueda entender sin
que haga falta que uno ingrese a un programa especial que no todos tienen acceso, y el
derecho a la informacion es para absolutamente todos.

A mi si me surgen las dudas, yo como digo vi mucha informacién, pura teoria, pero no sé
cdmo se va a poner en practica todos esos conceptos realmente, no sé qué pasa con los
sistemas de soporte, es decir, el alcantarillado, el agua potable, las redes de luz eléctrica,
(Existe realmente informes por sectores de acuerdo a los cambios que va a haber por parte
de EPMAPS?, por ejemplo, ;Existe los informes de movilidad?, ;el tramado vial?, ;las vias
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proyectadas?, ;las vias existentes? Y que eso haya servido de base para que se haya
realizado un estudio de la capacidad de carga e incremento de la movilidad en funcién de
las nuevas edificaciones que se van a tener.

Aqui veo realmente y me queda la duda, porque siendo parte de la Comision de
Ambiente, sé que no ha existido una amplia participacion de Secretaria de Ambiente, para
que por ejemplo ademas también se trabaje en conjunto con Secretaria de Ambiente, con
EPMAPS, para que se establezca prioritario el tratamiento de la red hidrica de Quito y sus
areas verdes de conservacion, sé que ha ademas existen, no de ahora sino desde algin
tiempo atras, algunos planes parciales que estan en la Secretaria, como por ejemplo, el de
la mancomunidad del Chocdé - Andino, de las parroquias norcentrales, del nuevo
aeropuerto, de las parroquias del nuevo aeropuerto. ;Qué pasa con estos planes parciales
que al momento no estan incluidos dentro de este PUGS?

Me preocupa que también hay varios predios que actualmente estan con el uso de
equipamiento, pero que se plantean estos cambios que ya no seran de equipamiento y
ahora seran residencial, de cualquier otro uso menos de equipamiento ;Hay un estudio
realmente que sustente a esos cambios? Si yo dejo a un area de la ciudad sin un espacio
especifico que sea de equipamiento, es decir, ya nos va a tener esa posibilidad en ese sector
que estaba previsto acceder a la instalacion de servicios, como por ejemplo salud,
educacidn, el tema de las dreas verdes. Creo que es importante que este plan que va a
marcar historia en nuestra ciudad, que es un plan que va a regirnos durante 12 afios, no
solamente sea un ideal porque no estamos en Suiza, no estamos en una ciudad que tiene
condiciones Optimas en temas de movilidad, conservaciéon ambiental, en temas en donde
se establece areas especificas de comercio, de industria.

Creo que este plan debia haber tenido un levantamiento de la realidad que vivimos, y la
realidad que vivimos en un desastre, es un desorden por toda la planificacion que tal vez
no se ha tenido, y no de ahora, desde hace muchisimos afos atrds. Lo que mencionaban de
los derechos y acciones ;Ddnde se incluye esa realidad que envuelve alrededor de 19.000
predios de los 980.000 predios que tiene nuestra ciudad? Estan en derechos y acciones, esa
es una realidad que no podemos evadir, que no podemos decir: “me tapo los ojos y
simplemente planifico como que no existieran”.

En estos 19.000 predios estan inmersas alrededor de 1°000.000 de almas de quitefios y
quitefias que estan en problemas, porque no tienen acceso a escrituras individuales,
porque no tiene acceso a servicios basicos, porque al estar en derechos y acciones y por lo
general, teniendo incumplimiento de cualquier normativa, no tener licenciamientos, no
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tener condiciones minimas para que puedan acceder a servicios basicos, significa que
existe una realidad y que yo veo que de alguna manera no se ha dado solucion.

Presenté un proyecto de ordenanza hace mas de un afo para que se pueda establecer una
viabilidad, en el sentido que se dé solucion a estos 19.000 predios, que son predios que son
menores a 3.000 metros cuadrados en nuestro distrito, y que, como lo estipula la
normativa, el Concejo Metropolitano a través de una normativa, podia dar solucion a eso;
eso no veo que esté contemplado aqui y veo que es una terrible realidad, donde eso
deberia constar en alguna transitoria de alguna manera.

En las zonas rurales ya estd la consolidacion en predios que si efectivamente en papel, en
el IRM, consta una zonificacién de 25.000 metros cuadrados, 50.000 metros cuadrados,
10.000 metros cuadrados, pero la realidad no es que eso se mantiene asi, la realidad es que
en esos terrenos viven muchisimas familias, muchisimos asentamientos y yo no veo una
solucion para esto. Esta bien planificar con un ideal de ciudad, pero trabajemos con la
realidad que tenemos para dar solucion y llegar a cambiar los problemas que tenemos hoy.

Creo que es importante ademas referirnos a que si, hablaban de Banco de Suelos, pero
(Donde estan graficamente?, ;estan en Calderdn?, ;estan en el sur?, ;estan en los valles?,
(estan en los Chillos?, ;ddnde estan?, ;donde estd ese Banco de Suelo? Creo que es
importante que sepamos y que se nos dibuje donde estan los lugares para vivienda de
interés social en el mapa, en los poligonos, pero donde.

Realmente me preocupa ademas el tema de no tener el Régimen Administrativo del Suelo,
esa es la base fundamental para que se apruebe esta normativa, si no existe el Régimen
Administrativo del Suelo yo no sé de qué estamos hablando.

Realmente y a mi me preocupa en la disposicion transitoria primera de esta ordenanza se
establece que:

“Sin perjuicio de la aprobacion de la presente Ordenanza Metropolitana, el Plan de Uso y
Gestion de Suelo entrard en wvigencia el momento de ser aprobada la Ordenanza
Metropolitana que sustituya el titulo uno del Régimen Administrativo del Suelo y otros
libros mds dentro de la codificacion”.

Creo que es importante que, se establezca estos puntos de partida, caso contrario, la
realidad no va a cambiar y esos doce anos que se tiene de planificacion, lo tnico que
vamos a hacer es cumplir algo que nos dice: “apruebe rdpido pero no sabemos ni qué estamos
aprobando”.
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Creo que es importante tomar en consideracion todas estas realidades y fundamental el
Régimen Administrativo del Suelo, punto de partida.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias un
punto de informacion el sefior Presidente de la Comision de Uso de Suelo, concejal René
Bedon

Concejal Dr. René Bedén: Dos puntos de informacion, el primero, se discutio en la
Comision de Uso de Suelo el tema de los mapas, hubo varios criterios que decian que
efectivamente debiamos tener los mapas bajo confidencialidad para evitar especulacion,
pero al final la Comisién de Uso de Suelo decidié que los mapas son publicos y estan
colgados en la pagina web. Aqui, punto de informaciéon también para la ciudadania, si
alguien quiere saber como va a ser su predio de aqui en el Plan de Uso y Gestion de Suelo,
digita el PUQS, digita el PUGS y sabe exactamente cual va a ser su zonificacion, cual va a
ser su edificabilidad, lo cual ha generado mucha transparencia en el tema y creo que eso es
importante.

El segundo. El Régimen Juridico de Suelo esta tramitdndose ya en la Comision de Uso de
Suelo, como la LOTUS establece plazo fatal del 14 de septiembre, entonces, se priorizéd
esto, pero la Ordenanza de Régimen de Suelo inmediatamente estara también en el
Concejo.

Solo esos dos puntos, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias y
haciendo uso de la Silla Vacia, como ha sido caracteristica de esta administraciéon como un
instrumento de participacion ciudadana, tiene la palabra el sefior Joan Proario.

Sr. Joan Proaio, Acreditado a Silla Vacia: Muy buenas tardes sefior Alcalde, sefiores
concejales, ciudadania en general que nos ve aqui presencialmente y por medios
telematicos.

Para nosotros es realmente un gusto poder hacer uso de ese derecho de la participacion
ciudadana mediante el proceso de la Silla Vacia. Quisiera tomarme unos minutos para
podernos presentar y mas que nada a la ciudadania, porque con muchos de ustedes
siempre hemos estado en contacto presentando iniciativas, presentando problemas,
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viendo como se solucionan de la mejor manera los problemas de la ciudad, pero la
ciudadania si creo que se merece saber quiénes somos Constructores Positivos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Constructores Positivos

Quienes somos?

Cluster de la industria de la construccién que ajgrupa y
coordina acciones entre los actores de los mas de 27
encadenamientos productivos de nuestro sector
econémico

Somos un cluster de la industria de la construccidn, que agrupa y coordina acciones de los
mas de veinte y siete encadenamientos productivos que tenemos en nuestro sector
economico; con estas acciones nosotros buscamos lograr: ciudades sostenibles, vivienda
asequible y formal, y, sobre todo, generaciéon de empleo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Trabajadores de la Microempresarios,
industria de la arquitectos, ingenieros,
construccion técnicos y artesanos

Fabricantes de
Proveedores de materiales de
materiales (ferreteros, construccion

A quien

represe ntamos transportistas) (artesanales e

industriales)

Pequefio y medianos
promotores
inmobiliarios

Contratistas y
consultores
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(A quiénes representamos nosotros como Constructores Positivos?, ;quiénes estan dentro
de nuestro cltster? Estan los trabajadores de la industria de la construccion por sobre
todas las cosas, microempresarios, arquitectos, ingenieros, técnicos, artesanos, estan los
proveedores de materiales, todos los ferreteros, transportistas, los que se encargan de
llevar las cosas de un sitio a otro, los fabricantes de materiales de construccién en todas las
escalas, desde artesanales hasta grandes industriales, estdn contratistas y subcontratistas,
consultores; y, pequefios y medianos promotores inmobiliarios.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

o Reconstruccion 30
Vacunacion: 100k UPCs, Regimiento

trabajadc_lr.es y sus Quito, Plaza del Teatro
familias

Contribuciones
Impulso a creacién Centro capacitacién

de fideicomiso VIS técnica para
VIP trabajadores

(Cudles han sido nuestras contribuciones como Constructores Positivos? No me voy a
detener en las otras, pero quizas la mas fuerte es el impulso que nosotros hemos dado en
un trabajo, en el régimen anterior, en un trabajo de mas de un afio a la creaciéon de un
fideicomiso VIS y VIP de viviendas de interés social y vivienda de interés publico;
mediante este fideicomiso la ciudadania ahora puede optar a viviendas solamente con el
5% de entrada al 4.99%, es decir, se crea ya vivienda asequible.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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REDUCIR DEFICIT

HABITACIONAL

VIVIENDA ASEQUIBLE:
VIS -VIP arriendo = hipotecario
ROMPEMOS
PARADIGMAS

{Qué queremos decir con esto?, ;qué pasa con la vivienda VIS y VIP?, ;por qué es tan
importante para nosotros como Constructores Positivos? En primer lugar, porque
podemos reducir el déficit habitacional; en el pais tenemos un déficit habitacional de
500.000 viviendas, y cada afio hay 100.000 nuevos hogares que se incorporan y solamente
se construyen 40.000 viviendas formales, es decir, que afno a afo sigue subiendo este
déficit habitacional, y lo que mas se necesita es tener vivienda asequible y esto se puede
lograr solamente con mecanismos adecuados de financiamiento.

Una vivienda asequible es aquella en la cual el arriendo, lo que se paga mensualmente de
arriendo por una vivienda, sea muy similar a lo que se va a pagar en crédito hipotecario;
eso lo hemos conseguido con este fideicomiso de 4.99%.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Jd ARAUCARIA
e i ]
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Hay muchisimos de los promotores inmobiliarios, el 99% de los promotores inmobiliarios
que se dedican a la construcciéon de viviendas, y, sobre todo, que son pequenos y
medianos. Tenemos centenas de promotores inmobiliarios en nuestra organizacion y
practicamente miles de promotores inmobiliarios en la ciudad de Quito.

Solamente para darles una idea de cuantas personas hay, en el afio 2019 se realizaron 690
declaratorias de propiedad horizontal solamente en la entidad colaboradora del Colegio
de Arquitectos del Ecuador; y, de estas 690 propiedades horizontales fueron realizadas por
475 diferentes profesionales, eso nos dice que no somos 1, 2, 3 o 5 promotores
inmobiliarios, hay miles de promotores inmobiliarios en la ciudad de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

.

Entrando al PUGS especificamente. Nosotros estamos completamente convencidos que las
ciudades van a crecer, este es un proceso que no se puede parar. Actualmente, el 50% de la
poblacién vive ya en ciudades y para el 2030, para cuando mdas o menos se finalice este
Plan de Ordenamiento Territorial, vamos a tener el 60% de la poblacion mundial ya
viviendo en ciudades.

(Como es que queremos que estas ciudades crezcan? Nosotros tenemos que tomar los
modelos de Habitat III que se realiz6 aqui en la ciudad de Quito, los planes de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas, planes internacionales, no podemos seguir
expandiendo la mancha urbana, es imposible que nosotros sigamos dotando de servicios a

Acta de la sesién No. 170, Extraordinaria Pagina 95 df34
e



la periferia de las ciudades, cuando nosotros en las centralidades tenemos la dotaciéon de
servicios ya necesaria.

En estas centralidades, mas bien nos estamos cada vez despoblando, nosotros vemos la
Av. 10 de Agosto, la Manuel Larrea que hablabamos el otro dia, vemos la Avenida
América, son sectores que actualmente ya empiezan a tener una densificaciéon demasiado
baja y esos son los sectores donde actualmente estan concentrados todos los servicios,
todas las redes de infraestructura, todas las redes de transporte, tenemos que volver a
densificar esas centralidades, no podemos seguirnos yendo hacia la periferia, necesitamos
un modelo que tenga ciudades policéntricas, ciudades combinables, ciudades de quince
minutos, en donde no necesitemos un medio de trasporte para llegar a todos los servicios.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Delimitar zonas urbanas y rurales de acuerdo a
su vocacion

ECOLOGICO

Aumentar areas proteccion Reduccion de las dreas de
ecologica recurso natural no renovables

Restringir edificabilidad estrictamente en zonas de riesgos no
mitigables

Para eso, es imprescindible hacer lo que hace este plan, delimitar correctamente las zonas
urbanas, las zonas rurales de acuerdo a su vocacién, aumentar las zonas rurales de ser el
caso. Siempre teniendo dos componentes que a nosotros nos parece basico que haya, un
componente es el ecologico, siempre se tiene que aumentar las areas de proteccion
ecoldgica, tienen que crearse corredores para estas areas de proteccion ecoldgica, y la otra,
es la reduccion de las dreas de recursos naturales no renovables.

Aparte de esto el otro componente, riesgos, se debe restringir la edificabilidad y en eso
estamos de acuerdo, pero estrictamente en donde haya zonas de riesgos no mitigables,
nosotros los constructores lo que queremos es reglas claras que permitan una competencia
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justa entre nosotros, que nadie pueda torcer estas reglas, y para eso necesitamos una
legislacion adecuada y ese es un compromiso que tiene que tener este Concejo.

La Concesion Onerosa de Derechos - COD. Nosotros estamos de acuerdo en que tenemos
que pagar el COD, el COD como instrumento de distribucion de las cargas, tenemos que
pagarlos, pero siempre el COD tiene que estar invertido en el desarrollo de las zonas; y, en
eso tenemos que nosotros ver que el COD invertido correctamente en estos polos de
desarrollo, va a crear un circulo virtuoso, la gente va a querer vivir nuevamente en esas
zonas, los promotores inmobiliarios vamos a querer invertir en esas zonas que han sido
regeneradas por medio de este dinero que se ha recaudado, y obviamente va a seguir
entrando dinero a la municipalidad; tenemos que hacer que esos circulos virtuosos se

produzcan, la inversion inmobiliaria es generacion de empleo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Seguridad juridica. Todos los procesos incluidos
prerequisitos, ECP, y los proyectos ya aprobados

PUQS linea base (barrios populares y zonas metro)

Sistema compatibilidades profundiza problema en zonas
expansion. Nuevas inversiones

Vigencia Ordenanza PMDOT y PUGS solo cuando regimen
de suelo este operativo

Proponemos una mesa tecnica juridica para discutir
articulado y regimen transitorio (no se ha discutido en
procesos de participacion ciudadana)

(Qué es lo que nos produce el empleo? Actualmente el sector de la construccion brindaba
empleo a 485.000 trabajadores, 1"500.000 si es que tomamos en cuenta los empleos directos
e indirectos, durante la pandemia perdimos 50.000 empleos, tenemos que necesariamente
regresar a ver a eso, sabemos que Quito es la ciudad con mayor desempleo en el pais, el
doble de lo que se tiene normalmente, ya antes de la pandemia mientras en Guayaquil del
2018 al 2019 habia un incremento de los trabajadores de la construcciéon del 12%, en Quito
se redujo en ese mismo periodo de tiempo el 27% de trabajadores de la construccion,
nosotros hemos tenido el ano anterior el 35% menos de reservas de viviendas en el sector
inmobiliario, lo cual es grave, esto en la ciudad de Quito especificamente.
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Entones, con todos estos antecedentes, nosotros debemos tener un Plan de Uso y Gestion
de Suelo que realmente responda a todas estas necesidades y que de alguna manera ayude
a contribuir al desarrollo econémico, a la reactivacion econémica, a la generacidon de
empleos, que es lo que mas nos compete.

Ya entrando en materia de cudles son nuestras sugerencias, nosotros tenemos sugerencias
muy fuertes en cuanto a la seguridad juridica del Plan de Uso y Gestion de Suelo, lo que se
plantea en las disposiciones generales, ahi se indica que todos los procesos que hayan sido
iniciados con una norma anterior, deberan seguir con la norma con la que fueron iniciadas,
esto tiene que ser mucho mds claro y mucho mas explicito, porque dentro de estos

procesos cuando se los va a iniciar.

Nosotros sabemos que en el Municipio hay procesos que duran muchisimo, que se
necesitan pre requisitos, bordes de quebrada, delimitacion de vias, solamente para poder
sacar un IRM. Aparte de eso estan las entidades colaboradoras, todos los procesos que ya
hayan sido ingresados a las entidades colaboradoras, ya deben ser contemplados como
que han sido iniciados procesos administrativos; y el otro problema que tenemos que ver,
es qué pasa con los proyectos que han sido ya aprobados, esos proyectos que ya han sido
aprobados con la normativa anterior, generalmente como es un proceso bastante largo el
de los proyecto inmobiliarios que duran dos o tres afios desde que uno compra el terreno
hasta que uno termina la construccion, entonces, se deberia tener la posibilidad de
modificarse con la ordenanza anterior.

Estamos de acuerdo con que el PUOS sea la linea base para el cobro de la concesion
onerosa de derechos, con eso inclusive evitamos suspicacias de posibles beneficiarios de
incrementos en la edificabilidad, todo lo que se ve por sobre el PUOS tiene que ser
cobrado, pero asi mismo, nosotros solicitamos que todo lo que ya esté en el PUOS en
cuanto a edificabilidades, no sea reducido, que sea reducido exclusivamente por razones
ecologicas o por razones de riegos, pero ninguna otra razén deberia ser valida para reducir
la edificabilidades, especialmente en las zonas de barrios populares, donde si reducimos
las edificabilidades lo que vamos a lograr es tener mayor informalidad, si ahora ya es muy
dificil temer procesos de construccion formal en esos barrios populares, mucho mas si es
que le reducimos la edificabilidad, si es que les bajamos los nimeros de pisos.

Y el otro, en las zonas que queremos nosotros que sean mas densas, en las zonas que estan
alrededor de las paradas del Metro de Quito, en las 4reas de influencia al Metro, no
podemos bajar las edificabilidades ahi y tenemos casos en los que si se estan bajando.

Acta de la sesién No. 170, Extraordinaria Pagina 98 (?34
e



Otra cosa que nos preocupa bastante es la cuestion del operador urbano, hay que delimitar
tiempos especificos para que este operador urbano comience a trabajar y la vigencia de la
ordenanza que esta en la ultima parte de la ordenanza del PMDOT y PUGS, indica que la
ordenanza del PMDOT y PUGS va a entrar en vigencia cuando se apruebe el Régimen de
Suelo, pero les recuerdo que el Régimen de Suelo no solamente deber ser aprobado sino
que debe estar implementado, porque ya hemos tenido muchos casos. La implementacion
de una ordenanza especialmente ésta, como la de Régimen de Suelo que es tan
complicada, requiere partes administrativas, la implementacion informatica y la
capacitacion a todas las Zonales; entonces, no puede entrar en vigencia el PMDOT vy el
PUGS, sin que el Régimen de Suelo esté completamente operativo.

Proponernos una mesa técnica — juridica, que si bien es cierto hemos tenido amplia
socializacién, pero no hemos tenido una mesa técnica - juridica para poder discutir estos
temas.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias la
participacion en la Silla Vacia del sefior Joan Proario.

Tiene la palabra la concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Buenas tardes con todos, muchas gracias.

En esta tarde estamos tratando el Plan de Uso y Gestion de Suelo, ;Es una oportunidad
perdida acaso? Sefior Alcalde, compafieros concejales, tenemos realmente que repensar
este asunto si es que estamos perdiendo el tiempo, ;Estamos haciendo qué esta noche?

Este plan es una invitaciéon a los ciudadanos, a los vecinos a que tracemos metas en el
corto, mediano, largo plazo y que lo construyamos en conjunto, nos invita a sonar en
posibilidades distintas a que construyamos juntos, pero no lo estamos haciendo, estamos
construyéndolo en cuatro paredes, porque lo que llega a mi oficina son reclamos de todos
los vecinos que no se esta socializando el plan, no se estd compartiendo con los vecinos,
aqui dicen que si, pero espero que lo sigan haciendo, que se siga compartiendo, que se siga
socializando.

La Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestiéon de Suelo obligd a todos los GAD a
acoplar estas disposiciones y que culminemos este plan a mediados de septiembre; segin
manifiesta el concejal Presidente de la Comision de Suelo esta haciendo las gestiones

Acta de la sesién No. 170, Extraordinaria Pagina 99 (?34
e



necesarias para que en la Asamblea nos den mas tiempo, esperemos que esto suceda,
porque si no en quince dias no sé cémo vamos a lograrlo.

Aqui se estima un presupuesto referencial de $1°800.000,00 para la implementacion de este
plan, esperemos a los que implementen este plan no se gaste este presupuesto en
consultorias que no son permitidas, sino mas bien que se trabaje con los institutos y los
observatorios metropolitanos, el IMPU, para que se generen profesionales que trabajen
desde la municipalidad creando estos planes y que piensen en la ciudad.

Es importante también tener presente que esta redefinicién de ciudad desde los poligonos
sostenibles, debe resguardar los recursos paisajisticos, que los habitantes no perdamos en
ningtin momento la memoria histérica, que ésta es una ciudad andina y milenaria.

Tengo algunas preguntas mias y otras de una arquitecta urbanista muy reputada. Un par
de preguntas mias que veo que no se observa en esta planificacion ni politica, ni urbana
para garantizar soberania alimentaria y evitar la migracion del campo a la ciudad, al
contrario, parece que se fomenta este proceso migratorio.

Otra pregunta también es, ;Cudl es a la planificacion para fomentar la habitabilidad en el
eje longitudinal central que se encuentra despoblado al igual que el Centro Historico
despoblado? Quito estd abandonado a la suerte, espero no solo de las inmobiliarias
poderosas.

Y, las preguntas de Daniela Sofia Loaiza, como les dije arquitecta, urbanista reputada y
que esta preocupada como muchos urbanistas con este Plan de Uso y Gestion de Suelo, les
voy a hacer algunas y otras les haré llegar por escrito, ;Qué tan flexibles son estos
poligonos de influencia de transporte masivo? Queda la duda por los proyectos aprobados
con la herramienta de coeficiencia en el Valle de Tumbaco. En el mismo contexto, ;Si la
intencion es sostener esa mancha urbana densificando las areas centrales de la meseta
vinculadas al transporte masivo? Desarrollo orientado al transporte.

(Por qué se modifica el uso de suelo en el valle oriental del Distrito Metropolitano para
permitir proyectos de mayor densidad en la meseta? Hay una cierta contradiccion en
aquello; ademads, como usted sefior secretario nos esta exponiendo casos de Barcelona,
Paris, Nueva York, hay una grave confusion entre los conceptos de densificacion y
verticalizaciéon de la ciudad, se insiste a lo largo de este documento que permite mas
edificabilidad a las zonas que se requiere mas densidad de poblacién, esto es errado,
puesto que en Barcelona, que es una de las ciudades mas densas en su ensanche, no se
supera los ocho pisos de altura, la distribucion del area destinada a la vivienda de ocho
pisos es lo que importa para que exista una mayor densidad de poblacion; si por el
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contrario, permito el crecimiento en altura y vendo departamentos mayores a 250 metros
en edificios de 40 pisos, no llegaré a las densidades de Barcelona en ocho pisos nunca.

Menciono esto porque edificios que llegan a cumplir con los requisitos para el incentivo de
mayor edificabilidad construidos hasta ahora en Quito, cuestan en promedio $2.600,00 el
metro cuadrado, tienen mas de 250 metros de drea y no son numeros que puedan
incentivar de ninguna forma a la inclusidn, el acceso a la democracia que tanto se predica
en este PUGS. Si no se buscaba reducir las vulnerabilidades sociales, la segregacion socio
espacial que se producira a partir de la aplicacion de estos incentivos ;No van a producir
estos desequilibrios?, ;no se seguira provocando el crecimiento extensivo de la poblacion
con menos recursos de las periferias a los valles?, jesto no es vulnerabilidad social al estar
lejos de los servicios centrales?

Por ultimo, las otras se las voy a enviar por escrito. La gente que tiene mayor poder
adquisitivo en la ciudad estd migrando hacia grandes porciones amuralladas de ciudad, lo
que bien se dice en esos paises “gated communities”, en nombre de vivir en contacto con
la naturaleza, de vivir mas seguros, en lugares mas exclusivos, ;Para quiénes son esos
grandes departamentos de veinte y cuatro pisos en los edificios ecoeficientes?, ;como les
van a convencer que tienen recursos, quedarse en estos inmuebles en lugar de ir a esas

gated communities? En fin, continuaré con la serie de preguntas, como le manifiesto.

Si queremos hacer historia ahora lo podemos hacer, pero con una planificacion de ciudad,
vanguardista, cosmopolita, con identidad propia, reinventémonos y talvez crecer en altura
no es el tnico camino. Senor Alcalde, como le dije, éste proceso ha sido cuestionado por la
falta de participacion ciudadana, vuelvo e insisto, que participe la ciudadania.

Adicionalmente, le envié unas consultas sefior Secretario de Territorio que espero me
responda a la brevedad del caso, ya que tenemos hasta el momento de hoy, quince dias
para aprobar este plan.

(Les estamos diciendo a las inmobiliarias y a los constructores que tienen que
corresponsabilizarse con la ciudad?, ;les esta quedando claro que tienen que compartir la
plusvalia con los vecinos? Parte de esta corresponsabilidad es planificar sus grandes
edificios para que sean ecoeficientes, por ejemplo, ;Sus edificios de 40, 30 o 15 pisos tienen
plantas de tratamiento de agua que liberen los desechos?, claro, no tenemos Vindobona,
pero para que algun dia tengamos Vindobona ;Se les estd exigiendo que tengan plantas de
tratamiento de agua?
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Repensemos en la Concesion Onerosa de Derechos, pensada en que el desarrollo no
significa en llenar de cemento a la ciudad si no en equilibrar el crecimiento econémico con
el bienestar de sus habitantes, no lo uno a la costa de lo otro, sino a la par.

Ademas, esta formula matematica que se pretende aplicar no se define y no puede estar
nunca a discrecidn, tiene que estar bien definida en este PUGS, que la ciudad que hagamos
no la pensemos en silencio, no la pensemos en las cuatro paredes, que no sea una ciudad
que olvida los detalles de los vecinos mas excluidos, de las personas ciegas que se
transportan en el transporte publico que ya se ha olvidado de anunciar las paradas, que no
sea esa ciudad indolente.

Quito, insisto, es la capital de todos los ecuatorianos, tiene que volver a brillar, que deje de
ser esa ciudad abandonada, ese Centro Histoérico pobre, triste, mientras otras ciudades,
todas casi, Alcalde y escucheme, la Amazonas que usted decia de los 4°000.000 de turistas,
de la reactivacién econdmica, que dejemos de decir: “;Qué lindo cémo esti Cuenca, los
restaurantes, bares iluminados, atractivos!”, aqui ya estamos pensado en los 40 pisos.

Pensemos en la reactivacion de los microempresarios, de los vecinos, de los que luchamos,
de los que sudamos para trabajar en el turismo, que si, no es una palabra bonita, es la clave
de la reactivacidon econdmica y la misma no solamente va a salir con los 40 pisos.

Le haré llegar las observaciones por escrito, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefiora
concejala.

Solamente para decirle que en realidad estamos trabajando, justamente en la reactivacion y
creo que sera la responsabilidad de todos en lo que esté apenas superado esta emergencia
sanitaria, evidentemente para comenzar a trabajar en esa reactivacion que tanto
necesitamos.

Un punto de informacion del sefior Joan Proafio que ocupa la Silla Vacia

Sr. Joan Proafo, Acreditado a Silla Vacia: Unos puntos de informaciéon sobre lo que
estaban preguntando.

El promedio de metros cuadrados en edificios eficientes es de menos de 30 metros
cuadrados por persona, en su mayoria estan entre 18 y 25 metros cuadrados, lo primero.

Lo segundo, a nosotros si nos exigen plantas de tratamiento, no solamente plantas de
tratamiento de aguas servidas, si no para lograr diferentes puntuaciones se nos exige
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inclusive plantas de potabilizacion de agua, se exige también recoleccion separada, se
exige también que tenemos que tener también sistemas de ahorro de energia, tenemos que
tener sistemas de ahorro de agua, estamos muy conscientes de compartir la plusvalia con
la ciudad y es por eso que nosotros estamos de acuerdo en pagar las concesiones onerosas
de derecho con férmulas que sean completamente justas, para que nosotros podamos
distribuir esas obligaciones y esos derechos con toda la ciudadania.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Pedir a la
ciudadania que nos sigue, a los sefiores concejales y la ciudadania en general, que, con el
objeto de recabar todas sus observaciones, los proyectos de ordenanza del PMDOT vy
PUGS de una forma ejecutiva, proponer a que ustedes hagan esas observaciones y sean
remitidas para las comisiones pertinentes, presenten esos aportes y que evidentemente
pueda contribuir a ese proyecto de ordenanza.

Un punto de informacién del sefior Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde.

Solo un tema de unas puntualizaciones sefiora concejala Analia Ledesma. Creo que hay
varios modelos teodricos - urbanisticos, en este caso, la arquitecta Daniela Loaiza hubiera
sido interesante que participe en las mesas del PUGS, se invit6 a la UDLA a que participe
y recibir estas observaciones en los procesos de participacion, sin embargo, ciudades como
Barcelona o Paris que tuvieron planes urbanisticos muy radicales, nos hubiera encantado
aqui en Quito tener un Haussmann o un Cerda en Barcelona, para tener una morfologia
urbanistica como la tiene Barcelona, todas las calles de veinte metros, las manzanas de 110
x 110, no lo tenemos, no es nuestra morfologia, entonces, no podemos, hay diferentes
estrategias para poder alcanzar la densidad poblacional.

Es verdad que no se necesita los cuarenta pisos para alcanzar densidad poblacional, se
necesitan normalmente 8, 10, 12 pisos para poder alcanzar densidades similares a los de
los cuarenta pisos, que genera mayores retiros, mayor espacio publico, mas 4reas verdes
en referencia a la altura, para generar mejor calidad de vida en relacion a la altura, que es
lo que han venido desarrollando las ciudades en los ultimos 100 afios de edificios en
altura.

Sin embargo, hay diferentes realidades de las ciudades, y los vimos en las fotos que
presenté en la presentacion, creo que es muy limitado enfocarnos solo en el edificio de
cuarenta pisos, la ciudad tiene tantas realidades diferentes, que no toda la ciudad va a
alzarse a cuarenta pisos. La ciudad actualmente en el PUOS, senoras y sefores concejales,
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ya tiene alturas de entre ocho y doce pisos y no se estan utilizando, ;Por qué no se estan
utilizando? Eso es lo que hay que preguntarnos, si es que le dejamos actualmente en este
PUGS, si no queremos los cuarenta pisos no estamos opuestos a quitarle los cuarenta
pisos, le dejamos en ocho pisos, ya tiene ocho pisos actualmente, ;Por qué no se ha
utilizado?, jpor qué el sector inmobiliario no ve atractivo eso? Prefiere irse a la periferia, a
la ruralidad, teniendo todas estas afectaciones ambientales, econémicas y segregacion
espacial y social que las explicamos cudles son las razones.

Creo que el andlisis que coment¢ usted concejala Analia Ledesma en el tema econémico, es
bastante limitado, porque hablar de precios de departamentos por sobre los $2.500,00 o
$3.000,00 tiene una incidencia directa en relacion al mercado y al precio del suelo, si es que
estamos hablando de $2.200,00 el metro cuadrado del precio del suelo, como pasa en la
Carolina, la incidencia directa en la venta de departamento no se prorratea, se hace mas
cara la vivienda y es por eso que hay que generar las oportunidades de una manera mas
equitativa en los diferentes barrios y en las diferentes centralidades, porque si tenemos
precios de suelo en Calderdn o en Quitumbe que no van a los $2.200,00 ddlares el metro
cuadrado, que se relaciona entre los $120,00; $180,00; $200,00, el metro cuadrado, ahi si
podemos generar un precio de suelo, que la incidencia en el nimero de departamentos se
prorratea y se puede dar vivienda asequible.

Ese es el andlisis econdmico que se tiene que hacer, no el enfoque en los cuarenta pisos, los
cuarenta pisos se genera desde nuestra perspectiva como una oportunidad de ciudad que
se puede generar en el parque Bicentenario, es el tinico lugar del Distrito Metropolitano
que se pueden generar este tipo de morfologias, para tener también unas morfologias que
nos ponga regionalmente competitivos como ciudad, porque si no, los ocho pisos que ya
tiene el distrito no se estan usando, las inmobiliarias prefieren irse a las periferias.

(Cudles son las razones para las que vamos a tener que incidir o incentivar para cambiar
este modelo territorial? Hasta ahi, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas gracias.

Cuadn sutil es el tema y ha pedido un punto de orden la sefiora concejala Analia Ledesma,
aludida.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Muchas gracias sefior Alcalde.

Solamente sefior Secretario de Territorio, para pedirle de la manera mads respetuosa, que
usted no tiene la facultad para decirme que mi andlisis es limitado o que pueda decirle que
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su analisis es limitado también; entonces, yo le pido el debido respeto del caso y estas
preguntas que las he realizado han sido realmente analizadas, sustentadas, y a mi me
puede parecer también muy limitado que usted deje construir a la ciudad y permita que se
anuncien y que se hagan propagandas urbanisticas, claro que no es su competencia, pero
que por ejemplo venga cierto grupo inmobiliario y pueda construir, hacer todas las cosas y
después llevarles los permisos.

Me parece un poco excesivo que usted esté en manos de las inmobiliarias, pero los
criterios personales estan fuera de esto, asi que si le parece mi andlisis limitado le pido que
lo respete.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Bueno,
entiendo que no se refirié a eso, no sé si es que quiere aclarar.

Sefiora concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior secretario tres cosas nada mas.

Primeramente, uniéndome a las palabras de la compafiera Analia Ledesma, en varias
ocasiones usted en medios de comunicacion ha considerado que los concejales no tenemos
el suficiente conocimiento, hubiese sido muy importante que usted nos dé toda una platica
sobre esta informacion.

Segunda cosa sefor secretario. Me preocupa un poco la socializaciéon, porque veo
compafieros aqui de los mercados y no se socializ6 este PUGS en los mercados, tomando
en cuenta dos detalles importantes, que nuestros mercados municipales que nos
pertenecen, alrededor de todos nuestros mercados hay un Aki, un Supermaxi, un Coral y
eso Nno se ve tampoco en estos procesos.

Para finalizar, pedirle sefior secretario con todo respeto, de la misma manera que nosotros
nos referimos a usted, tengo la ligera impresiéon de que, talvez es mi impresidn, nos
considera bastante inocentes y faltos de conocimiento, creo importante que se refiera a
nosotros con respeto inicamente, el mismo que le damos a usted.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacién por favor la sefiora concejala Sandoval, para luego comenzar nuevamente con
el orden solicitado; y, luego la sefiora concejala Brith Vaca

Acta de la sesién No. 170, Extraordinaria Péagina 105 ?34
e



Concejala Ménica Sandoval: Solo les queria recordar que hay once intervenciones, a diez
minutos cada una hora y media; parece una suerte de yo te digo, ti me dices y ti me
respondes.

Tengamos respeto del tiempo y después si quieren se quedan conversando, pero
respetemos el tiempo del resto de concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Y todas las
observaciones, recuerden que esta es la primera sesidén, se pueden hacer llegar a las
comisiones respectivas, atenderlas, ser recibidos, etcétera.

Punto de informacion de la sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Buenas noches ilustre Concejo Metropolitano de Quito.

Me quedd sonando algo, no sé si le entendi bien Vladimir. Usted decia que en la Carolina
no se puede prorratear el valor del suelo por todos los pisos ;Por qué?

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: No, si se puede, solo
que la incidencia del valor del suelo genera una incidencia directa en la venta del
departamento, entonces es caro, digdmoslo asi.

Concejala Dra. Brith Vaca: Entiendo que un terreno dividido para ocho va a salir un
valor, pero dividido para treinta, para cuarenta va a salir otro valor mucho mads infimo; eso
es lo que usted dijo que en cambio en Calderén y en Quitumbe si se puede hacer eso, ;Por
qué en la Carolina no? Cuando es una zona servida y cuando es una zona que deberia ser
mucho mas barata, porque no hay que estarla invirtiendo porque ya se invirtié hace
tiempo; entonces, no tiene logica.

Solamente eso queria clarificar nada mas, porque no me hace logica en ese sentido, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, vamos
a continuar con el orden solicitado.

Tiene la palabra el sefior concejal Juan Manuel Carrién.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Buenas noches, tomo la palabra como corresponde en
cumplimiento de una conscripcion civica de servicio publico.
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Le consta al sefior Presidente de la Comision de Uso de Suelo que, pese a no ser miembro
de la misma, he participado en todas las sesiones, siete largas sesiones de no menos de
cuatro o cinco horas cada una, en las cuales se ha informado, se ha discutido, se ha puesto
en conocimiento de nosotros concejales y concejalas, esta herramienta de planificacion que
es compleja, uno no puede pretender entenderla toda. Por eso, yo me circunscribiré a
hacer algunas observaciones referentes a lo que atafie al ambito ambiental.

En la pagina nueve del documento, de la propuesta de PUGS, cuando se desarrolla el tema
del componente estructurante en torno al modelo territorial deseado del PMDOT, cuando
se enumeran los criterios estructuradores de este modelo, el primero dice lo siguiente:

“Desarrollo sostenible del territorio y contencion de la mancha urbana, evitando que se
urbanice las dreas de produccion agricola y promoviendo la soberania alimentaria”.

Esta bien, pero creo que el énfasis para ahondar con contundencia en el tema ambiental, es
que esa expansion de la mancha urbana tiene que evitar no solamente que se urbanicen las
areas de produccion agricola, sino, ahi debe estar explicito también las areas de proteccion
ecologica, las areas naturales protegidas. Ese espiritu, ese eje ambiental tiene que estar,
considero yo, en la forma expresado desde el inicio.

(Cuadles son esas areas de proteccion ecologica? Estan sefialadas en la pagina dieciocho
cuando se hace referencia a las areas naturales protegidas. Aqui me voy a permitir ir
haciendo sefialamientos no solamente de la estructura del documento, sino también de la
forma, se dan algunos temas gramaticales o temas de ortografia pero que ofenden la vista,
y creo que hay que guardar la forma y la correccion ortografica. Cuando se habla de dreas
naturales protegidas, se menciona a las que forman parte del Subsistema Metropolitano y
a las que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, pero en otra parte de este
capitulo se hace referencia al “PANE”, ya no existe, la denominacion correcta es la que se
sefiala aqui “SNAP” Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

También, se mencionan algunos actores que hay que corregirlos, sabemos que la autoridad
ambiental ya no es el Ministerio del Ambiente, la denominacién actual es Ministerio del
Ambiente, del Agua y de la Transicidon Ecoldgica, y sus siglas han cambiado también.

Se mencionan alli varias categorias:
e Patrimonio natural estatal;
e Patrimonio natural distrital;

e Santuarios de vida silvestre;
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o Areas de proteccién de humedales;

e Areas de conservacién y uso sustentable;

e Areas de intervencion especial y recuperacion;

e Bosques y vegetacion protectora; y,

e Areas del PANE, decian aqui, ya mencioné que deberia decir del SNAP.

Pero aqui hay una confusion y hay una omision, por ejemplo, al hablar de las areas de
conservacion y uso sustentable se mencionan cuatro, estan omitiendo ahi el ACUS Camino
de los Yumbos, y esto es importante, no entiendo por qué no esta aca, estd integrada una
que actualmente no existe. Si bien ya ha sido emitido el informe favorable en la Comisién
de Ambiente para la aprobacién, para que pase a primer debate la aprobacion del ACUS
Mojanda - Cambugan, me parece bien que esté incluido en el PUGS porque esto va a ser
una realidad. Pero, hacen referencia a categorias que por ejemplo no existen, estan
sefialadas en la normativa, pero seria oportuno sefalar cudles podrian ser esos eventuales

santuarios de vida silvestre.

Alli sabe usted sefior secretario, porque le he sefialado observando los mapas, mi
insistencia en que ciertos hitos paisajisticos, geologicos, como el flujo de lava de
Antisanilla, sean no modificados no como estaba en el plano original, que todo el flujo
estaba como un area de explotacion de aridos y pétreos. Usted nos ha sefialado y es un
buen indicador, que ha habido una reduccién del 67% en las dreas de extraccion minera.

Ahora, en casos puntuales como el Antisanilla, esa reduccidn tiene que ser al maximo,
Antisanilla no debe, yo entiendo que ahora hay concesiones, pero esas concesiones estan
operando en un porcentaje infimo de la extensién de esto y habria que hacer un esfuerzo
mayor para dejar claro que, antes que un drea de potencial explotacion de aridos y pétreos,
eso es lo que cabria en el otro documento, en el PMDOT en la pagina 87 cuando
habldbamos del sistema ambiental y el riegos natural, que enumera los elementos de éste
sistema ambiental, dreas verdes urbanas, quebradas vivas, etc.; son como ocho categorias,
y al final dice:

“Iqualmente, es importante otorgar un cuidado y manejo de los hitos naturales, que son
recursos naturales, paisajistico y turisticos”, aqui han omitido una “s” en el plural de
paisajisticos, deberia decir: “tales como: Lagunas, Aguas termales, Cascadas, Cerros,

Volcanes”.
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Aqui otro paréntesis. Cuando hacemos una enumeracion de grupos sabemos que los
plurales no ameritan una mayuscula, entonces aqui ya habria que omitir esas mayusculas
en: lagunas, aguas termales, cascadas, cerros, volcanes. Pero en esa categoria surge, se
incorpora el flujo de lava de Antisanilla, que es un hito geoldgico fundamental, destacable.
Si queremos consolidar esta propuesta del reconocimiento de geoparque UNESCO,
entonces, no podriamos decir y para poner un paragon talvez extremo, no podriamos
decir dado que la fachada de la Iglesia de la Compafia es un recurso pétreo, entonces
aprovechemos y extraigamos de ahi piedra, no, algo asi estamos haciendo con el flujo de
lava del Antisanilla.

Mencioné usted también, hago referencia a esto para vincularlo con otros elementos
centrales, esenciales dentro de los ejes ambientales. Usted fue enfatico al sefialar que en el
Chocé Andino esta prohibida la mineria, ya, digamos que ese es el espiritu, estd prohibida
la mineria, sabemos que no es competencia del Municipio, pero si puede el subsuelo, pero
si lo que ocurre sobre el suelo; sin embargo, eso no es contundente, en el documento yo
creo que hace falta tener una clara mencion a eso, porque la tinica que encuentro esta en la
pagina dieciséis, cuando estan los lineamientos generales de las micro regiones, aqui hay

“"_ 77

otro gazapo ortografico, porque micro regiones no amerita doble “r”, sé que somos
quitefios pero no es “microrregiones” si no “micro regiones”, con una “r” nada mas; y, en
la micro region del Chocd Andino, por cierto otra correccion, la micro regiéon de Lloa en
Nono no es oriental, estd puesta aqui oriental es occidental, pero, ahi nada mas dice

refiriéndose al Chocé Andino:

“Disminuir y controlar procesos de extraccion minera en dreas protegidas, fuentes de agua
y centros poblados” Eso es todo lo que se dice.

Mais adelante:

“Potenciar al SMAP”, o sea, al Sistema Metropolitano de Areas Protegidas,
“mediante la articulacion de modos de vida rurales (...)".

Bueno, retomando lo que decia el sefior concejal Bedon y el sefior concejal Omar Cevallos,
que en esta discusion este es un documento perfectible, no cierto, es un documento que
debe incorporar las observaciones que estamos haciendo ahora mads otras que vengan
desde la sociedad civil.

Me hago eco de lo que demanda la mancomunidad del Chocé Andino, por ejemplo, ellos
coinciden con que ésta mencion a la mineria es insuficiente, sefialan y proponen aqui siete
acciones, lo envié ya por escrito tanto a ambas comisiones y creo que estas observaciones
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pueden ser tratadas porque ameritan ser consideradas, no las voy a leer ahora pero
solamente a primera, porque ustedes sentiran el sentido adecuado de esta propuesta, que:

“Las entidades municipales de control evitardn y controlarin la explotacion minera
metdlica en todas sus fases y escalas, en las dreas protegidas que son parte del subsistema
metropolitano de dreas protegidas, asi como en fuentes de agua y anillos de crecimiento
urbano, rural y centros poblados en el territorio de la mancomunidad y biosfera del Chocd
Andino”. Por el estilo van las otras propuestas.

Aqui menciono el tema del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, que
estd mencionado en ambos instrumentos, ambas herramientas de planificacion, porque
tenemos que talvez en las transitorias dejar claramente establecido el propdsito, el
compromiso, la ruta, la obligacion de llevar adelante todas las acciones conducentes a que
estas areas se incorporen al SNAP, se incorporen al Sistema Nacional de Areas Protegidas;
sabemos que eso les eleva su jerarquia y les blinda de todas estas actividades.

Finamente, los planes especiales. Usted sefialaba que hay ocho prioritarios, son en realidad
cuarenta y cinco los que estan en la planificacion urbanistica complementaria, pero ahi
uno entenderia que son potencialidades, yo creo que, si ya se ha hecho, esto sefalé en la
comisidn, que, si ya hay consultorias, si ya hay propuestas, como por ejemplo la del Plan
San Juan alto en Cumbaya donde estd el Parque Metropolitano Cumbay3, lo que aqui se
ha mencionado del Bicentenario; lo mismo del Chocé Andino que tiene una ordenanza, la
137, que tiene que en su totalidad, creeria yo, incorporarse al PUGS.

Eso es lo que podria en este momento aportar, y como he dicho, me circunscribo a temas
ambientales nada mas.

Gracias, cedo la palabra.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, tiene
la palabra la sefiora concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Buenas noches con todos y con todas, muchas gracias,
voy a tratar de ser lo mas breve y precisa posible.

Lo que acaba de decir el concejal Carridn acerca de los planes que existian y que deben ser
derogados, entiendo y me gustaria una aclaracién sobre eso, que el PUGS deroga todos los
planes especiales y parciales porque al introducir nueva normativa no se puede mantener
la norma antigua, pero el espiritu de esos planes se materializa en el PUGS, entenderia que
eso es y eso es valido también para la ordenanza Bicentenario, para ir concretando.
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Segundo, creo que la discusion del plan no se limita entre los polos de quienes no creen
que se debe hacer edificios altos en la ciudad y los que creen que se deben hacer edificios
muy altos en la ciudad, esto es como pensar que un iceberg es solamente la punta, me
parece que hay mucho mas que eso y que las premisas de densificar de derecho a la
ciudad, de no un modelo expansivo, de promover el desarrollo de centralidades,
especialmente el corredor metropolitano que tiene relacién con el Metro, lo que nos estan
diciendo esto es que hay areas que deben estar claramente delimitadas donde tenemos un
incentivo para crecer para densificar; y, dreas que por el contrario, tenemos que proteger
para evitar esa expansion urbana, pero resulta que lo que no podemos es no querer ni lo
uno no lo otro, es decir, densificamos en zonas de la ciudad y evitamos el crecimiento
expansivo que atenta a la ruralidad y a las dreas de proteccion; o lo contrario, no
densificamos y si hacemos lo otro. Lo que no podemos es no hacer nada, es decir, la
ciudad tiene que crecer y tiene que tener un instrumento que sea claro, que nos dé
seguridad juridica, que sea facil de entender y que sea obviamente coherente con el tipo de
ciudad que estamos planteando, y eso deber ser entendido por todos.

Creo que también que es muy importante abrir ain mas la posibilidad de que se recepten
observaciones concretas para ir alimentando y perfeccionando estas herramientas; lo que
creo que no podemos hacer es quitarle la responsabilidad o quitarle el cuerpo, como se
dice, a la responsabilidad que tenemos de aprobar esto, si tenemos un afio mas de plazo
entonces habra que trabajar intensamente para que éste sea un mejor instrumento en ese
afno de plazo, lo que no podemos es decir no lo aprobamos ahora, ya no lo probamos
tampoco hace un afo que no lo teniamos listo, y entonces, nunca vamos a tener lista la
herramienta, ese es el reto que tenemos todos como concejales, como ciudadanos, para
definir y debatir con transparencia.

Quisiera preguntar. Hace seis afios en el afio 2015 se aprobd el ultimo PMDOT, qué tiene
de diferente éste para justamente permitir una mejor planificacién, un crecimiento mas
ordenado y evitar esta realidad, que hemos visto y que ya se describi6, de una permanente
aprobacion de asentamientos no regularizados, que es basicamente la tarea mas intensa
que ha tenido este Concejo en los ultimos dos afios. Es decir, ;Qué tiene de diferente este
PMDOT que va a hacer las cosas mejor? También es una pregunta que me hago yo y creo
que debemos mirarla con transparencia.

Creo que cuando hablamos de sector inmobiliario no debemos tener en el imaginario que
éste representa solamente al gran capital inmobiliario, porque entonces caemos también en
estos paradigmas que no sé si son ciertos o no, pero de ninguna manera es lo que
queremos para la ciudad, que el PUGS estd a merced del capital inmobiliario, que suena
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muy bien como consigna, pero creo que tenemos que transparentar eso. El capital
inmobiliario y el sector inmobiliario estd compuesto por todo aquel que construye, y alli el
90% son pequenos constructores o constructores de pequena escala que tienen que tener la
seguridad juridica, las reglas claras, la transparencia, el incentivo, y, por supuesto, que
construir no sea un calvario en esta ciudad, un calvario tramitoldgico, que para que
justamente pueda producirse la generacion de empleo que se quiere; y, esas reglas son
basicamente para este gran sector también.

Sobre el PMDOT, voy a tratar de ser muy breve, estoy mandando por escrito también,
pero creo y me voy a referir y a centrar en temas que tienen que ver con el patrimonio,
porque esa presidencia de esa comision tengo. Creo que tenemos que tener a través del
PMDOT claramente la metas, los objetivos y los instrumentos que vamos a usar para saber
como se va a desarrollar la ciudad, verdad de Perogrullo, pero es asi, y, especialmente en
este caso el sector de patrimonio, las dreas patrimoniales; y, deberia darnos esa guia de en
qué vamos a gastar como Municipio los proximos diez afios, para cumplir esas metas
especificas. Para cumplir esas metas necesitamos esa linea de base, que no la estoy
encontrando en esta propuesta.

Hay dos estrategias frente al patrimonio cultural, creacion y promocion de rutas
patrimoniales y culturales, estrategias para la proteccion y conservacion del patrimonio a
partir del PUGS, pero si no tenemos una linea de base y metas concretas, lo que nos estan
proponiendo es desarrollar el Plan Maestro Integral del Patrimonio con un presupuesto
referencial de $27°000.000,00 hasta el afio 2033; y, sobre el patrimonio edificado el Plan
Mira Solamente al Centro Historico, se proyecta incrementar en el estado de conservacion
del patrimonio en ese ntcleo al 85%, pero ;jPartiendo de qué?, ;cuanto tenemos ahora en
estado de conservacion adecuado o no? Esa data no sé si no la tiene el Municipio, pero esa
data existe y creo que deberia formar parte de esa linea base.

Cuando hablamos de patrimonio no solamente hablamos del Centro Histérico, las
parroquias rurales tienen dreas patrimoniales y eso veo que no lo estamos topando, es
como que al reglar se aplica, o se piensa solo en el Centro Histdrico, por ejemplo, creo que
es muy importante saber cudl es el estado de conservacion de las edificaciones
patrimoniales en todo el distrito, digamos que el 50% de las edificaciones estan en estado
de conservacion adecuada, entonces la meta debe ser ir al 60% en cuatro anos, ir al 70% en
diez afios, etc., me parece muy vago y sin una linea de base lo que tenemos aqui. Creo que
eso puede estar mejor.

Veo que en muchos sectores del PMDOT vigente no tenemos esas metas en el ambito de
patrimonio y por eso creo que a veces la inversion es erratica, ;Por qué con el limitado
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recurso que hay priorizamos invertir acd y no aca?, ;cudl es la linea que nos esta llevando
hacia uno o hacia otro modelo?

Sobre el PUGS. Para que este sea exitoso obviamente ya se ha dicho, hay que desarrollar
herramientas administrativas y financieras que estan definidas en las normas del mismo
PUGS, y por eso es importante conocer: ;Por qué se condiciona la ejecucion del PUGS a la
aprobacion del Régimen de Suelo? Que también ya se ha dicho, no cierto, ;El PUGS tiene
en si mismo el documento de regulacion necesaria para ponerse en practica o requiere de
la aplicacién, como se dijo hace un momento, de otras herramientas? Creo que el PUGS
deberia estar redactado de tal forma, que cada parrafo sea numerado tal cual una
ordenanza. porque es una ordenanza, es una ley para la ciudad.

Como Presidenta de la Comisién de Areas Histdricas quiero hacer tres observaciones muy
rapidas que las haré por escrito. Esta creando una nueva modalidad de suelo denominado:
“Suelo de Proteccion Urbana Patrimonial”, que va a regir en las 33 parroquias rurales que
también son patrimoniales; creo que es importante ahi ser muy claros en cudles son las
actividades econdmicas que estarian prohibidas y permitidas una vez que entre en
vigencia el PUGS, para no causar un problema mayor de desincentivo econémico, pero
obviamente también para regular lo que un area de proteccion patrimonial debe tener en
su uso, eso debe estar muy claro. Creo que todo lo referente a los usos de suelo de la
ordenanza de 4areas historicas y patrimonio, debe estar retirado de ahi, ya que la
ordenanza ya no regularia esos usos de suelo si no el PUGS, si entiendo bien.

En cuanto al instrumento de transferencia de edificabilidad, que ya sabemos en qué
consiste, comprar edificabilidad que pueda ser pagada a través de la concesion onerosa de
derechos; se plantea que el IMP sea el que reinvierta estos recursos usando sus programas
y proyectos, yo sugiero que exista también la posibilidad de que quien compre
edificabilidad pueda pagar esa concesién directamente en obras que acuerde con el
Municipio, que el Municipio las tenga como prioridad, ya sea en rehabilitaciéon de casas
patrimoniales, etc., y eso lo voy a poner, como decia, por escrito.

Sobre el estandar urbanistico para edificaciones que se hacen en predio patrimonial, creo
que éste Concejo tiene que tomar una decision politica, es muy importante que la ciudad
con transparencia tenga sobre eso una postura clara, ;Qué hacemos en un terreno que esta
junto a un bien patrimoniado? Que si bien tiene el derecho a ser edificado si es que es de
propiedad privada también hay el derecho de proteger el bien patrimonial que esta al
lado; entonces, ;Como hacemos que ese edificio que se construye junto a un bien
patrimonial no lo asfixie, no lo anule, no lo desaparezca de la escena?, ;qué es lo que
vamos a privilegiar aqui y como lo vamos a hacer? Tiene que ser un debate transparente y
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claro sobre el uso del bien patrimonial junto a un terreno que no es patrimoniado y que
esta ahi a lado.

Sobre la generalidad del PUGS enviaré por escrito, ya no tengo tiempo, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, tiene
la palabra el sefior concejal Luis Robles.

Rogaria que sobre las observaciones que ya se han realizado, se pueda hacer un poco mas
diligentes por la hora de la sesion, a fin de que todas las demads observaciones puedan
entregarse por escrito hacia las comisiones respectivas.

Adelante por favor, sefior concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Buenas noches estimados concejales, sefior Alcalde, sefioras,

sefiores que nos escuchan a través de los medios de comunicacion.

Entraré por la parte de lo que es tan necesario y tan oportuno para los vecinos que estan
atentos a este debate, como reactivar la productividad, cémo reactivar la economia de
nuestra ciudad, justamente por la comision que presido, la Comision de Productividad,
Competitividad y la Economia Popular y Solidaria, hay criterios que se van ya vinculando
a esta planificacion. Este Plan de Ordenamiento Territorial nos da la oportunidad de tener
un Plan de Uso y Gestion de Suelo, no es sentido pues las caracteristicas y de lo que aca se
ha venido mapeando las centralidades que se van a desarrollar, nos van a dar nuevas
centralidades de uso multiple. Estas nuevas centralidades de uso multiple no pueden estar
separadas, no pueden estar recortadas y separadas de lo que es la productividad, en ese
sentido, si vamos a entrar por declarar uso multiple a nuevas centralidades tal como se ha
dicho aqui, es muy necesario y muy oportuno que la Secretaria de Productividad en un
tiempo de 30 dias, levante una propuesta donde presente los programas y proyectos
publicos, permanentes, para el apoyo a la activacion y la diversificacion de los usos
multiples en este PUGS mencionado.

Estas zonas tienen mucho que ver con fortalecer la economia popular y solidaria, es decir
dinamizar, no solo hacer que la calle sea mas ancha y con una vereda mas ancha, sino
dinamizar también la vida de los vecinos, nuevos negocios, nuevas formas de entendernos
y complementarnos con capacidades locales, y la ciudad que aca se la ha nombrado de
quince minutos tenga una realidad humana, no solo una realidad de concreto. Eso seria
como uno de los aportes que no lo he encontrado aqui en el texto y que es muy necesario.
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Numero dos. Dentro de cdmo conseguir los recursos para la ciudad, la infraestructura dice
que podria financiar, pero estos instrumentos que pueden financiar el desarrollo urbano
deben ir por separado, deben ir en otra ordenanza, una ordenanza que vaya a acoplarse a
lo que es el Plan de Uso y Gestion de Suelo, no puede estar como estd planteada aqui como
una parte dentro de esta misma ordenanza, por las siguientes consideraciones; aca se va a
decir que la formula que tienen las distorsiones, como porcentajes de participacion del
metro cuadrado se los calculard segun el costo de obra realizada por el Municipio, se
plantea que esa formula tinicamente se puede aplicar de otra manera, la férmula debe ser
el valor real calculado por el metro de lo que es una obra nueva, como la hace como por
ejemplo la EPMMOP; entonces, la idea que toda esta forma de calcular el valor “beta”, que
aca se le ha llamado, debe estar primero regulado y calculado por la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda, porque aqui en el texto se le estd delegando a las
Administraciones Zonales y eso no es lo correcto, lo correcto es que la Secretaria plantea la
formula y la misma la ejecuta, no es que planteo la féormula y le doy a otro induciéndole al
error.

La Secretaria debe ser la misma con su valor técnico, la que lleve a ejecucién esta formula,
porque se estd planteando algo asi como haciendo un simil, saco un carnet de
discapacidad, me compro un carro de alta gama y pago como que estuviera con un
beneficio que no me lo merezco, igual estd pasando acd, voy a hacer una construccion y
voy a pagar unicamente la concesion onerosa de derechos de acuerdo a lo que es la tasa de
vivienda de interés social, voy a aprovecharme de la viveza criolla y voy a asumir mis
cuentas con otra férmula; por lo tanto, por esta forma de cdlculo estariamos fuera del
margen de la ley, por lo que se puede percibir una ilegalidad. Los instrumentos de
financiamiento, de desarrollo urbano deben ir en otra ordenanza.

Numero tres. Se dice que la ubicacion de los rellenos sanitarios, y es el debate de ultima
sesion que tuvimos aca extraordinaria por el tema de EMGIRS, la ubicacion del relleno
sanitario debera tener factibilidad en la dotacion de servicios basicos, y lo medular de esto
es, que debe estar dentro de la zona industrial de alto impacto industrial. Esto quiere decir,
que estamos pensando tnicamente en poner en la planificaciéon en déonde vamos a tener
otro lugar donde depositar los desechos sélidos, lugares donde tenemos, hay solo tres aqui
en Quito, uno es el Inga donde est3, el otro es en Calacali, y el otro es por donde esta el
terminal terrestre del sur, hacia la Maldonado; esa zona que era industrial pero ahora es el
pleno centro, no creo que ahi valga, no creo que el Inga aguante mas contaminacién y no
creo que Calacali tenga la posibilidad con lo del Chocé Andino que se hablo acd con
amplitud, tener un nuevo relleno sanitario. Por lo tanto, debe estar dentro del Plan de Uso
y Gestion de Suelo la forma de inversion, igual en el PMDOT, debe estar cémo vamos a
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gestionar la nueva forma de ya no enterrar los recursos, que la basura tenga otro
tratamiento, otra forma de separacion en la fuente.

Es decir, en esta planificacion integral ya pensar en los temas que el ambiente nos requiere,
que la economia nos urge y que la realidad cultural debe cambiar, pero si la dejamos a un
lado y solo estamos pensando en buscar otros lugares donde hacer conforme aca se lo ha
explicado, estamos en el error pensando otra vez pensando en otro Inga.

Numero cuatro. Viene con la parte de cdmo vamos a sostener la parte que acd se ha
mencionado de parte del concejal Carrion, la parte del ecosistema, nosotros tenemos un
ecosistema Uinico, no podemos irnos a otro Quito desbaratando este, tenemos que ser
propositivos y tener equipamiento de parques. Tampoco se lo ha nombrado aca como el
equipamiento de parques claves, equipamiento como parque Pichincha - Atacazo por qué
no se lo ha equipado, tenemos ordenanza del 2012, no se lo ha puesto ahi simplemente
porque no hay una planificacién adecuada, espero que la planificacién de obra, por eso es
el aporte, una planificacion adecuada donde podamos invertir en los usos de suelo que
son ya por ordenanza habilitados, poder ir haciéndole ya una practica real, es decir,
pagarle al duefio porque aqui todo el Pichincha - Atacazo tiene duefios y las situaciones
que no podemos ocuparnos como parque publico, porque hay que pagar al duefio para
que nos permita ya el uso de toda la ciudad en términos ya de un parque ptblico.

Eso significaria entonces no estar pensado tnicamente, yo hago en dos cuadras o en 2.000,
4.000 o en cuanto de terreno un conjunto privado y el conjunto privado tiene 100 metros
de parque y eso es el drea verde que contamos como ciudad, pero la ciudad de esa forma
se va a densificando y le exijo a la municipalidad que tengamos un parque metropolitano
lo mas cerca, debemos hacer entonces una planificacion conjunta donde todos en general
la ciudad aporte para que los parques tengan equipamiento. Hay un parque hermoso, que
lo ha mencionado el concejal Collaguazo, parque lineal desde Chimbacalle y hasta donde
avancé a ver por donde iba e tren, un parque lineal muy bonito que puede servir para una
dinamizacion, tanto lo recreativo como lo econdmico.

Numero cinco. Tenemos la dificultad de no tener facilidad de norma y esta norma que
estamos ahora implementando me parece hiper técnica, demasiado técnica, demasiado
fuera del ciudadano, demasiado puesta como yo catedratico FLACSO y pongo todos los
conocimientos, pongo toda la bibliografia y castigo al ciudadano que quiere vivir de forma
regular, le obligamos a la irregularidad.

Una disposicion basica, los basico tres pisos 200 metros y el 80% de ocupacion del terreno
todo para Quito, eso es lo basico, el que hace menos de eso mucho mejor y de ahi para
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arriba, vamos al maximo, acé se ha dicho cuarenta pisos pero ahi vienen los terrenos de
engorde, tengo un edificio de cuarenta pisos, al lado esta un lote vacio esperando
engordarse haciendo la especulacion inmobiliaria hasta que cueste mas y ahi pongamos el
maximo pero con un tiempo, si usted construye en estos futuros cuatro afios usted tendra
cuarenta pisos, pero si no vamos al minimo usted solo podra contar con tres pisos,
después de los cuatro anos usted no puede esperar mas y sus tres pisos son lo que la ley le
da para toda la ciudad, de esa forma necesitamos invertir ahora y aqui, no especular aqui
y como siempre la viveza criolla que hace que los terrenos tengan mayor valor plus valor y
nosotros cruzados de brazos sin poder legislar para una ciudad mas homogénea.

Me quedo con el nimero seis para mandar por escrito por el tiempo, gracias senor
Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal tiene la palabra el sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muchas gracias.

Creo que tenemos que diferenciar lo que es la planificacion de lo que es la vision, la
planificacion es una cosa que permite que la visiéon que se tenga de la ciudad se concrete,
pero aqui lo que se ha dado es la vision de lo que la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda y todas las empresas dedicadas a la planificacién urbanistica se tiene, falta lo que
es la planificacion y la vision de la ciudad, qué queremos hacer de la ciudad.

Entonces, esta vision de la ciudad necesariamente tiene que ser construida con la
ciudadania, porque son la cotidianidad la que tiene que vivir en una situacion a futuro,
por eso hay que preguntarse: ;Qué queremos de Quito?, ;qué queremos hacer de Quito?,
(queremos hacer una ciudad inteligente?, ;queremos hacer una ciudad lider en los
procesos de implantar una sociedad llena de derechos?, jqueremos hacer una ciudad
productiva donde los procesos tecnoldgicos sirvan o sean parte de la nueva vision de
Quito?, ;qué es lo que queremos de Quito? Eso es lo que falta definir en una planificacion,
en una vision de ciudad donde la planificacién desde la Secretaria misma, recoja todos los
diferentes elementos sectoriales para que ésta se concrete en una visiéon de ciudad general.

Entonces, esta vision permite que se articule la planificacion con los escenarios futuros,
caso contrario, solamente existe una planificacion sectorial, como estamos viendo aqui, y
en donde damos una opinion acerca de eso. De acuerdo con este antecedente, yo veo una
ciudad entregada a los diferentes intereses sectoriales que priorizan las ganancias a los
grandes capitales de la ciudad, sobre todo a cierto sector inmobiliario, porque los que
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estamos hablando aqui de hacer de la ciudad de Quito de cuarenta pisos, eso esta dado
solamente para el 0.01 % de los constructores y el resto de los constructores son los que
tiene que batirse con mas o menos un 90 — 93%, que significa una ciudad que no llega ni si
quiera a los cinco pisos, a los seis pisos de acuerdo a las estadisticas que se da la Secretaria
de Territorio Habitat y Vivienda.

El crecimiento de alturas permisibles o maximas, lo que hace es bajar también el proceso
de las ganancias extraordinarias por la concesion onerosa de derechos. Si nosotros
mantenemos los pisos que estan determinados en la ciudad, lo que venga sobre eso tiene
como ganancia extraordinaria, carga a la ciudad y como un beneficio extra al constructor,
tiene que darse concesion onerosa de derechos para que se regeneren las zonas donde
queremos que la ciudad crezca. Se han dicho muchas cosas aqui, que veamos por qué no
construyen en Calderdn, invierta pues la municipalidad para regenerar las zonas y veran
como los constructores van a tener una mejor inversion, inviertan en el sur entonces la
municipalidad con la concesion onerosa de derechos que tenemos que cobrar a las grandes
inmobiliarias aqui, que son el 0,01% y no se tiene que legislar con nombre y apellido, sino
que se tiene que legislar para toda la ciudad y para todos los constructores.

Entonces, esto lo que hace es que nosotros podamos financiar una serie de proyectos que
permitan dar una vision, que es la que se quiere dar aqui por medio de la visién que
tenemos del Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Ahora, la planificacion no solamente puede ser técnica, una planificaciéon necesariamente
tiene que llevar a solucionar los casos econdmicos, sociales, politicos, ambientales donde
todo esto se integre y sirva para que la ciudad del futuro se desarrolle para los que vienen
también atrds, y tengamos un limite de la ciudad para que ésta con todas las
consideraciones que aqui se han dicho, para que pueda crecer en altura con una
densificacion mayor, tengamos también el derecho a la ciudad y tengamos una ciudad
inclusiva, democratica, donde no sea perverso que se peleen los terrenos de la periferia, los
grandes capitales con la gente que no tiene; y también, tenemos que tener en cuenta que
cuando se aprueban lo asentamientos urbanos que tienen una prioridad fundamental, le
estamos comprometiendo al Municipio en una planificacion, porque si no se hace con una
vision de desarrollo de la ciudad y con una planificaciéon que esto genere, simplemente
esos barrios periféricos se les aprueba pero no constan dentro de una planificacién para
dar los servicios basicos.

Por lo tanto, para mi criterio, el problema no es el plan en su totalidad, quizas el problema
puede ser no entendible porque ha sido demasiado técnico, pero el problema yo veo aqui,
es que ciertos espacios de la ciudad se estan entregando a ciertos grupos privilegiados, es
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muy complicado, nosotros tenemos el sector de la Carolina, nosotros vamos a tener el
sector del Parque Bicentenario.

Tenemos una ciudad abandonada en la meseta de la ciudad de Quito, me pregunto, para
qué gastaron tanto en hacer el concurso del corredor que se hizo como integraciéon del
norte con el sur si este rato ni siquiera nadie habla de ello, hablamos de Quito a la Cancha
pero no hablamos de la integraciéon, de lo que tiene que darse la ciudad en un eje
longitudinal, donde entonces si las zonas donde no estdn construidas o han sido
abandonados con edificios vacios, puedan tener entonces una preminencia en la
planificacion al poder llevar la concesion onerosa de derechos o un presupuesto municipal
para que construya este corredor y genere nuevos asentamientos para la ciudad, donde los
constructores lo puedan desarrollar. Pero no pensemos solamente en los constructores de
0,01%, pensemos en la gran mayoria de constructores que necesitamos darles el apoyo
para que estos crezcan.

La planificacion y la determinacion de zonas a desarrollar también es importante, no
solamente existir un catastro urbano donde se vaya a desarrollar la ciudad, necesitamos un
catastro que identifique cudles son los suelos donde se puede no solamente construir si no
se puede producir, qué es lo que pasa con las diferentes zonas de la ciudad si no tenemos
un catastro real, donde las diferentes capas de informacion permitan que se haga una real
planificacion de la ciudad. No estamos planificando para la ciudad, no tenemos visién de
ciudad, solamente tenemos una planificacion sectorial, que cada una de las Secretarias lo
hace independientemente y no se lo hace con una visién para un Quito del futuro, lldamese
como se lo quiera llamar, eso es una determinacidn de las personas que quieran llegar a ser
alcaldes y que tienen que construir con la ciudadania.

Pero aqui hay algo que yo siempre escucho y es por eso que tenemos que tener cuidado y
tenemos que priorizar lo que es una politica pablica que desarrolle, existe una falacia
argumentativa cuando se dice que la empresa privada es la que tiene que generar empleo,
esa es una falacia argumentativa, quien tiene que dar las condiciones para generar empleo
es precisamente el sector publico, la empresa privada lo que tiene que hacer es minimizar
los costos y maximizar ganancia, pero no es su responsabilidad generar empleo, eso es la
politica publica que tiene que generar las condiciones para que el empresario privado
pueda desarrollar de mejor manera esa inversion. Y, no solamente el empresario privado
se le puede bajar los impuestos, las tasas, si nosotros veriamos una ciudad donde los
tramites municipales puedan ser automaticos, digitalizados, los constructores recuperarian
mas rapido sus inversiones y eso permitiria que se reinvierta en la ciudad y esa velocidad
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en la inversion permite que la economia se mueva de otra manera y reactive la economia
general de la ciudad. Es importante que tengamos estos conceptos.

Ahora, quisiera proponer porque no me parece justo con todo lo que esta aqui el sefior de
Constructores Positivos, que solo tengamos una vision para hablar de la ciudad dentro de
la construccion, pido que se reciba al Observatorio de Arquitectura de la Universidad
Central con el doctor en arquitectura Sergio Bermeo y al Presidente del Colegio de
Economistas Santiago Garcia, para que nos den sus opiniones también transdisciplinarias
para que podamos tener una mejor concepcion de lo que significa un Plan de
Ordenamiento Territorial y un Plan de Uso y Gestion de Suelo.

He hecho ya los escritos al sefior Presidente de la Comision de Uso de Suelo y a la
Secretaria del Concejo para que sean acreditados también, dos voces que pueden dar otra
vision también y no solamente del lado de la construccion.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, tiene la palabra la sefiora concejala Gissela Chala

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias, buenas noches con todos y todas. Creo que este es
el espacio para puntualizar algunas cosas importantes.

Con respecto a lo que se hablaba hace un momento, alguien hacia referencia a que vivimos
regularizando barrios, creo que es clave tener en cuenta que el acceso a suelo es
inequitativo, se regularizan los barrios porque no cumple la normativa pero porque no
hay alternativas para las personas empobrecidas, por lo tanto, es necesario tener un
modelo territorial y equitativo, no es que los pobres somos pobres porque queremos serlo,
es porque existen brechas de desigualdad, ni tampoco que cumplimos porque queremos
incumplir o es una costumbre, de ninguna manera, no hay alternativas y creo que esas son
las cosas que se deben abordar aqui para corregir esas distorsiones, corregir ese patron
distorsionado del uso del suelo en base a la necesidad y a la logica del consumo del
mismo, creo que eso es importante que se aborde en estos espacios.

Por otro lado, se hablo sobre la participacion, no sé cuantas mesas de trabajo que han sido
importantes, pero no se debe tomar en cuenta solo el volumen de las convocatorias si no
también qué insumos recabamos de ahi, cudles son las demandas que hemos podido
recolectar o recopilar, y también, como vamos a tomar decisiones al respecto; creo que eso
es importante y ojala haya la posibilidad de que se pluralice esta participacion atin mas.
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He hecho algunas observaciones en cuanto a cosas importantes de este plan para la
ciudad, la aprobacion de estos instrumentos como el PMDOT y el PUGS es trascendental,
porque podrian permitir corregir estas distorsiones a las que hice referencia al inicio de ese
modelo territorial actual y con ello cumplir los mandatos constitucionales, es
absolutamente preocupante que en estos documentos dejen fuera determinaciones como la
capitalidad de Quito, su rol nacional y su caracter metropolitano, sobre todo, generar
instrumentos de planificacion que pueden responder a un proceso mucho mas
participativo, con propuestas concretas y que sean factibles de alcanzar, es decir, se
deberia planificar con una vision de ciudad region, por la misma logica que tiene Quito.

No se toma en cuenta el antecedente de la pandemia que sea operativo y que no quede en
un discurso, ;Cémo se comprende eso? El Plan Metropolitano de Desarrollo deberia
establecer las directrices indispensables para la gestiéon del Distrito Metropolitano de
Quito, cabe mencionar como lo decia la sefiora funcionaria, no senala el principal elemento
de actualizacion en esta ocasion el mandato de la ley del COOTAD vy la primera vez en la
cual superaremos la asignacion exclusiva de suelo, para incluir una gestion del mismo.
Esta planificacion y gestion de desarrollo y territorio, deberia fundamentarse no solo en el
cumplimiento de las disposiciones, es decir, nos toca hacer porque tenemos que cumplir
porque dice la ley, sino mas bien deberia generar y tener directrices desde la Alcaldia
Metropolitana para lograr responsabilidad en avances significativos hacia el desarrollo
equitativo, pero también sustentable del Distrito Metropolitano. La consecucion de las
determinaciones constitucionales, entre ellas, el Buen Vivir para todos y todas, el derecho
a la ciudad para corregir estas distorsiones es fundamental.

Por otro lado, creo que he hecho algunas puntualizaciones como les decia, sin embargo, el
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con un muy limitado, me
tocod decir la palabra, y erratico diagnostico, que por el tiempo no me detendré; debo
mencionar, por ejemplo, reduce al despoblamiento del Centro Histdrico, porque no se
sefiala que éste diagnostico es igual a la Mariscal, Santa Prisca y Chimbacalle.

En la movilidad éste diagndstico se reduce a una lectura corta, por la cual, el ejemplo no se
evidencia que el Sistema Integrado de Transporte aun no arranca, que no integra valles
con soluciones de transporte publico, ni a las parroquias rurales como Calderdn; vy,
permitid densificar los valles sin considerar esto. Tampoco, se evidencia en este
diagnostico que, desde la gestion anterior, se elimind la posibilidad de tener estos sistemas
alternativos de transporte, entre ellos, la bici publica, por mas que se le mencione no
vemos que haya esas soluciones.
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Ya en lo social como presidenta de la comision, son diez grupos de atencion prioritaria y
es importante insistir que las fuentes y datos son previas a la pandemia, no se analiza el
impacto de las mismas en torno al acceso a derechos fundamentales, como el empleo, la
salud, qué ha pasado con las violencias, como se han incrementado, el acceso a los
derechos como la educacion, no se incluye nada de naturaleza y animales. El plantear que
las violencia ha disminuido no es igual a decir que ha incrementado por favor, mas alla de
nifos, ninas y adolescentes, mujeres y adultos mayores, las violencias se han propagado,
con un débil diagndstico dificilmente lograremos tener un plan que necesitamos, en el cual
en este diagnostico no se identifica las lineas principales de intervenciéon municipal en el
territorio para superar esas inequidades aumentadas en la pandemia que persisten en el
distrito, no solo se contintia limitando a la capacidad de sus habitantes, el acceso a la
salud, la educacion, como ya lo habia mencionado hace un momento.

En este sentido, bajo el estricto enfoque de derechos que es mas que un enunciado, es mas,
cuando se habla del enfoque de derechos en este plan es muy débil, se ha enviado a cada
uno de ustedes queridos comparieros, un informe del Consejo de Proteccion de Derechos,
que he remitido a sus despachos, en el cual se sefiala que el plan cumple con menos del
55% de ese enfoque, y alin mas critico, cuando no se determina ni en el diagnostico el
impacto por ejemplo, se sefiala a la relacion del empleo en la MDUC del 2019, no es lo
mismo, ni si quiera hasta febrero del 2020 y eso no se toma en cuenta. Se desconocen los
impactos de la pandemia no solo en el empleo, en el incremento de las violencias, vuelvo a
insistir porque en todo el tiempo hacen alusion a eso sin ningtn tipo de criterio y sustento.

Me voy a referir al suefio que menciona la sefiora funcionaria que menciond sobre la vision
como un sueno técnico, que genera oportunidades equitativas, eso de ninguna manera es
igual que Quito garantice derechos para una vida no digna, para una vida justa; la
discusion tedrica es larguisima sobre entre justo y digno, pero creo que eso es lo que
debemos buscar. La visién de derechos busca la igualdad y la movilidad social, no se
menciona nada sobre la erradicacion de las violencias, racismo, xenofobia, homofobia y
todas las formas conexas de intolerancia. Existe un Plan Mundial de Durban, en el cual se
hace relacion a esto y tampoco se lo toma en cuenta.

¢Por un Quito de bienestar? Eso es subjetivo, el objetivo estratégico no es igual a un Quito
de bienestar que a un Quito de derechos. Que busca asegurar una vida digna, nuevamente
volvemos a cuestionar eso con igualdad de oportunidades y solo el acceso a la salud, la
educacion y la cultura, ;Y la seguridad?, ;y la vivienda?, ;y el transporte? Nada de eso se
toma en cuenta, es como que fuera solo apartado para unos cuantos.
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Se ha referido a la articulacién de los ODS, los mismos que son mencionados en el modelo
territorial, no se contemplan y ahora me referiré a lo que es aun mds complejo, no
establece un modelo territorial deseado, pero aun en consecuencia con el mandato
constitucional, es decir, la Constitucion esta por un lado y lo que se plantea en este plan es
completamente distinto, no se pone en consideracion la funcion social del urbanismo, el
bien comun sobre la individual, la fusién social también y ambiental de la ciudad.

Como el régimen nuevo de desarrollo responde a mandatos constitucionales, su
correspondencia con el COOTAD en sus competencias, ;Cudles son los principios
estructuradores en el Distrito Metropolitano de Quito? Se plantea para implementar el
régimen de desarrollo normado. Igual vamos a mandar las observaciones, pero creo que
en esta ocasion no me puedo quedar callada.

El enfoque presentado olvida al ser humano, e insisto, la funcion social y el urbanismo en
ello, por lo tanto, el nuevo modelo territorial deberia minimamente contemplar, recuperar
como centro el desarrollo del ser humano como centro sobre el capital y desde la
integralidad como se incorpora y como se concreta en la dimension territorial.

Que en el Distrito Metropolitano se recupere el sentido de lo publico, prevalezca la
funcion social y ambiental, el interés comun sobre el individual; y, por tltimo, desarrollar
una gestion democratica del territorio distrital, que se fundamenta en el ejercicio pleno de
la ciudadania, la participacion real, plural, democratica, promueva la movilizacion social y
reduzca los impactos de la pandemia por el Covid-19.

(Con estas directrices como se articula el modelo del desarrollo econémico y social
definido por la Constitucion? Una gran interrogante, ;Como se aplicaria al territorio?,
siguiente interrogante, insisto, no se evidencia las directrices de este modelo en el enfoque
de desarrollo integral, la inclusiéon social no existe, la productividad sistémica, las
relaciones internacionales y de la region incluyendo los cantones vecinos, la
sustentabilidad del patrimonio natural, entre otros.

Se reducen a cinco sistemas territoriales: policéntrico, movilidad, conectividad vial,
sistema ambiental y riesgos, micro regiones y dreas patrimoniales, en ningtn caso el social
y el acceso a los derechos, voy concluyendo.

(En ese marco de directrices y fundamentos cémo se alcanza lo planteado? Estan los qué,
¢Y los como y los cuandos?, ;con qué capacidades de planificacion la regulaciéon y la
gestion?, ;cdmo se articula estos actores con el Estado?, ;acaso Quito es una isla? Como,
por ejemplo, qué pasa con la extensién de la linea dos del Metro, la sociedad, la
complementariedad entre los distintos niveles y subniveles de gobierno, mas atin en éste
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escenario donde el Distrito Metropolitano tiene esos cantones conurbados y debemos
pensar en Quito como una sola ciudad region, ya en el 2012 se lo planteo, pero
evidentemente aqui se olvido.

Previamente, el documento menciona algunas agendas que sirven como marco, sin
embargo, el plan territorial lo olvida, el PMDOT debe permitir implementar politicas de
construccion de equidad e inclusidn, las mismas que deberian priorizar la areas de
influencia al Metro, implementar el derecho al habitat y la vivienda corrigiendo
distorsiones actuales del modelo existente segregativo, el normar y regular el régimen de
uso de suelo urbanistico, el promover el desarrollo sustentable para garantizar la
realizaciéon del buen vivir, el implementar el sistema de participacion ciudadana, la
prestacion de servicios publicos y fortalecimiento de los mismos con enfoque ambiental, el
impulso, regulacion, promocion, control y desarrollo de la actividad turistica, entre otros.

Creo que es fundamental, se debe constituir una directriz para que la gestion del
Municipio de Quito y las orientaciones que debe hacer en torno a lo que es la institucion
entre lo publico y lo privado en la totalidad de este territorio, se debe buscar un verdadero
equilibrio, una perspectiva centrada en fortalecer esta institucionalidad y devolverle lo que
siempre debid haber sido, una institucién que pueda dar respuesta a sus ciudadanos, pero
darle ese enfoque social para corregir precisamente el patrén de urbanizaciéon con el que
ha crecido Quito, la desigualdad, la exclusién; y, la Unica forma que tenemos para
corregirlo es desde las politicas publicas, es clave que ese concepto se entienda.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, tiene la
palabra el sefior concejal Carlos Jaramillo.

Concejal Sr. Carlos Jaramillo: Gracias Alcalde, muy buenas noches con los colegas
concejales, creo ser uno de los ultimos que intervengo en esta hora. Voy a tomar solo cinco
minutos para presentar estas observaciones.

El punto a tratar hoy realmente es de vital importancia para la ciudad, su relevancia radica
en que marcard la dindmica social, econémica y espacial de la ciudad por los préximos
doce afios, coherente con esto, desde la Comisién de Planificacion Estratégica nuestro
despacho ha sido promotor y testigo de la participacion ciudadana en la elaboracion de
estos instrumentos y la calidad técnica del trabajo realizado. La participacion ciudadana y
el criterio técnico es vital para estos instrumentos, porque lo que estd en juego es el
derecho al hdbitat digno, al buen vivir, a la justicia social, a la transformacién de los
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barrios populares para dotarlos de servicios publicos que permitan garantizar derechos y

focalizar el trabajo municipal, en tutelar, el valor de uso en vez del valor de cambio para la

tierra.

El suelo de Quito no es una mesa de apuestas para especulacion inmobiliaria, nuestro

suelo debe ser la base del crecimiento con justicia que garantice los derechos del buen vivir

contemplados en la Constitucion del Ecuador.

Dada,

sefior Alcalde la extension de la informacion presentada, voy a mencionar los

puntos de mayor importancia estructural y politica para garantizar el buen vivir, el resto

de las observaciones de caracter técnico y de forma, las haré llegar a la Secretaria a la

brevedad posible.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Incluir la conversién de la Empresa de Habitat y Vivienda en un operador y
desarrollador urbano como disposicion general;

Cambiar el beta de la concesion onerosa de derechos para el caso de avaltos
mayores a 450 ddlares por metro cuadrado al 70%;

Incluir la siguiente disposicion general:

“La Empresa Publica Metro de Quito anunciard el proyecto Metro de Quito en base a un
poligono de influencia para congelar avaliios actuales en ese poligono, como lo manda el
articulo No. 66 de la Ley Orgainica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo en
un plazo de siete dias contados a partir de la aprobacion de la ordenanza”;

Punto Cuatro, incluir como disposicion general lo siguiente:

“En un mdximo de dos aiios, la administracion de la ciudad debe concretar la
transformacion en parques metropolitanos de las dreas definidas como equipamientos para
tales parques en: Calderén, Cumbayd y Eplicachima, ademds, debe poner en funcionamiento
los parques metropolitanos en Atucucho, Atacazo y la adecuacion en el parque lineal de la
antigua linea férrea. También, priorizar la terminacion de las obras previstas en el parque
Puertas del Sol, que estd dentro del plan de ejecucion pero que todavia no se interviene”.

Evidenciar por escrito la priorizacion en el desarrollo de las centralidades de
Calderon, el Recreo y Bicentenario durante los préximos dos afios con el anuncio y
arranque de proyectos publicos, ninguna otra centralidad deberia iniciar su
desarrollo sin que las anteriores hayan finalizado.

Incluir como disposicion transitoria lo siguiente:
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7)

8)

9)

“En 30 dias a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, la Secretaria de Habitat debe
presentar el catdlogo de proyectos que se desprenden de los instrumentos en cuestion, para
que el Concejo Metropolitano lo conozca y priorice”.

Garantizar la intervencion de 100 barrios en 100 dias a partir de la aprobacion de
las presentes herramientas, con la implementacion de un programa de
transformacion del habitat popular, esto deberd constar en el cuerpo de la
ordenanza.

Se debe asegurar y visualizar de forma explicita dentro de estas herramientas que
estamos conociendo, la priorizacion de la economia popular y solidaria y las
cooperativas, para la ejecucion de las acciones contempladas dentro de los
programas, planes y proyectos.

Incluir como disposicion transitoria lo siguiente:

“En 30 dias a partir de la aprobacion de la presente, la Secretaria de Productividad debe
presentar los programas y proyectos publicos permanentes, para apoyo y activacion de las
dreas definidas como usos multiples en este PUGS, priorizando las zonas que actualmente
cuentan con alta densidad poblacional y el fortalecimiento de la economia popular y
solidaria”.

10) Respecto de la disposicion transitoria segunda, debe ser modificada de la siguiente

manera:

“En un plazo de tres dias a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, el Concejo debe
conocer cudles son los tramites pendientes de aprobacién dentro del Municipio, que puedan
ser afectados por la presente normativa, a todos ellos les aplicard esta ordenanza una vez
aprobada”.

Esto sefior Alcalde es muy importante, porque durante la comisiéon conjunta que dictd el
informe favorable, la Procuraduria dijo que esta transitoria estaba porque lo que abunda
no dana en derecho. Con ese criterio podriamos incluir toda la Constitucion del Ecuador,
pero no, de forma equilibrada creemos que el espiritu de la transitoria es bueno, evitar que
nadie entre por la ventana, pero para eso debe ser modificado como estoy observando; y,

11) Incluir como disposicidn transitoria lo siguiente:

“En 30 dias a partir de la aprobacion de la presente, la Direccién de Bienes debe presentar
un estado exhaustivo con las propiedades municipales existentes, incluyendo el objetivo de
uso, la situacion actual de uso y una hoja de ruta para perfeccionar su propiedad”.
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Hasta aqui sefior Alcalde, espero no me haya pasado de los cinco minutos, ver estas
observaciones también reflejadas en los instrumentos para el segundo debate. Quiero
anadirme a las felicitaciones a los técnicos, el trabajo que han desempeniado y que han
realizado un gran esfuerzo y a las vecinas y los vecinos por su participacion en este plan.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal.

Recordar también a los concejales y concejalas, que la Comisién puede recibirlos
presencialmente a cada uno de los que van a intervenir si es que esto sirve para que alguna
concejala o algin concejal por el tiempo deponga su solicitud de palabra.

Tiene la palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Gracias sefior Alcalde, comparieros, ciudadanos,
personas que estan presentes.

Respecto a las propiedades y el Banco del Suelos. Segtin la informacién de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, mas o menos el Municipio es propietario
de mas de 12.000 bienes inmuebles segtin la informacion que justamente nos daba el sefior
Secretario de Territorio, de ellos 2.221 estarian perceptibles para ser parte del Banco de
Suelo, es decir, separados los bienes de uso publico, separados los bienes que actualmente
ya estan ocupados y eso seria la base. Pero si hay que reiterar que hay poner plazos para
que presenten ese estudio de las propiedades con todas sus caracteristicas, porque muchos
de ellos no se saben, realmente muchos de esos ya estan ocupados por gente que han ido y
ocupan. Es una gran realidad que tenemos.

Justamente el companero decia unos treinta dias, unos sesenta dias les haré llegar por
escrito para que se haga ese analisis, se haga el listado total de bienes, los que van a formar
parte del Banco de Suelos, y es importante para ver qué destino se le da a eso, bueno, eso
ya debe tener la claridad a dénde van a ser destinado, vivienda popular, equipamiento de
otro tipo, en fin, pero sumamente clave que se clarifique cuantos bienes mismo tiene el
Municipio.

Voy a hacer llegar por este escrito este pedido, nada mas sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias.
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Punto de informacién del sefior concejal Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nufiez: Muchas gracias Alcalde buenas noches, sefiores, sefioras
concejales muy buenas noches, al ptblico que nos esta escuchando y mirando.

En honor al tiempo que requerimos y por el respeto que se merece nuestra audiencia, he
depuesto mi derecho al uso de la palabra para que contintie el resto de concejales tomando
en cuenta, basicamente adherirnos a los puntos que estan por tratarse o las observaciones
que aun no estan visibles.

Nada mas, eso seria sefiores concejales, sefior Alcalde, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la palabra
el sefior concejal Luis Reina.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Orlando Nuiiez, a las 20h55 (20 concejales).

Concejal Luis Reina: Muchas gracias.

En Catastro saben decir: “la informacién no da ni quita derechos ni propiedad”, lo mismo
digo de esta sesidn, no acepto ni quito ningtin derecho en referencia a ciertas presencias.

Cuando hablamos de estos planes de planificacién, me refiero que seguro estamos
pensando en lo que la Constitucién manda que son los derechos a la ciudad, y en este
tiempo tiene que ser su democratizacién, democratizar la planificacion urbana,
democratizar la descentralizacion; y, democratizar la creacion de nuevas centralidades.

He visto que en el PMDOT se proyectan cinco centralidades metropolitanas, seis
centralidades sectoriales y once centralidades zonales, pero voy a referirme a cuatro. Creo
que es necesario que quede de manera nitida el papel de los equipamientos para el
abastecimiento a la ciudad y para la comercializacion de nuestros campesinos y
productores rurales, es decir, creo que es necesario incorporar una politica para centros de
acopio, centros de abastecimientos mayoristas, fortalecer los mercados municipales, crear
mercados municipales en las parroquias rurales y dreas aun no servidas. Eso como primer
punto.

El segundo punto, creo que es necesario darle particular atencion a Calderdn, parroquia
rural con una alta tasa de crecimiento, 6.58 con relacién a 1.4, jCuidado!, no es alta
fertilidad, es alta migracion, pero es mas alta la tasa de crecimiento.
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Cerca de 300.000 habitantes estamos en esta zona, comparemos solo con algunas otras
ciudades que tienen Alcalde propio, Latacunga 88.000, Ibarra 250.000, por eso, es necesario
concentrar los esfuerzos para el desarrollo a través de un desarrollador urbano, no es
suficiente que tengamos una empresa para producir y comercializar viviendas, es
necesario que el Municipio, un ente publico, se convierta en desarrollador urbano, habra
que mirarle el proyecto de ordenanza que esta en proceso de tramite para que se incorpore
aquello.

Contar con un desarrollador urbano, seguro que vamos a menguar lo que se dice el
calvario para construir, el calvario no solo es para los grandes constructores que hoy se
nos presentan como una gran cooperativa solidaria, hermoso escuché, pero también hay
que pensar en menguar el calvario de los sectores populares que se ven obligados, sin
tierra, sin recursos, sin crédito a construir, dejando de consumir un litro de leche o un pan,

Creo que hay que darle atencion a la centralidad Bicentenario, alli creo que la falta de un
operador nos lleva a que de verdad no se desarrolle, creo que hay que darle importancia a
la centralidad Chimbacalle, La Villaflora, La Magdalena, tiene un rol cultural
importantisimo por los siguientes equipamientos que concentra, por ejemplo, el Teatro
Meéxico, el Museo Interactivo de Ciencia, La Factoria del Conocimiento, la Estacion del
Tren de Chimbacalle, la Antigua Cerveceria, el Parque Central de la Magdalena, el Parque
Lineal Machéngara, La Concha Acustica; se articula la centralidad metropolitana Centro
Histérico y cuenta con la oportunidad para consolidad y potenciar la densidad
edificatoria.

El segundo aspecto que me quiero referir es a los parques metropolitanos, pero para ser
breve, creo que es necesaria una disposicion octava que:

“En un plazo no mayor a dos afios contados a partir de la sancion de esta ordenanza, las
entidades encargadas del desarrollo de los parques, declarardn y pondrdn en funcionamiento
por lo menos los siguientes parques: Atucucho - Atacazo, Calderon, comprendido desde San
Juan, Arteson y Catequilla, el parque metropolitano de la linea férrea de Chimbacalle hacia
el sur, el Eplicachima, el Carcelén en el sector Mastodontes, el de Cumbayd”, el predio que
es del Ministerio de Gobierno.

Tengo algunas observaciones de caracter ya muy puntual. Coincido con las observaciones
de Juan Manuel, utilizar las categorias mds adecuadas y creo que para la actualizacion del
PMDOT debe ser debidamente motivada, yo les he escuchado siempre a los abogados de
aquello, quiero estar claro que en la derogatoria de los planes especiales, la figura de lo
que resulte mas favorable al administrado, al pro administrado, no esta anulada porque tal
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como esta expresado que se mantendran, que cuando se inicid el proceso yo debo entender
que en derecho eso es vigente, que lo que les resulte mas favorable, pero es mejor que
quede constancia porque se deroga los planes especiales, ahi coincido con la concejala Luz
Elena, donde dice que se diga de manera clara, que se nos informe si esta recogidos en
estos planes; y que ademas, tienen ese derecho de acogerse a lo que les fuere mas
favorable.

En la formula de la concesion onerosa hay la variable beta, eso dice qué porcentaje le
pertenece a la sociedad, otros diran al Municipio, yo digo que el Municipio como
representante de la sociedad del interés general, qué parte es y le pertenece al Municipio,
pero creo que deber incorporarse una diferenciacion, una beta para unas construcciones de
los grandes constructores y un factor beta para quienes hacen de forma soldaria, asociativa
y de caracter popular.

Con eso, quedo de ustedes muy agradecido.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Gissela Chal4, a las 21h03 (19 concejales)

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal.

Tiene la palabra la sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias.

Me surgen muchas inquietudes, sabemos que este esfuerzo para hacer un plan y hacer este
Plan de Ordenamiento Territorial y un Plan de Uso y Gestion de Suelo es un esfuerzo
grande y es un trabajo que se ve reflejado.

Me surgen inquietudes con la presentacion, y también, respecto a que lo que puedo ver es
que a veces lo que siempre he planteado ;Cual es la vision?, ;en qué ciudad queremos
vivir?, ;como proyectamos esta ciudad a 5, a 10, a 15, a 20, a 50 afos? De lo que he leido y
revisado, lo que veo es que seguimos marcando las desigualdades, estamos también
fomentando el tema de que se siga desarrollando o se siga expandiendo la mancha urbana,
si, decimos que queremos que se construya en altura, pero esas zonas servidas, esas areas
servidas no se democratiza el valor de esas zonas y que puedan ser asequibles para otros
segmentos poblacionales que puedan adquirir esos bienes, no lo logro visualizar, no se
logra identificar eso.
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El tema también de las centralidades, de ;Cémo vamos a manejar esas centralidades?,
(como vamos a poder dotar de todos los servicios que se requieren en esa centralidad?; lo
que ha sido la preocupacion siempre es ;CoOmo vamos a enfrentar el tema de la proteccion
de las 4reas naturales?, ;como vamos a trabajar, cuidar o evitar que el urbanismo o la
construccion desordenada llegue a las zonas agricolas?, como vamos a garantizar la
soberania alimentaria de nuestra ciudad y vamos a permitir que en la E35 se genere la
industria cuando esas tierras son agricolas en este momento son de alta produccion, y si
pensamos poner el puerto seco alrededor del aeropuerto, estamos vulnerando, estamos
desperdiciando esas tierras, que son productivas en este momento y vamos a fomentar la
desertificacion de las mismas.

Esas son las preocupaciones que me saltan de esto, insisto, ya vengo con todas las
preguntas que tengo, ;Se empatd o donde entré Regula tu Barrio en esta construccion?
Porque una de las situaciones que ha fomentado es, este crecimiento desordenado, es eso,
el no generar o el no democratizar el valor del suelo; y, muchas veces me han dicho aqui
que Regula tu Barrio solo regula el suelo, pero el 70% de las construcciones de Quito son
informales y se han construido de una forma ni siquiera respetando las normas técnicas
basicas, las situaciones geomorfoldgicas de nuestra ciudad y climaticas también que
tienen. Por eso, estamos este momento con los temas de las quebradas, la quebrada de
Carretas acd en Monjas, estamos ya con que estd pasando la factura el tema ambiental y el
tema de como es conformado nuestros suelos.

Me dice el modelo expansivo de la frontera urbana. Seguimos con eso, si no se bajan los
valores del suelo en la zona que ya estd servida vamos a seguir buscando tierras que sean
mas baratas, mas asequibles, no vamos a frenar y vamos a continuar con esta expansion.

El tema que me quedd sonando es que usted decia “suelo vacante”, lo de la Y, que claro
cdmo le vemos como suelo vacante y ahorita estd embargado; el tema de La Pradera, el
tema de Quitumbe cuando hay proyectos. Hay un proyecto inmobiliario que tiene la
Empresa de Habitat y Vivienda, o sea, que no es vacante porque si estd un proyecto
pensado y disefiado para esa zonaenla Y.

Hay un proyecto en Quitumbe en donde era el tema del Trole para hacer un hospital
veterinario, esta el proyecto desde hace algunos afios, si no que no hay esa integracion
entre las entidades del Municipio y aqui lo evidenciamos y lo estamos viendo. Si hay alli
en La Pradera un predio donde se puede hacer vivienda de interés publico, vivienda de
interés social, porque ya me han dicho que la vivienda de interés social no equivale a
pobreza, eso tenemos que entenderlo todos, que el interés social no es pobreza sino el
interés social es justamente eso, un mecanismo para el desarrollo, para el crecimiento.
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Me llama la atencion también el tema de, cuando estoy leyendo dice, que: “la afectacion del
patrimonio natural que regula el Ilald”, pero no hay algo especifico y puntual.

Otra cosa que me llama la atencion es que aqui ya catalogamos a la zona de Cumbaya
como una zona comercial y bancaria, y todo lo ancestral, lo cultural, aun incluso también
era una zona de alta produccion, ;Qué paso6 con esas tierras productivas? Ahorita ya no,
ya las cambiamos o las dejamos de ver.

Esos son los puntos que mas me llama la atencion, aqui usted decia en su presentacion el
tema de los fraccionamientos de Naydén, y yo pregunto, ;Quién permitid esos
fraccionamientos?, ;quién emiti6 los permisos de construccion en esas zonas?, ;cudnto ha

sido la afectacion de esa zona a nivel ecoldgico también?

Como decia, ustedes nos plantean que si han basado esto en el tema de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS, el primer objetivo plantea que tenemos que garantizar la
vivienda, esa es la meta para el 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios adecuados, seguros, asequibles y mejorar los barrios marginales; eso como se
empata aqui, eso no lo logro visualizar, eso lo dice y tenemos que cumplir, esto era desde
el 2015 al 2030, ya han pasado cuantos afios y ya estd corriendo el tiempo, y asi cuantas
cosas mas, cuantos de los indicadores del Hébitat III no hemos cumplido, por el contrario
seguimos proliferando.

(Cuanto se ha reducido la huella de carbono? Si generamos estos polos de altisima
densidad poblacional jcémo vamos a suplir?, ;como vamos a hacer que se bajen esas
emisiones de huella de carbono?, ;como vamos a hacer con el tema de la basura? Ya le dije
aqui a la gerente de la EMGIRS, hay proyectos internacionales que ya estan, cuanto nos
demoramos en plasmarlo.

Me encontré con este libro, la Planificacion Estratégica Quito hacia el 2025, esto se hizo en
el 2004 y de esto no se ha cumplido ni el 5% ni el 10%, no hay una evaluacién diagndstica
de esto, estamos estancados, Quito se ha estancado aqui en esto chévere, ya vemos aqui la
Agenda Nacional para la Igualdad, la Agenda del Habitat en el Ecuador, ;Ddénde estd?,
(como se visualiza esto en acciones puntuales y concretas? Concuerdo con el compariero
concejal que decia, el plan, ;Cuadles son esos planes especiales y puntuales y en qué tiempo
se van a hacer? Eso también tenemos que tener conocimiento todos; y, cdmo estan
haciendo las articulaciones entre las instituciones, aqui mismo, locales, ;Cémo se esta
haciendo eso?

Igual, haré llegar todas mis observaciones y si quiero reunirme con usted sefior secretario,
porque hay muchas interrogantes que me surgen.
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Muchas gracias.

Sale de la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 21h07 (18 concejales)

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefiora
concejala. Pediria a los demds sefores concejales que si quieren exponer presencialmente
en la Comision o por escrito lo puedan hacer.

Se da por conocido en primer debate, el proyecto de ordenanza que aprueba la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, la
aprobacion del Plan de Uso y Gestidon de Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, por lo
que, se dispone continuar el procedimiento legislativo previsto.

Declaro clausurada la sesion siendo las veintiuna horas con quince minutos, muchas
gracias.

Ab. Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E): Se toma nota de la clausura
de la sesion, siendo las veintiuna horas con quince minutos.

Siendo las veintiuna horas con quince minutos, del lunes treinta de agosto del afio dos
mil veintiuno, se clausura la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
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