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ACTA DE LA SESION No. 110 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, 04 DE DICIEMBRE DE 2020

Siendo las diez horas con seis minutos del viernes cuatro de diciembre del afio dos mil

veinte, se instala la sesion extraordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito, bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, en modalidad virtual, con la asistencia de las

siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES

PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

<

Dr. René Bedén

Mgs. Soledad Benitez

. Sr. Juan Manuel Carrion

Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma

O |00 [N [TT | | [N =

Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nufez

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval
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21.Dra. Brith Vaca

Metropolitano

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
Mgs. Freddy Erazo Costa
Dunker Morales Vela

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
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Administrador General
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Secretaria General del Concejo
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Buenos dias colegas concejales, funcionarios municipales, ciudadania en general; el
sefior Alcalde me ha solicitado que presida la sesion.

Senorita Secretaria, sirvase constatar el quérum para la instalacion de presente sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Buenos con todos,
sefor Presidente, de acuerdo a su autorizacion, me permito constatar el quorum legal y

reglamentario para dar inicio a la presente sesion extraordinaria.

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Sefor Vicealcalde, damas y caballeros concejales, sefiores
funcionario, a todos los que nos siguen a través de los medios pubicos y las redes,
buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenos dias. Presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Beddn: Buenos dias sefior Vicealcalde, sefioras y sefiores concejales,
y a toda la ciudadania de Quito que nos sigue por las redes sociales. Presiente sefiorita
Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar
Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Buenos dias con todos, compareros comentarles que ayer
participé en el Mundial de 40, quedé vice campeon a nombre de todos ustedes. {Que
viva Quito!
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela
Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Buenos dias sefior Vicealcalde, concejales y concejalas, a
quienes nos acompanardn, y al compafiero vice campedn, buenos dias. Presente.

Felicitaciones Omar.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Senor Vicealcalde, companeros concejales, sefiores
funcionarios, ciudadanos buenos dias, saludos al vice campeodn.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Buenos dias con todos, con todas, saludos al
Vicealcalde, al vice campeodn, a todos ustedes y a los oyentes. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Buenos dias con todos compafieros concejales,
amigos, a todo el publico presente, por supuesto, y al vice campedn también un saludo.
Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muy buenos dias con todos, al publico que nos
sigue por redes, y parece que vamos a tener que hacer una vitrina para tener los trofeos
del Concejo Metropolitano, gracias Omar. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: Presente.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Buenos dias con todos companeros. Presente.

Y que nos cuente quien quedd de campeon.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Buenos dias, un gusto. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando
Nufez.

Concejal Sr. Orlando Nufiez: Muy buenos dias sefior Vicealcalde, sefioras y sefiores
concejales, un saludo cordial, pues fui testigo de ese triunfo del compafiero Omar
Cevallos, felicitaciones ese triunfo. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca
Paucar; quien me permito informar, estd cumpliendo afios, un feliz cumpleafios
concejala Blanquita.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias mi querida Damaris; buenos dias con
todas y todos. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Quito milenario, Quito rebelde esta de fiesta, no por la conquista
ni la colonizacién; Blanquita esta de fiesta, jvivan los que conmemoran afios! Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.
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Concejal Sr. Luis Robles: Sefor Vicealcalde, sefioras y sefiores concejales, sefior vice
campeon, Blanquita, feliz cumpleafios, también hay como hacerse propaganda, yo
cumplo afios el dia de mafiana. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.
Concejala Dra. Brith Vaca: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Presidente Dr. Santiago
Guarderas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Seforas concejalas, sefiores concejales, muy buenos dias, extenderles mi saludo
fraterno a todos ustedes; desearle un feliz cumpleafios a la concejala Blanquita Paucar,
al concejal Luis Robles que cumple el dia de mafiana, y al concejal René Bedon, que
cumple el 6 de diciembre; a los distintos funcionarios, a quienes nos siguen por
streaming y las redes sociales, y a la ciudadania en general, muy buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
que también se ha conectado a esta sesion virtual la concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Buenos dias sefior Alcalde, comparfieras y companeros
concejales, ciudadania, funcionarios. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veinte miembros
del Concejo presente, contamos con el quérum legal y reglamentario para dar inicio a
la presente sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Existiendo el quérum reglamentario, declaro instalada la sesion extraordinaria del
Concejo Metropolitano, seforita Secretaria sirvase dar lectura del orden del dia.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizaciéon
senor Presidente, procedo a dar lectura del orden del dia para la presente sesion
extraordinaria No. 110 del Concejo Metropolitano de Quito.

“I. Conocimiento del Informe de la Comision de Mesa, respecto de las condecoraciones
que otorga anualmente el Concejo Metropolitano de Quito en la sesion solemne por
la Fundacion de San Francisco de Quito, de conformidad con los articulos 11.3.50 y
11.3.51 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; y, resolucion
al respecto. (IC-COM-2020-001).

1. Primer debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora en el Libro IV.7
del Ordenamiento Territorial, el Titulo II de la "Delimitacion de los barrios del
Distrito Metropolitano de Quito.” (IC-O-CUS-2020-061)".

Este es el orden del dia plateado para esta sesion extraordinaria, sefiores miembros de
este Cuerpo Colegiado.

O 3 323 4 e e o 3 3 3 36 e e o 3 3 3 e S S e 0

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefiorita Secretaria, sirvase dar lectura del primer punto del orden del
dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Primer punto:

I. Conocimiento del Informe de la Comisiéon de Mesa, respecto de las
condecoraciones que otorga anualmente el Concejo Metropolitano de Quito
en la sesion solemne por la Fundacion de San Francisco de Quito, de
conformidad con los articulos I1.3.50 y I1.3.51 del Coédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, resolucion al respecto. (IC-COM-2020-
001).

Ese es el punto sefiores miembros de este Concejo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sirvase dar lectura, sefiorita Secretaria, del informe o los aspectos relevantes, con
respecto a quienes han sido considerados para ganar los distintos premios que otorga
la ilustre municipalidad.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacién
procedo a compartir mi pantalla y a dar lectura:
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4. CONCLUSIONES

Durante la sesion realizada el 27 de noviembre de 2020, la Comisién de Mesa, reviso las
postulaciones presentadas a la fecha y realizo el siguiente andlisis en cada categoria.

4.1. Condecoracién Gran Collar Rumifiahui

Para este galardon se informa que no hubo postulantes, por lo cual, los integrantes de la
Comision la declaran desierta.

4.2. Condecoracién Gran Collar “San Francisco de Quito”

Para este galardén hubo 14 postulantes, de las cuales se destac la postulacién a la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, institucion de caricter nacional y de alto relieve y
reconocimiento que este afio cumple sus 100 anos de vida institucional, para lo cual los
integ de la Comisién de Mesa recomiendan que sea la Fuerza Aérea Ecuatoriana
la acreditada con esta condecoracion.

4.3. Condecoracién Gran Collar “Sebastiin de Benalcizar”

Tras el andlisis de los integ] de la Comision de Mesa, y puesto que el linico
postul no ple con los requisitos para ser dor de esta cond: idn, se
Heciars desterto can dictndd

4.4. Condecoracion Gran Collar “Luis Héctor Chislain de Carondelet y Bardn de
Carondelet”

La Comisidn de Mesa, ante los méritos de la postulada y su invaluable aporle en sus
actividades en beneficio de la ciudad de Chaito, v por su extensa carrera, recomienda que
la sefioea Christiana Borchart de Moreno, sea la ganadora de esta condecoracion, puesto
que sus estudios han significado un gran aporte al conocimiento de la historia del
Ecuador ¥ en especial del circule quitefio de Humboldt y de como, en el desarrollo de
sus investigaciones, se relaciond con la comunidad local de la época. La doctora Borchart
ha investigado también sobre los estilos de vida de las mujeres quilefias v la crisis
colonial en el siglo XVII e inicios del XX, destacando las fascinantes vidas de Victoria
Loza (1730-1805) y Maria Ontaneda Larrain.

4.5. Condecoracion al Mérito Deportive “Ciudad de Quito”™

En esta condecoracidn se presentaron 2 postulaciones: la de la ciclista Miryam Nifiez y
la del basquetbolista Diego Romo, para lo cual, los integrantes de la Comision de Mesa,
tras el andlisis del palmarés deportivo y su representatividad para la ciudad y el pais,
recomiendan que se entregue la Condecoraciin al Mérito Deportivo a la ciclista Mirvam
Nufez v, como establece en el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
en su Art. [13.50, literal &) "En el caso de que esta cordecoracida no se le olorgiee a un deporlisla
Hacido en ln ciudad de Quital se extregard una mencicn de howor para el deportista quilefio que
Fayt temido un desempeito destacado durante o @io.”, recomiendan se haga la entrega de la
Mencidn de Honor al basquetbolista quitefio, Diego Romo.

4.6. Condecoracion “Maria Veronica Cordovez™

Para la presente condecoracidn, tras el andlisis de la hoja de vida v los decumentos de
sustento de los postulantes, los integrantes de la Comisidn de Mesa recomiendan que el
Ing. César Diaz Alvarez sea quien reciba esta distincion por su destacada labor en
beneficio de la seguridad de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito. Ademds,
su carta de postulacion estd avalada por la red de mercados municipales y habitantes de
los barrics en los cuales la intervencidn destacada en seguridad ha dado resultados
efectivos como el caso de la recuperacidn de la calle Loja, que por afios fue un foco

grande de inseguridad y que pudo solucionar.

4.7. Cond i6n “Federico alez Suirez”

Los integrantes de la Comisidn de Mesa, tras un extenso andlisis de las carpetas de los
postulantes, recomienda que el acreedor de esta condecoracion sea el Dr. Enrique Ayala
Mora por su amplia y reconocida travectoria académica que ha realizado tanto a nivel
nacional como internacional, rescatando nuestra historia y generando aportes valiosos
para los quitefios y quitefias. Enrique Ayala Mora es un historiador, politico, editorialista
¥ catedritico ecuatoriano.
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4.8. Condecoracion “Eugenio Espejo”

La menciomada condecoracidn que estd destinada a personalidades en las ciencias
mmﬁglcas ¥ naturales, tras el andlisis perlme‘nle de los inte-gramu-s de la Comisidn de
Mesa, es para la Dra. Maria Del Carmen Ulloa por su amplia trayectoria académica,
quien lleva 27 afios trabajando en el Missouri Botanical Garden, en 5t Louis, Estados
Unidos, una de las instituciones botinicas mas prestigiosas del mundo. Su sélido v
extenso trabajo como experta sobre la flora de los paramos v bosques altoandinos ha
arrojado la publicaciin de 25 especies de plantas nuevas para la ciencia (22 del Ecuador).
Durante su carrera ha sido autora o coautora de 21 libros sobre la flora andina v
particularmente quitefia. Es miembro de la Academia de Ciencias del Ecuador,
Investigadora Asociada del Instituto Nacional de Biodiversidad, Profesora Emérita de la
Universidad del Azuay, lnvesﬁgadura Ad-Honorems del Dq:arr_am.en!n de Ciencias
Biolsgicas de la PUCE. Fue investigadora Promeleo con el Herbario Macional del
Ecuador v la Universidad del Azuay.

4.9. Condecoracion “José Gualberto Pérez”

La condecoracion que se destina a personalidades destacadas en las ciencias fisicas y
exactas recibic un sélo postulante, que la Comision de Mesa la considerd como el
ganador, tras la revisiin de la destacada participaciin del Ing. David Llerena al obtener
&l primer lugar en Ecuador y tercer lugar a nivel de Latinoamérica, en una competiciin
de programacién que contd con mds de 70.000 inscritos de diferentes paises como
Mexico, Argentina, Per, Colombia, Uruguay, Ecuador entre ofros, v fue organizado por
laempresa IBM junto con olras empresas de diferentes paises, que dejd en alto el nombre
del Ecuador, ¥ de su ciudad Quito.

4.10. Condecoracitn * Antonio Quevedo™

Este galarddn esta destinado a personalidades destacadas en la politica internacional,
para lo cual la carpeta del Embajador Luis Gallegos cumple con todos los criterios para
ser merecedor de ella, por su destacada labor como representante del pais y mis de 40
afns de carrera v misiones importantes para la diplomacia de Ecuador, reciblendo la
recomendacidn de los integrantes de la Comision de Mesa,

4.11. Cond i6m “Aurelio Espi Palit”

Tras el andlisis de los expedientes de los postul , los integ; de la Comisidn de
Mesa, recomiendan que la condecoraciin sea para el sefior Pablo Rafael Idrove, por su
destacada labor en el mundo de las letras, destacando sus logros como: Premio Macicnal
de Literatura 2014, Premio de Narrativa Globo Dorado 2013, Mejor Obra Escrita
Universidad Técnica Particular de Loja 2004, Premio Simén Bolivar en el 2003, Premio
Instituto de Arte 2000, 2001, Premio de Oro Unidn Hispanomundial de Escritores 2012,
Premio Espiga de Oroen Narrativa 2015 y otros. Ha alcanzado la publicacidn en diversas.
antologias literarias en papel y en digital, en varios paises como en Espana, Veneruela,
Perti, Colombia, Estados Unidos de Norte América, Italia, Chile v Ecuador.

4.12. Condecoracién “Manuela Cadizares”

En la presente condecoracidn se postula la incansable labor del economista Jorge
Rodriguez (+) cuyo eje transversal de su trayectoria fue la lucha anticorrupcién. En julio
de 2015, junto con otras reconocidas figuras del pais fundaron la Comisién Nacional
Anticorrupcidn, por encargo de varias organizaciones sodales, sindicalistas e indigenas.
Es por ello que los integrantes de la Comision de Mesa recomiendan que se haga la
entrega postmortem de esta condecoracion al Ec ista Jorge Rodriguez, que estd
destinada a personalidades que hayan destacado en la defensa de los derechos humanos.

4.13. Condecoracién “Oswaldo Guayasamin®

Tras el andlisis y revision de sus obras, amplia carrera y aporte para el rescate de la
cultura ecuatoriana, los integrantes de la Comision de Mesa, ideran que el pintor
quitefio Miguel Betancourt retine las caracteristicas necesarias para hacerse acreedor a
esta distincidn. Miguel Betancourt es un pintor experimentado de Ecuador. Los temas
centrales de su trabajo son los paisajes ecuatorianos, los drboles, la arquitectura, los
Andes y sus colores, asi como los bailarines que viven en esta regidn del pais. Las
pinturas de Betancourt oscilan entre la figuracién y lo que se llama abstracto, entre
estructuras geométricas y un caos expresionista.
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En la presente condecoraciin se postula la incansable labor del economista Jorge
Rodriguez (+) cuyo eje transversal de su trayectoria fue la lucha anticorrupcicn. En julio
de 2015, junto con otras reconocidas figuras del pais fundaron la Comision Nacional
Anticorrupcidn, por encargo de varias erganizaciones sociales, sindicalistas e indigenas.
Es por ello que los integrantes de la Comision de Mesa recomiendan que se haga la
entrega postmortem de esta condecoracion al Economista Jorge Rodriguesz, que esta
destinada a personalidades que hayan destacado en la defensa de los derechos humanos.

4.13. Condecoracitn “Oswaldo Guayasamin®

Tras el andlisis y revisin de sus obras, amplia carrera y aporte para el rescate de la
cultura ecuatoriana, los integrantes de la Comisidn de Mesa, consideran que el pintar
quitefio Miguel Betancourt reine las caracteristicas necesarias para hacerse acreedor a
esta distincidn. Miguel Betancourt es un pintor experimentado de Ecuador. Los lemas
centrales de su trabajo son los paisajes ecuatorianos, los drboles, la arquitectura, los
Andes y sus colores, asi como los bailarines que viven en esta regidn del pais. Las
pinturas de Betancourt oscilan entre la figuracion y lo que se llama abstracto, entre
estructuras geomdélricas v un caos expresionista.

4.14. Condecoracitn “Jonatis Saénz™

Despugs del anilisis de los expedientes de los postulantes, los integrantes de la Comisidn
de Mesa recomiendan que la condecoracidn sea para el Centro del Muchacho Trabajador
por su abnegada labor en beneficio de la inclusion social de los habitantes del Distrito

Metropolitano de Quito.

La motivacikin para que sea acreedora de esta distineion es porque el Centro del
Muchacho Trabajador presta sus servicios a familias con necesidades bdsicas
insatisfechas v que vivan principalmente en zonas urbano-marginales del Norte de
Quito. En la actualidad atiende aun total de 323 familias. Cuenta entonces con 835 nifas,
nifios v adolescentes desde el 1 afio de edad que se benefician de su oferta educativa en
los miveles de: 1) Centro de Desarrollo Infantil (CD1), 2) Educacidn Basica, 3) Bachillerato
Témico v en Ciencias y 4) Educacidn Extracurricular. Al respecto, cabe indicar que el
nimero de familias atendidas se duplico este afio gracias a la suscripeidn de un convenio
con el MIES, a wavés del cual se otorga al Centro del Muchacho Trabajador la
administracién de los CDI de Enrique Velazen, Carcelén Bajo I, Carceldén Bajo IT y Roldds.
El Centro del Muchacho Trabajador v su propuesta integral mantienen unidades
productivas que constituyen espacios de aprendizaje para la creacidon de destrezas
necesarias para la entrada al mercado laboral. Asimismo, eslas constiluyen una
oportunidad de empleo para las familias afiliadas al Centro. Al momento se mantiens
tres unidades productivas activas, las cuales ofertan productos y servicios con garantia
de calidad e innovacidn. Cuentan con espacio, equif i v pel 1 que g; i

la responsabilidad social y ambiental:

-

e Carpinteria (con tres lineas de produccién: modulares, muebles de construccion,
hogar, extensibles y plegables, exhibidores comerciales,
didécticos y promocionales). El taller de carpinteria cuenta con un equipo de 12
miembros, en su mayoria ex alumnos del Centro del Muchacho Trabajador.

e Metalmecinica (con servicio de corte, plegado, soldadura y pintura en homo). El
taller de metalmecinica constituye un espacio para la realizacion de pricticas
pre-profesionales de los alumnos del Bachillerato Témnico quienes trabajan con
profesores expertos en el drea.

o Confecciones (uniformes, linea deportiva y accesorios). El taller de confecciones
se reabrid este afo y al momento brinda trabajo a 5 madres de familia quienes
adquieren nuevas capaddades bajo la guia de una disefiadora local.

4.15. Condecoracién “Carlos Montufar”

Ante el andlisis perti lizado por los integr de la Comision de Mesa, se
procede a recomendar entregar esta condecoracion al sefor Carlos Andrés Valencia
Quinteros, quien por mds de 16 afios ha trabajado en beneficio de promodionar y ser un
embajador de la cudad capital, al ser quien ha acompanado a personajes importantes y
también representante del municipio para emprender nuevos proyectos en diferentes
dmbitos. Es uno de los pocos guias turisticos del Municipio de Quito que habla tres
idiomas, es instructor local y a nivel nacional representando de la mejor manera al
Munidpio, ademis de ser reconocido por muchas personas a nivel del pais.
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# Carpinteria (con tres lineas de producciin: modulares, muebles de construccidn,
hogar, extensibles y plegables, exhibidores comerciales,
didacticos y promocionales). El taller de carpinteria cuenta con un equipo de 12
miembros, en su mayoria ex alumnos del Centro del Muchacho Trabajador.

#  Metalmecinica (con servicio de corte, plegado, soldadura y pintura en homo). EL
taller de metalmecinica constituye un espacio para la realizaciim de pricticas
pre-profesionales de los alumnos del Bachillerato Técnico quienes trabajan con
profesores expertos en el rea

* Confecciones (uniformes, linea deportiva v accesorios). El taller de confecciones
se reabrid este afio v al momento brinda trabajo a 5 madres de familia quienes
adquieren nuevas capacidades bajo la guia de una disefiadora local.

4.15. Cond ion “Carles M far”

Ante el anilisis pertinente, realizado por los integrantes de la Comisiin de Mesa, se
procede a recomendar entregar esta condecoracion al sefior Carlos Andrés Valencia
Quinteros, quien por méis de 16 afos ha trabajado en beneficio de promocionar ¥ ser un
embajador de 1a ciudad capital, al ser quien ha acompafiado a personajes importantes y
también representante del municipio para emprender nuevos provectos en diferentes
ambitos. Es uno de los pocos guias turistices del Municipio de Quito que habla tres
idiomas, es instructor local ¥ a nivel nacional representando de la mejor manera al
Munidipio, ademas de ser reconocido por muchas personas a nivel del pais.

4.16. Condecoraciin “Pedro Pablo Traversari®

Esta categoria que esta destinada a personalidades del mundo de las artes musicales, los
integrantes de la Comisiin de Mesa sugieren que la distincidn sea otorgada a los
Hermanos Trujillo, conocides popularmente como “Los Pibes Trujille” por considerarse
un referente cultural y musical para los ecuatorianos. La carta de motivacion presentada,
v por la cual es considerada su designacian, reza lo siguiente: “Los Pibes Trujilla”
empiezan su vida musical cantande villancicos en las Iglesias de su natal ciudad de

Quito, de manera prrimnrdial ¥ primigenia enla Igles.ia del Herpelun Socorro del Barrio
Armnérica.

Inician y despiertan su vocacidn por el canto en la Escuela “Pablo Julidn Gutiérrez”,
ubicada en el barrio América, alli interpretaban pasillos y misica popular ecuatoriana.
Al lastimoso fallecimiento de la sefiora madre, antes del inicio de su ejercicio profesional
de cantantes, los Hermanos Trujillo, ¥ por la condicidn laboral de servicio militar de su
padre, los tres chicos, quedan a cargo de su lio paterno.

Desarrollan sus actividades artisticas en las Iglesias de la dudad de Quito, logrando gran
aceptacion ¥ admiracion del pdblico, esto los lleva a participar a partir de 1956 en radios
de la capital vy provoca especial atencion del gran guitarrista Segunde CQuintero, quien
apoya para que en 1961 los Pibes Trujillo realicen su primera grabacion en con el sello
ONIX y la composicidn musical de Salvador Bustamante Celi.

El puiblico de Quito v del Pais recibe esta producciin musical de Villancicos con gran
identidad, lo que obliga a la empresa Fe discos [.D. Feraud Guzmin, a marcar un hito en
su produccidn musical con las fabulosas voces de los Hermanos Trugjillo y el profesional
acompafiamiento musical de Segundo Bautista (drgano v acordedn), Sergio Bedova
(guitarra), Rosalino Quinters (requinto) v Carlos Silva Pareja (bajo).

El éxito de los Villancicos de los “Fibes Trujille”, luvo gran impacto de corto tiempao, ya
que con el venir de la adolescencia, sus voces cambiaron y su manager (bio paterno) no
supo como realizar los cambios necesarios para el buen caminar profesional de estas tres

prodiginsas vooes.

Durante su corta vida artistica a cargo del tio paterno, tuvieron gran maltrato v
explotacién laboral ¥ ecomdmica, ya que como es dicho por los mismos hermanos
Trujillo, durante su trayectoria artistica, no recibieron ni un centavo de sus trabajos, en
tanto que su o, se beneficio de cada presentacion y regalias que se producia de las voces
méigicas de estos tres encantadores pequefios artistas.

5. DICTAMEN DE LA COMISION DE MESA:

La Comisiin de Mesa, en sesidn extraordinaria de fecha 27 de noviembre de 2020, luego
de analizar las hojas de vida de cada postulante v con fundamento en lo dispuesto en los
articulos IL3.50 v [L3.51 de Cédigoe Municipal, relativa a las condecoraciones, emile
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito, otorgue las
mismas, conforme el fugmefnle detalle:
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Como ustedes pueden visualizar, sefiores miembros de este Cuerpo Colegiado, este es
el informe que emitié la Comision de Mesa relacionado con las condecoraciones que
otorga anualmente el Municipio de Quito por la fundacidén espanola; en la parte de
conclusiones, me permito leer:

“Durante la sesion realizada el 27 de noviembre de 2020, la Comision de Mesa resolvio
las postulaciones presentadas a la fecha y realizo el siguiente andlisis en cada categoria:

Condecoracion Gran Collar Rumifiahui

Para este galardon se informa que no hubo postulantes, por lo cual, los integrantes de la
Comision la declaran desierta.

Condecoracion Gran Collar “San Francisco de Quito”

Para este galardon hubo 14 postulantes, de las cuales se destaco la postulacion a la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, institucion de cardcter nacional y de alto relieve y
reconocimiento que este ario cumple sus 100 arios de vida institucional, para lo cual los
integrantes de la Comision de Mesa recomiendan que sea la Fuerza Aérea Ecuatoriana
la acreditada con esta condecoracion.

Condecoracion Gran Collar “Sebastidn de Benalcazar”

Tras el analisis de los integrantes de la Comision de Mesa, y puesto que el tinico
postulante no cumple con los requisitos para ser merecedor de esta condecoracion, se
declara desierto esta distincion.

Condecoracion Gran Collar “Luis Héctor Chislain de Carondelet y Barén de
Carondelet”

La Comision de Mesa, ante los méritos de la postulada y su invaluable aporte en sus
actividades en beneficio de la ciudad de Quito, y por su extensa carrera, recomienda que
se otorgue esta condecoracion a la sefiora Christiana Borchart de Moreno, puesto que
sus estudios han significado un gran aporte al conocimiento de la historia del Ecuador y
en especial del circulo quitefio de Humboldt y de como, en el desarrollo de sus
investigaciones, se relaciono con la comunidad local de la época. La doctora Borchart ha
investigado también sobre los estilos de vida de las mujeres quiterias y la crisis colonial
en el siglo XVII y en el siglo XX, destacando las fascinantes vidas de Victoria Loza y
Maria Ontaneda Larrain.

Condecoracion al Mérito Deportivo “Ciudad de Quito”

En esta condecoracion se presentaron 2 postulaciones: la de la ciclista Miryam Niifiez y
la del basquetbolista Diego Romo, para lo cual, los integrantes de la Comision de Mesa,
tras el andlisis del palmarés deportivo y su representatividad para la ciudad y el pais,
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recomiendan que se entregue la Condecoracion al Mérito Deportivo a la ciclista Miryam
Nuiiiez y, como establece en el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito en su Art. 11.3.50, literal e) “En el caso de que esta condecoracion no se le otorgue
a un deportista nacido en la ciudad de Quito/ se entregard una mencion de honor para el
deportista quiterio que haya tenido un desemperio destacado durante el afio.”; entonces,
la Comision de Mesa recomienda que se haga la entrega de la Mencion de Honor al
basquetbolista quitefio, Diego Romo.

Condecoracion “Maria Veronica Cordovez”

Para la presente condecoracion, tras el andlisis de la hoja de vida y los documentos de
sustento de los postulantes, los integrantes de la Comision de Mesa recomiendan que el
Ing. César Diaz Alvarez sea quien reciba esta distincion por su destacada labor en
beneficio de la seguridad de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito. Ademas,
su carta de postulacion estd avalada por la red de mercados municipales y habitantes de
los barrios en los cuales la intervencion destacada en seguridad ha dado resultados
efectivos como el caso de la recuperacion de la calle Loja, que por aiios fue un foco
grande de inseguridad y que pudo solucionar.

Condecoracion “Federico Gonzdlez Sudrez”

Los integrantes de la Comision de Mesa, tras un extenso andlisis de las carpetas de los
postulantes, recomienda que el acreedor de esta condecoracion sea el Dr. Enrique Ayala
Mora por su amplia y reconocida trayectoria académica que ha realizado tanto a nivel
nacional como internacional, rescatando nuestra historia y generando aportes valiosos
para los quitefios y quiterias. Enrique Ayala Mora es un historiador, politico,
editorialista y catedratico ecuatoriano.

Condecoracion “Eugenio Espejo”

La mencionada condecoracion que estd destinada a personalidades en las ciencias
bioldgicas y naturales, tras el andlisis pertinente de los integrantes de la Comision de
Mesa, es para la Dra. Maria Del Carmen Ulloa por su amplia trayectoria académica,
quien lleva 27 afios trabajando en el Missouri Botanical Garden, en St. Louis, Estados
Unidos, una de las instituciones botdnicas mds prestigiosas del mundo. Su sélido y
extenso trabajo como experta sobre la flora de los pdramos y bosques altoandinos ha
arrojado la publicacion de 25 especies de plantas nuevas para la ciencia (22 del
Ecuador). Durante su carrera ha sido autora o coautora de 21 libros sobre la flora
andina y particularmente quiteria. Es miembro de la Academia de Ciencias del Ecuador,
Investigadora Asociada del Instituto Nacional de Biodiversidad, Profesora Emérita de la
Universidad del Azuay, Investigadora Ad-Honorem del Departamento de Ciencias
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Biologicas de la PUCE. Fue investigadora Prometeo con el Herbario Nacional del
Ecuador y la Universidad del Azuay.

Condecoracion “José Gualberto Pérez”

La condecoracion que se destina a personalidades destacadas en las ciencias fisicas y
exactas recibio un solo postulante, que la Comision de Mesa la considerd como el
ganador, tras la revision de la destacada participacion del Ing. David Llerena al obtener
el primer lugar en Ecuador y tercer lugar a nivel de Latinoamérica, en una competicion
de programacion que conté con mds de 70.000 inscritos de diferentes paises como
Meéxico, Argentina, Perii, Colombia, Uruguay, Ecuador entre otros, y fue organizado
por la empresa IBM junto con otras empresas de diferentes paises, que dejo en alto el
nombre del Ecuador, y de su ciudad Quito.

Condecoracion “Antonio Quevedo”

Este galardon estd destinado a personalidades destacadas en la politica internacional,
para lo cual la carpeta del Embajador Luis Gallegos cumple con todos los criterios para
ser merecedor de ella, por su destacada labor como representante del pais y mds de 40
afios de carrera y misiones importantes para la diplomacia de Ecuador, recibiendo la
recomendacion de los integrantes de la Comision de Mesa.

Condecoracion “Aurelio Espinosa Polit”

Tras el andlisis de los expedientes de los postulantes, los integrantes de la Comision de
Mesa, recomiendan que la condecoracion sea para el sefior Pablo Rafael Idrovo, por su
destacada labor en el mundo de las letras, destacando sus logros como: Premio Nacional
de Literatura 2014, Premio de Narrativa Globo Dorado 2013, Mejor Obra Escrita
Universidad Técnica Particular de Loja 2004, Premio Simon Bolivar en el 2003, Premio
Instituto de Arte 2000, 2001, Premio de Oro Union Hispanomundial de Escritores
2012, Premio Espiga de Oro en Narrativa 2015 y otros. Ha alcanzado la publicacién en
diversas antologias literarias en papel y en digital, en varios paises como en Esparia,
Venezuela, Perii, Colombia, Estados Unidos de Norte América, Italia, Chile y Ecuador.

Condecoracion “Manuela Caiiizares”

En la presente condecoracion se postula la incansable labor del economista Jorge
Rodriguez, es una condecoracion post mortem, cuyo eje transversal de su trayectoria fue
la lucha anticorrupcion. En julio de 2015, junto con otras reconocidas figuras del pais
fundaron la Comisién Nacional Anticorrupcion, por encargo de varias organizaciones
sociales, sindicalistas e indigenas. Es por ello que los integrantes de la Comision de
Mesa recomiendan que se haga la entrega post mortem de esta condecoracion al
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Economista Jorge Rodriguez, que estd destinada a personalidades que hayan destacado
en la defensa de los derechos humanos.

Condecoracion “Oswaldo Guayasamin”

Tras el andlisis y revision de sus obras, amplia carrera y aporte para el rescate de la
cultura ecuatoriana, los integrantes de la Comision de Mesa, consideran que el pintor
quiterio Miguel Betancourt retine las caracteristicas necesarias para hacerse acreedor a
esta distincion. Miguel Betancourt es un pintor experimentado de Ecuador. Los temas
centrales de su trabajo son los paisajes ecuatorianos, los drboles, la arquitectura, los
Andes y sus colores, asi como los bailarines que viven en esta region del pais. Las
pinturas de Betancourt oscilan entre la figuracion y lo que se llama abstracto, entre
estructuras geométricas y un caos expresionista.

Condecoracion “Jonatds Saénz”

Después del andlisis de los expedientes de los postulantes, los integrantes de la
Comisién de Mesa recomiendan que la condecoracion sea para el Centro del Muchacho
Trabajador por su abnegada labor en beneficio de la inclusion social de los habitantes del
Distrito Metropolitano de Quito.

La motivacion para que sea acreedora de esta distincion es porque el Centro del
Muchacho Trabajador presta sus servicios a familias con necesidades bdsicas
insatisfechas y que vivan principalmente en zonas urbano-marginales del Norte de
Quito. En la actualidad atiende a un total de 323 familias. Cuenta entonces con 885
nifias, nifios y adolescentes desde el 1 afio de edad que se benefician de su oferta
educativa en los niveles de: 1) Centro de Desarrollo Infantil (CDI), 2) Educacién Bdsica,
3) Bachillerato Técnico y en Ciencias y 4) Educacion Extracurricular. Cabe indicar que
el niumero de familias atendidas se duplico este afio gracias a la suscripcion de un
convenio con el MIES, a través del cual se otorga al Centro del Muchacho Trabajador la
administracion de los CDI de Enrique Velazco, Carcelén Bajo 1, Carcelén Bajo II y
Roldés. El Centro del Muchacho Trabajador y su propuesta integral mantienen
unidades productivas que constituyen espacios de aprendizaje para la creacion de
destrezas necesarias para la entrada al mercado laboral, entre estas tenemos:

o  Carpinteria
e Metalmecanica
e Confecciones

Condecoracion “Carlos Montufar”
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Ante el analisis pertinente, realizado por los integrantes de la Comision de Mesa, se
procede a recomendar entregar esta condecoracion al sefior Carlos Andrés Valencia
Quinteros, quien por mds de 16 arios ha trabajado en beneficio de promocionar y ser un
embajador de la ciudad capital, al ser quien ha acompariado a personajes importantes y
también representante del municipio para emprender nuevos proyectos en diferentes
ambitos. Es uno de los pocos guias turisticos del Municipio de Quito que habla tres
idiomas, es instructor local y a nivel nacional representando de la mejor manera al
Municipio, ademds de ser reconocido por muchas personas a nivel del pas.

Condecoracion “Pedro Pablo Traversari”

Esta categoria que estd destinada a personalidades del mundo de las artes musicales, los
integrantes de la Comision de Mesa sugieren que la distincion sea otorgada a los
Hermanos Trujillo, conocidos popularmente como “Los Pibes Trujillo” por considerarse
un referente cultural y musical para los ecuatorianos. La carta de motivacion
presentada, y por la cual es considerada su designacion, reza lo siguiente: “Los Pibes
Trujillo” empiezan su vida musical cantando villancicos en las Iglesias de su natal
ciudad de Quito, de manera primordial y primigenia en la Iglesia del Perpetuo Socorro
del Barrio América.

Dictamen de la Comision de Mesa:

En sesion extraordinaria de 27 de noviembre de 2020, luego de analizar las hojas de vida
de cada postulante y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11.3.50 y 11.3.51 de
Cédigo Municipal, relativa a las condecoraciones, emite DICTAMEN FAVORABLE
para que el Concejo Metropolitano de Quito, otorgue las mismas condecoraciones,
conforme el siguiente detalle:

Y como ustedes pueden ver es una matriz de las condecoraciones que he
procedido a leer anteriormente, en donde se detallan los nombres de los
condecorados.

Suscriben el presente informe los miembros de la Comision de Mesa” .

Ese ha sido el dictamen de esta sesion, sefior Presidente, que ha emitido la Comisién de

Mesa.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual la concejala Dra. Brith Vaca, a las 10h24.
(20 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Gal. Bermardo A...

Cala. Brith Vaca Doris SECOM 1)

Cjala. Anskia Led..

Cjal. Marco Colla...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Tal vez es importante indicarles, sefiores miembros del Cuerpo Edilicio, que este

dictamen fue aprobado de forma undnime por los miembros integrantes de la

Comision de Mesa; asi que la mocion seria aprobar, por parte del Concejo, este

dictamen o las condecoraciones que han sido consideradas por la Comisidon de Mesa.

Salen de la sesion en la plataforma virtual los concejales Mgs. Soledad Benitez y

Mgs. Juan Carlos Fiallo, a las 10h26. (18 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

[ .
g 5 Cala. Brith Vaca

-
| Anslia Led.
] Qi Andla’La Doris SECOM 3

Streaming MDMQ

5“ .
R "
—age 3 B

; —
A~
Cjal. Bernardo A. ' \ '..q Cal. Marco Colla

Deria SECOM 9 ctas MATIAS VALEN

Phone de Ximena

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: Apoyo la mocion.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Apoyo la mocién.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Apoyo la mocion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Teniendo apoyo la mocidn, sefiorita Secretaria, sirvase tomar votacion.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Presidente, procedo a tomar votacion para aprobar el informe de la Comision de
Mesa.

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Con la felicitacion a todos quienes se hacen acreedores a
estas condecoraciones, tanto a personas naturales, cuanto a entidades. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez, concejala tiene su micréfono apagado. Volvemos sobre la votacion.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ...
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedén: Felicitando a todos los ganadores de estos importantes
premios municipales. A favor, sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel

Carrién.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Igualmente, con mi felicitacion a todos los
galardonados por sus brillantes trayectorias. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar
Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: De igual manera con todas las felicitaciones a todos los
ganadores. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela
Chala, Vicealcaldesa tiene el micréfono apagado. Vuelvo sobre la votacion.

Concejala Sra. Gissela Chala: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.
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Concejal Dr. Marco Collaguazo: Con la felicitacion a las personas acreedoras a los
premios. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Felicitaciones a todos y todas. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Felicitando, por supuesto, a todos los que han
logrado este reconocimiento municipal. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: ...
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Felicitando a todos los que han tenido los méritos; mi
voto a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.
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Concejal Abg. Fernando Morales: Felicitando a todas las personas que han sido
reconocidas. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando
Nurez.

Concejal Sr. Orlando Nufez: Mi respeto y admiracion con este sentimiento de
felicitacion para los ganadores de estos galardones. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca
Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Felicitindoles a todos quienes hacen el orgullo en cada
uno de los sectores. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.
Concejal Sr. Luis Robles: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Debiendo sefialar que la Comision de Mesa en la sesion
del viernes pasado, fuimos revisando cada uno de los postulantes, uno por uno, y
haciendo votacién individual existia, no en todos los casos un voto unanime; sin
embargo, el informe es no so6lo y siendo consecuente con lo que yo misma firmé. A
favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina, su
voto, no le escuchamos bien.

Concejal Luis Reina: No es facil coincidir, necesariamente, veo que hay una tendencia
a favorecer, pero expresando el reconocimiento a la labor, el esfuerzo. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: A favor.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad

Benitez.
Concejala Mgs. Soledad Benitez: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Tiene problemas de
conexion, se registra como ausente.

Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Mil disculpas, estoy con la conexion intermitente, casi
no estaba escuchando bien cuando ya tocaba votar; ojald hubiésemos podido votar uno
por uno y poder expresar, también, algunos criterios importantes en funcion de cuidad,
sin embargo, ya que es un solo informe y hay personas que han hecho muchisimo por
este Distrito Metropolitano. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Presidente Dr. Santiago

Guarderas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Creo que es el resultado de un examen minucioso, objetivo, en revision de los
parametros y creo que las personas que han sido galardonadas tienen los méritos
suficientes para haber obtenido esos premios. A favor.
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE

1. Sr. Bernardo Abad v

2. Dr. René Bedén v

. Mgs. Soledad Benitez v

. Sr. Juan Manuel Carrién
Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.5r. Orlando Nunez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 19 0 0 0 3
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con diecinueve votos
afirmativos y tres miembros del Concejo ausentes, se aprueba el informe de la
Comision de Mesa.

El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes (19 votos
afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 103 - 2020

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
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Que,

Que,

Que,

Que,
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interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

el articulo 240 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdan facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

el articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias.”;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en su articulo 87, establece las atribuciones del Concejo
Metropolitano, conforme el literal a) indica: “Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”; y en
concordancia con el literal d) el cual expresa: “El expedir acuerdos o resoluciones en
el ambito de sus competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares.”;

el articulo I1.3.50 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
manifiesta que: “Las condecoraciones que otorga el Concejo Metropolitano de Quito
son las que se describen en este capitulo. Las siguientes se entregardn en la sesion
solemne del 6 de diciembre, dia en que se establecio el primer Cabildo de la ciudad en
1534, con ocasion de la fundacion Espafiola de San Francisco de Quito y, sélo en caso
extraordinario, en otra oportunidad: a. Condecoracién Gran Collar "Rumifiahui”: Es la
mds alta distincién que otorga el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y estd
destinada exclusivamente a Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y a eximias personalidades
nacionales o extranjeras que se hayan destacado por su servicio a la humanidad. b.
Condecoraciéon Gran Collar "San Francisco de Quito”: Destinada a personalidades o
instituciones de gran relieve que se hayan destacado por alguna accion que trascienda en
la comunidad local, nacional o internacional. c¢. Condecoracion Gran Collar ”Sebastiin
de Benalcdzar”: Destinada a ministros y secretarios de Estado, embajadores y en
general, titulares y vocales de las Funciones del Estado determinadas en la Constitucion
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de la Republica o personalidades de similar rango que hayan prestado relevantes
servicios a la ciudad. d. Condecoracion Gran Collar "Luis Héctor Chislain de
Carondelet y Barén De Carondelet”: Destinada a personalidades extranjeras que se
hayan destacado por sus actividades en beneficio dela ciudad de Quito. e. Condecoracién
al Mérito Deportivo "Ciudad de Quito”: Destinado al deportista ecuatoriano que se
hubiere destacado de manera excepcional en cualquier disciplina deportiva durante el
afio, sea en el dmbito nacional o internacional. En el caso de que esta condecoracién no
se le otorque a un deportista nacido en la ciudad de Quito/ se entregard una mencion de
honor para el deportista quiteiio que haya tenido un desemperio destacado durante el
afio. f. Condecoracion "Maria Veronica Cordovez”: Destinada a entidades o personas
que, con su capacidad, esfuerzo e iniciativa, hayan cumplido una labor preponderante en
beneficio de la sequridad de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.”;

Que, el articulo I1.3.51 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que: “El Concejo Metropolitano de Quito podrd otorgar, en cualquier fecha, a
ecuatorianos o extranjeros residentes en el Distrito Metropolitano de Quito o visitantes
ilustres de la ciudad de Quito y por consideraciones especiales a instituciones, los
siguientes galardones: a. Condecoracién "Federico Gonzilez Sudrez”: Destinada a
personalidades destacadas del mundo académico. b. Condecoracion “Eugenio Espejo”:
Destinada a personalidades destacadas en las ciencias bioldgicas y naturales. c.
Condecoracion "José Gualberto Pérez”: Destinada a personalidades destacadas en las
ciencias fisicas y exactas. d. Condecoracion "Antonio Quevedo”: Destinada a
personalidades destacadas en la politica internacional. e. Condecoracion "Aurelio
Espinosa Pélit”: Destinada a personalidades destacadas en el mundo dela literatura. f.
Condecoracion "Manuela Cariizares”: Destinada a personalidades que se hayan
destacado en la defensa de los derechos humanos. g. Condecoracién “Oswaldo
Guayasamin”: Destinadas a personalidades destacadas en las artes plisticas. h.
Condecoracion “Jonatds Sdenz”: Destinada a personalidades que se hayan destacado en
la promocién y defensa de la inclusion social. i. Condecoracion "Carlos Montiifar”:
Destinada a funcionarios municipales, de sus empresas y administraciones, que hayan
desarrollado una labor excepcional en beneficio de la ciudad. j. Condecoracion "Pedro
Pablo Traversari”: Destinada a personalidades del mundo de las artes musicales.”;

Que, el articulo I1.3.52 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
determina que: “Las condecoraciones que otorque el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito consistirdn en una medalla dorada con el Escudo de Armas de
Quito y Diploma de Honor, con las caracteristicas especiales determinadas via
Resolucion Administrativa.”;
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el articulo I1.3.53 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
indica que: “Las condecoraciones serdn otorgadas por el Concejo Metropolitano de
Quito a postulantes planteados por iniciativa de los miembros de la Corporacion
Edilicia, de su Comisién de Mesa o a peticién de personas naturales o juridicas de fuera
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Para el caso de personas naturales o
juridicas, se deberd cumplir con el tramite previsto en el reglamento respectivo. En todos
los casos, la Comision de Mesa analizard las postulaciones y emitird el informe
respectivo para conocimiento y resolucion del Concejo Metropolitano.”;

el articulo I1.3.54 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
dispone que: “Por su propia naturaleza, las condecoraciones anteriormente descritas
solo podrin entregarse una vez al afio a una persona o institucion. Las condecoraciones
previstas en el presente Capitulo, que no hayan sido otorgadas en el transcurso del ario,
serdn entregadas en la sesion solemne del 6 de diciembre, cuando haya mérito
suficiente.”;

en sesion extraordinaria efectuada el viernes 13 de noviembre de 2020, al tratar
el tinico punto del orden, referente al otorgamiento de las condecoraciones que
el Concejo Metropolitano de Quito entrega anualmente en la sesidon solemne,
con motivo de la Fundacion Espafiola de San Francisco de Quito, de
conformidad con lo establecido en el Cddigo Municipal, en el Titulo VII,
Capitulo I, articulo 11.3.46, la Comisién de Mesa resolvio solicitar a la Secretaria
General de Concejo Metropolitano de Quito, convoque a todas las personas
ecuatorianas o extranjeras residentes en el Distrito Metropolitano de Quito, a
presentar sus postulaciones y a la Secretaria Metropolitana de Comunicacidn, se
encargue de la difusion a toda la ciudadania de la mencionada convocatoria a
través de todos los medios de comunicacién disponibles;

la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante oficio No.
GADDMQ-SGCM-2020-3995-O, de fecha viernes 13 de noviembre de 2020,
remitié a la Secretaria de Comunicacién la convocatoria para la presentacion de
postulaciones para el otorgamiento de las condecoraciones, a fin de que esta sea
difundida, y a su vez recibié las postulaciones desde el viernes 13 hasta el
miércoles 25 de noviembre de 2020, para lo cual, realizo la revision del
cumplimiento de requisitos para el otorgamiento de las condecoraciones;

mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-4197-O de 26 de noviembre de
2020, la Secretaria General del Concejo, Abg. Damaris Ortiz Pasuy remite la
convocatoria de la Comision de Mesa, a llevarse a cabo el dia viernes 27 de
noviembre de 2020, a la cual anexa un resumen ejecutivo de los postulantes
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junto con cada hoja de vida, carta de motivacion y documentos de respaldo de

cada candidato; y,

Que, en sesion extraordinaria realizada el 27 de noviembre de 2020, la Comisién de

Mesa, conocio las postulaciones presentadas para las condecoraciones, realiz6 el
andlisis de los expedientes e impugnaciones y resolvio emitir dictamen
tavorable para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el Informe de
Comision de Mesa No. IC-COM-2020-001, respecto al otorgamiento de las

condecoraciones.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulos 87 literal a) y d); y, 323 del Cdédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 1.- Otorgar las condecoraciones que la Municipalidad entrega anualmente
con motivo de la Fundacién Espafiola de San Francisco de Quito, de conformidad con

el siguiente detalle:

RESUELVE:

Condecoracion

Deetalle

Condecorado

Condecoracon Gran Collar
“Fumifahui”

st SiV, i =F
Destinada exclusivamente a Jefes de
.  Jefes . ) mias
Estado, Jefes de Gobiemo v a eximias
personalidades nadonales o extranjeras
que se havan destacado por su servicio

a la humanidad.

Se declara desierto

Condecoracon Gran Collar

“San Frandsco de Quito”

Diestinada a personalidades o
instituciones de gran relieve que se
havan destacade por alguna accion que
trascienda en la comunidad local,

nacional o intermacional.

Fusra Asresa

Ecnatoriana

Condecoradon Gran Collar
"Sebastidn de Benalcazar”

Destinada a ministros v secretarios de
Estado, embajadores v, en general,
titulares v vecales delas Funciones del
Estado determinadas en la Constitucion
de la Republica o personalidades de
similar range que havan prestado

servicios relevantes ala cindad.

Se declara desierto
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Condecoradon Gran Collar

Destinada a personalidades extranjeras

“Luis Héctor Chislain de |que se2 havan destacade por sus|Christiana Borchart de
Carondelet v Baron de actividades en beneficio de la cindad de Moreno
Carondelet” Chaito.
Destinado al deportista ecuatoriane que
s& hubiere destacade de manera
excepcional en cualquier disciplina Condecoracion:
deportiva durante el afio, sea en el Mirvam Nutiez

Condecoradon al Mérito
Deportive “Ciudad de
Quito”™

ambito nacional o intermacional En el
caso de que esta condecoracion noe sele
otorgue a un deportista nacide en la
ciudad de Quite/ se enfregara una
mencion de honor para =] deportista
quitefic que hava tenide un desempetic

destacado durante €] afio.

Mencion de honor:

Diego Fomo

Condecoradon “Maria

Veronica Cordovez”

Destinada a entidades o personas que,

con su capacidad, esfuerze e niciativa,

havan cumplide una labor
preponderante en  beneficio de la
seguridad de los habitantes del Distrite
Metropolitano de Quite.

Ing. CésarDiaz

Alvarez

Condecoradon “Federico

Gonzalez Suarez”

Destinada a personalidades destacadas

del munde academico.

FPhD. Enrique Avala
Mora

Condecoradon “Fugenio

Espejo”

Destinada a persenalidades destacadas

en las ciencias biclégicas v naturales.

FhD. Maria Del
Carmen Ulloa

Condecoraddn “José
Gualberto Pérez"

Destinada a personalidades destacadas

en las ciencias fisicas v exactas.

Ing. David Llerena

Condecoradon “Antonio

Destinada a personalidades destacadas

Dr. Luis Gallegos

Quevedo” en la peolitica intemacional. Chiriboga
Condecoradon “Aurelic |Destinada a personalidades destacadas
] .y ] Pablo Idrovo
Espinosa Polit” en el munde de 1a literatura.
Destinada a personalidades que se
Condecoradon “Manuela P ) 1 ]
havan destacade en la defensa de los| Jorge Rodriguez

Canizares"

derechos humanos.
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Condecoradon “Oswalde |Destinadas a personalidades !
. ) Miguel Betancourt
Guayasamin” destacadas en las artes plasticas.

Destinada a persconalidades que se
Condecoradon “Jonatds F e Centro Del Muchache

havan destacade en la promocion v

Sdenz” i ) . ) Trabajador
defensa de la inclusion social.
Destinada a funcionarics mmicipales,
Condecoradon “Carlos  |de sus empresas v administraciones, Carles Valencia
Montufar” que  havan desarrcllade wna labor Quinteros

excepcional en beneficio de la ciudad.

Condecoradon “Pedro Pablo |Destinada a personalidades del munde| Hermanos Trujille

Traversari” de las artes musicales. “Pibes Trujille”

Articulo 2.- Encarguese a la Secretaria General del Concejo, Secretaria de Cultura y
Direccion Metropolitana de Protocolo y Relaciones Publicas conjuntamente, la
organizacion del evento respectivo para cumplir con la entrega de las Condecoraciones
y Mencién de Honor en la Sesion Solemne del seis de diciembre de dos mil veinte.

Articulo 3.- Encarguese a la Secretaria de Comunicacion la difusion de la némina de
ganadores de las condecoraciones y mencion de honor referidas en el articulo
precedente, en la pagina web institucional y en los diversos medios de comunicacion
con los que cuente el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada en la sesion del Concejo Metropolitano de Quito, el 04 de diciembre 2020.

R R S R R s

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias seforita Secretaria, segundo punto del orden del dia.

Concejal Mgs. Luz Elena Coloma: Senor Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Si, por favor, concejala Luz Elena Coloma.

Concejal Mgs. Luz Elena Coloma: Un punto de informacion, ;las personas
galardonadas recibirdn su premio en la sesion solemne del dia domingo como
siempre?
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Si me permite poder
responder, sefior Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Si sefiores concejales,
hemos tenido contactos previos con los sefiores postulantes y con los condecorados
para informarles que la Comisién de Mesa ha aprobado esta condecoracidén, y en este
momento estamos procediendo a llamarles para confirmarles que el dia domingo
puedan asistir a la sesion solemne, que como ustedes saben, han llegado las
invitaciones a sus despachos, se desarrollara el dia domingo a las 11 de la mafana en la
Plaza Victoria; en este momento, mientras transcurre la sesién procedemos a enviar la
convocatoria oficial y los condecorados, al momento que les llamemos a confirmas su
condecoracion, se les informard los pormenores de como deben asistir, si pueden ir
acompanados, porque el objetivo es poder respetar todas las normas de bioseguridad.

Concejal Mgs. Luz Elena Coloma: Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Adelante sefiorita Secretaria el segundo punto.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Segundo punto:

II. Primer debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria al
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora en
el Libro IV.7 del Ordenamiento Territorial, el Titulo II de la "Delimitacion de
los barrios del Distrito Metropolitano de Quito." (IC-O-CUS-2020-061).

Me permito informar que el presidente de esta Comisidn es el concejal René Bedon.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Adelante concejal René Beddn, por favor.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Quiero iniciar con el andlisis del tramite que se ha dado en el seno de la Comision a
este proyecto de ordenanza, indicando que se ha realizado un arduo trabajo por parte
de la Comision de Uso de Suelo en varias sesiones y que se ha contado con todos los
informes correspondientes para ir analizando el proyecto de ordenanza.
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En la parte formal, sefior Vicealcalde, efectivamente, el 11 de agosto de 2020, usted
senor Vicealcalde, en su calidad de concejal metropolitano, present6 la iniciativa
legislativa del proyecto de ordenanza que establece la delimitacion de los barrios y
sectores del Distrito Metropolitano de Quito; el 14 de agosto de 2020, la abogada
Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo, realizo la revision de requisitos
formales del presente proyecto de ordenanza, que se estd discutiendo en primer
debate; La Comision de Uso de Suelo, en sesion ordinaria No. 57, de 14 de septiembre
de 2020, mediante Resolucion No. 99, la Comision resolvié dar por conocido el
proyecto de ordenanza que estable la delimitacion de los barrio y sectores del Distrito
Metropolitano de Quito.

Y solicitar varios informes, entre los principales, que han sido puestos en conocimiento
de todos los sefiores concejales por la Secretaria General pero, tal vez, entre los
principales que hay que hacer notar es el de Procuraduria Metropolitana, que
manifestd que es el Concejo Metropolitano el que tiene la competencia para delimitar
los barrios, que no se trata de una delimitacion de parroquias y por lo tanto no se
requiere, tampoco, informe del Consejo Nacional de Limites, porque exclusivamente se
refiere a una delimitacion de barrios.

Es destacable también los informes que presentado la magister Ximena Villafuerte,
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, en los
cuales, atendiendo a varias resoluciones de la Comision de Uso de Suelo, ha
explicado...

Disculpen tuve un problema de conexién; voy a continuar con la explicacién, les
manifestaba que, efectivamente, el 7 de octubre de 2020 se emitidé un informe
importante dentro de este procedimiento, emitido por el sefior Secretario de Territorio,
Habitat y Vivienda, arquitecto Vladimir Tapia, en el que pone en conocimiento de la
Comision los informes remitidos por todos los Administradores y Administradoras
Zonales, en los cuales se establece la informacion respecto al proceso de socializacion,
en cada uno de los barrios y en cada una de las administraciones, de este proyecto de
ordenanza; el sefior Secretario también manifiesta que los objetivos planteado en el
procesos se ha cumplido, debido al compromiso los delegados de las administraciones
zonales, se delimitaron 1.307 poligonos en el Distrito Metropolitano de Quito; el
proceso de delimitacion cuenta con toda la documentacion de respaldo a través
informes técnicos de las administraciones zonales, que se generaron fichas de manera
automatica para cada uno los barrios, donde consta la informacion de los limites y las
coordenadas de los vértices y angulos en el sistema de referencia SIREC de acuerdo a la
Ordenanza No. 225; se cuenta con informacion geo referenciada de limitacion de
barrios y este proceso participativo va a permitir en el futuro, para la ciudad, permitir
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una adecuada toma de decisiones y de aplicacion de politicas publicas con estrategias
de intervencion equitativa para el beneficio de la comunidad.

El Municipio contara con informacion geografica oficial y legal de la delimitacion de
barrios al interior del Distrito Metropolitano de Quito; esta delimitacion de los barrios
permitird, en un futuro, contra con mapas tematicos de la ciudad con informacion geo
referenciada, pero recomienda también, que el resultado de la delimitacion sea
socializado en todas las entidades municipales y que la informacion sea utilizada como
uno de los indicadores para la planificacion.

La Comisiéon Uso de Suelo, en sesion de 19 de octubre, mediante la Resolucion No. 105,
solicitd nuevos informes a la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana y también a la Procuraduria Metropolitana; hemos recibido
también, oficios del doctor Christian Cevallos, Viceministro de Gobernabilidad, en el
sentido de ir generando esta ordenanza.

Finalmente, quiero informarles también, que existié una discusion importante respecto
al proyecto original, especificamente al articulo cuatro, respecto a la representacion
barrial que habia estado incluida en el proyecto original; sin embargo, el sefior concejal
Santiago Guarderas, acogiendo una observacion presentada desde la Presidencia de la
Comisién de Uso de Suelo y de los sefores concejales que estuvieron presentes en la
sesion, decidid aceptar estas peticiones y se elimind todos los aspectos relativos a la
representacion barrial que estaba constando en el informe original.

La Comision de Uso de Suelo, también solicitd unos ultimos informes a la
Procuraduria Metropolitana, a la Secretaria de Territorio y a la Secretaria de
Coordinacion Territorial, para que se especifique si los informes son favorables
respecto a la tiltima version de la ordenanza ya corregida; con eso pasé a conocerse por
parte de la Comisién de Uso de Suelo, existié una ultima carta presentada por el
concejal Santiago Guarderas, de 20 de noviembre de 2020, en la que se incluia un
articulo respecto a los trazados viales de varios asentamientos humanos, por lo que se
incluyd en el texto final una disposicion general sexta, en la que se dispuso a la
Secretaria General de Coordinacion Territoriales y Participaciéon Ciudadana, tome
accion con las entidades municipales competentes en el término de 90 dias contados a
partir de la aprobacion de la presente ordenanza, actualicen y aprueben. (Audio
inestable).

La Comisién de Uso de Suelo, es sesion ordinaria No. 67, de 23 de noviembre 2020, con
el voto undnime de los sefiores concejales, a quienes de paso, me permito gradecer por
el trabajo; ha sido un trabajo muy arduo el que se ha realizado para esta ordenanza tan
esperada por la ciudad; el sehor Vicepresidente Eduardo Del Pozo, el sefior concejal
Fernando Morales, el sefior concejal Mario Granda, y el sefior concejal Juan Carlos
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Fiallo, integrantes de la Comision realizaron un trabajo arduo para lograr generar este
proyecto que ahora ponemos en reconocimiento del Concejo Metropolitano.

Como les manifestado entonces, de forma unanime la Comisién de Uso de Suelo emitié
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reforma al Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora en el Libro IV.7 del Ordenamiento Territorial, el
Titulo II de la Delimitacion de los barrios del Distrito Metropolitano de Quito, en
virtud de los informes favorables que constan en el expediente, hemos recibido
finalmente, una comunicacion del sefior concejal Bernardo Abad, que ha sido puesta en
conocimiento del proponente, con unas observaciones; quiero solicitarle a usted, como
proponente, que los aspectos sustanciales de esta ordenanza de delimitacion de barrios,
sean explicados por usted como proponente, no sin antes felicitarle por la iniciativa
legislativa que ha tenido para la solucion este grave problema del Distrito
Metropolitano de Quito, que es la limitacién de los barrios que era fundamental
trabajar sobre eso.

Muchas gracias senor Vicealcalde.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual la concejala Mgs. Soledad Benitez, a las
10h32. (19 concejales)

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Ciala. Blanca Pa

Mac de Streaming Chala. Soledad B..

Cala. Luz Coloma Cjal. Bernardoe A... &

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias también por darme la posibilidad,
como proponente, de hacer la exposicion correspondiente.

Empezaré diciendo el articulo 87, literal x), del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone al Concejo Metropolitano
“Regular, mediante ordenanza, la delimitacion de barrios”, facultad que
inexplicablemente nunca ha sido ejercida por esta instancia metropolitana y que ha
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privado al Municipio de una herramienta técnica geo referencial que facilite a la
autoridad una planificacion real, una toma de decisiones y determinacion de politicas
publicas cercanas a la realidad de sus habitantes.

La motivacion la hicieron por parte de varios barrios que acudieron a mi despacho, en
el cual me daban a conocer, que mas de 200 barrios, entre ellos, tan importantes como
La Ecuatoriana, Eugenio Espejo, no aparecia en un instrumento, que posteriormente
me referiré. Son los ciudadanos, a quienes nos debemos, quienes motivaron esta
ordenanza que la asumo con mucha responsabilidad y que creo que ahora el Concejo
Metropolitano estd cumpliendo con las responsabilidades que varias administraciones
nunca la afrontaron, nunca la asumieron por temor de votos, por temor de no asumir

los retos que, ahora si, este Concejo lo esta haciendo.

Como lo dijo el sefior Presidente de la Comisioén, uno de los primeros temas que se
discutid, y recuerdo, porque estuve presente en esa primera sesion, planteado de
manera objetiva por el concejal Luis Reina, al cual felicito, porque todas las dudas que
podamos tener, tienen que quedar planamente solventadas, para que el Concejo tenga
la seriedad para tomar una determinacion, y era la competencia para delimitar los
barrios, tanto en parroquias urbanas cuanto en parroquias rurales; como lo dijo el
sefior Presidente, este tema se encuentra debidamente analizado y sustentado en el
informe expedido por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio No. 2541, de 03
de octubre de 2020, que consta en el expediente, en donde expresamente se sefiala:

“Punto 45. El art. 87, letra x) se refiere a la competencia de los concejos metropolitanos
para delimitar, por ordenanza, los barrios y parroquias urbanas en relacién a criterios
especificos.

46. En particular, la norma in comento, no efectiia una diferenciacion en relacién al tipo
de barrio, sea urbano o rural, como tampoco lo hace la LOOTUGS ni el Cédigo
Municipal al definir al término barrio, la diferenciacion entre rural o urbano se efectiia a
nivel de parroquias, por la division territorial del Estado prevista en la Constitucion y el
COOTAD, entendiendo que la parroquia rural se constituye en un gobierno auténomo
descentralizado (juntas parroquiales)”.

Por lo tanto, no hay diferenciacion entre lo uno y lo otro; luego, el Concejo Nacional de
Limites Internos, drgano técnico de asesoria y coordinacién de los procesos de fijacion
de limites internos, a través del oficio No. 259, de 23 de octubre del 2020, también
constante en el expediente, corrobora este criterio al sefialar:

“En lo relacionado con la consulta de “a qué nivel territorial se delimita internamente el
territorio en las parroquias urbanas y parroquias rurales y de quién es esta
competencia”, por las consideraciones aqui expuestas para el caso de parroquias urbanas
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y rurales, esta competencia es exclusiva del Concejo Metropolitano; asi como, el
determinar el nivel de organizacion del territorio en las circunscripciones parroquiales,
siendo pertinente sefialar que, en dicho dmbito territorial estd constituida por la
localidad sefialada como cabecera parroquial en su normativa de creacion y delimitacion,
ademds de otras localidades que forman parte de esta misma circunscripcion”.

Con esta certeza respecto de la competencia, este proyecto de ordenanza se encuentra
motivado en la necesidad fundamental de que el Municipio de Quito cuente con una
herramienta efectiva de planificacion y con un instrumento de toma de decisiones, que
permita atender la gestion municipal, tomando en cuenta la configuracion territorial, la
identidad, la historia, las necesidades urbanisticas y administrativas, y aplique el
principio de equidad interbarrial, lineamientos normativos que, precisamente, han sido
considerados en la construccion de esta propuesta, que ademas, constituird un insumo
fundamental del Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Quiero decirles, sefiores miembros del Concejo, hace pocos dias acabamos de aprobar
una ordenanza que establece el sistema integral de rutas y frecuencias, y en ella hemos
explicado que uno de los objetivos es que el transporte publico llegue a todos los
barrios, lamentablemente, no existe un plano que diga cuales son los barrios de Quito;
la Policia quiere establecer poligono de seguridad en todos los barrios, porque no hay
en todos los barrios, y quiere saber cudles son los barrios que integran el Distrito
Metropolitano de Quito; tratdndose de un tema estrictamente técnico, se partié de una
informacion no oficial disponible en la pagina web del Gobierno Abierto, que adolece
de graves errores, por cuanto no corresponde a la realidad del territorio y no respeta la
toponimia de los nombres de los barrios segin su origen, no se conoce el origen de esta
informacién, ni como fue construida, como tampoco la fecha de elaboracion, ni fuentes,
ni escala. La construccién de esta ordenanza conto con tres componentes:

- El técnico;
- Ellegal;y
- El de participacion ciudadana.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual el concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo, a las
10h40. (20 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla.
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1 %‘ David Zamora . Viadimir Tapla

Manelo Ochea IPhone de Ximena Dunker Morales Edison Yépez

Cjal. Eduarde de Omar covalles Cjal. Bernardo A

La Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda, a quien expreso, a sus principales
personeros, mi agradecimiento, demostracion de ser técnicos, de ser empleados
publicos eficientes, al arquitecto Vladimir Tapia, a la ingeniera Elena Chicaiza,
trabajaron en la conformacion técnica geo referenciada de la delimitacion barrial, en
coordinacidon con las unidades de gestion territorial de las administraciones zonales,
utilizando informacion geo referenciada de los barrios que habia sido identificada en el
2012 como un material referencial y que sirvio de linea base para la validacion de los
limites barriales y luego para hacer socializada con la comunidad de quienes, ademas,
recibimos aportes como planos, ordenanza y resoluciones anteriormente expedidas; la
participacion ciudadana estuvo a cargo de la Secretaria General de Coordinaciéon
Territorial y Participacion Ciudadana, con el apoyo de las unidades de gestion
participativa, quienes se encargaron de la socializaciéon de la delimitacion con los
diferentes actores sociales de la comunidad; también mi agradecimiento, a la sefiora
Ximena Villafuerte y a quienes son parte de las unidades de gestion participativa.

La metodologia utilizada para definir la delimitacion fue establecida por la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda, que tomo en cuenta la configuracion territorial actual
del Distrito Metropolitano de Quito, a una escala de 1.1:1000 para la zona urbana, y
1:5000 para la zona rural; asi como las particularidades del territorio de cada una de las
administraciones zonales y la identidad cultural, historia, aspectos sociales y aporte de
la ciudadania; se utilizaron como fuentes los planos geo referenciados e informacion
otorgada por el Instituto Geografico Militar y el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, mapas analdgicos para informacion referencial del catastro y de los GAD,
fotografias aéreas historicas, limites de las parroquias rurales y urbanas dispuestas por
el Comité Nacional de Limites Internos - CONALI, y por la ordenanza metropolitana
No. 02, aprobada el 14 de diciembre de 2020, dando como resultado, una delimitacion
fisica de los barrios a detalle, con coordenadas y vértices, respetando los accidentes
geograficos existentes y, finalmente, resolviendo algunos conflictos que existian.

Paralelamente, se inicié6 un arduo y amplio proceso participativo de socializacion,
realizado por las unidades de gestion participativa de las administraciones zonales, a
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través de mesas de trabajo y mesas virtuales, quienes ademas realizaron visitas en el
territorio con la comunidad, y con mapeo determinaron los limites de los barrios; como
Vicealcalde presencié mas de 20 reuniones virtuales con dirigentes barriales,
ciudadanos y Asambleistas del Distrito Metropolitano de Quito, en una de ellas, con la
participacion de varios concejales, maximo Organo de representacion, y por los
presidentes de los GAD Parroquiales Rurales de sus vocales; adicionalmente, en la
Comision de Uso de Suelo participaron 15 comisiones generales entre dirigentes
barriales, asambleistas de parroquias y presidentes de los GAD de Parroquias Rurales.

Mi agradecimiento sefior Presidente, doctor René Beddn, y los miembros del Concejo,
por su alto espiritu democratico, 15 comisiones generales para escuchar a los distintos
dirigentes barriales, asambleistas y presidentes de los GAD; jamas, y esta fue una de las
decisiones que tomo el Presidente, iba a dejarse de escuchar a persona alguna que
quiso participar en este proyecto de ordenanza; segun consta del informe de
participacion ciudadana de la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana, contenida en oficio No. 1264, el 12 de noviembre de 2020, y
requerido por la Comision de Uso de Suelo para el tratamiento de esta ordenanza,
como resultado del proceso de socializacion en las 65 parroquias rurales y urbanas que
componen el Distrito Metropolitano de Quito, se registrd, sefiores concejales, 78 mesas
de trabajo presencial y virtuales, convocadas en las 9 Administraciones Zonales, con un
total de 2.244 participantes desde abril a septiembre de 2020; me atrevo a decir, que en
este aflo y medio que estd este Concejo Metropolitano, no ha existido una ordenanza
que haya sido socializada de tal modo.

Como resultado de este proceso, se delimitaron 1.275 barrios en el Distrito, los cuales
constan en un plano geografico digital denominado “barrio_dmgq.echp” y cuentan
individualmente con una ficha informativa sobre sus limites, area de metros
cuadrados, cédigo de identificacion y coordenadas en el sistema de referencia SIREC-
Q, de acuerdo a lo establecido por la Ordenanza Metropolitana No. 225, de 2007; de
igual manera, se ha creado un mapa interactivo, a través de un visor geografico para
que todos los ciudadanos puedan acceder a la delimitacion de sus barrios a través de
un link: https://arcg.is/Oinowh; poniéndose que este instrumento pueda ser revisado

cada 4 anos conjuntamente con el proceso de actualizacién del Plan de Uso y Gestion
de Suelo.

Durante el proceso de delimitacion de barrios se recuperaron los nombres propios de
estos; se logrd visualizar en el plano general de la delimitacién de barrios a los
asentamiento humanos de hecho regularizados, diferenciandolos de los barrios, siendo
necesario aclarar, que por la naturaleza de este proyecto, este no otorga escrituras de
propiedad a ninguna persona, por ningun motivo concede o extingue derechos de
posesion o dominio, no habilita el suelo para edificaciones, no altera la ocupacion de
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suelo, ni su uso principal ni su zonificacion o clasificacion, no modifica dimensiones ni
superficies de lote alguno, ni el nimero de pisos, ni frente minimo, por el contrario,
respeta todo lo que existe dentro del Distrito como accidentes geograficos, sectores,
areas de proteccion, vias, calles, parques, lo tnico que hace es demarcar los limites
fisicos de un barrio en coordenadas y vértices, lo que nos permitira conocer hasta
donde termina un barrio y donde comienza otro. (Audio inestable).

Inicialmente este proyecto, también por pedido de la ciudadania, pretendia el que se
pueda contar con una participacion en cada uno de los barrios; mi obligacion era
socializar, creo que lo hice con la mayoria de concejales, y el sefior Presidente ha dado
fe que he retirado absolutamente todo respecto a la participacion.

Finalmente, el concejal Bernardo Abad, ha presentado una serie de observaciones, que
le agradezco porque enriquecen el proyecto, ese era el propodsito, también he
socializado antes de que llegue a este punto, todos los sefiores concejales han tenido la
posibilidad de revisar el proyecto original y como siempre les he pedido, porque creo
que ese nuestro deber apoyar iniciativas, y si es que hay necesidad de hacer cambios,
bienvenidos, bien recibido, porque lo que se trata aqui es de tener un aporte de todo
para conseguir un instrumento juridico que sirva para ayudar a planificar la ciudad;
decian los miembros del CONALI que es realmente gratificante saber que el Concejo
Metropolitano, un vez mas, de pautas de orientacidon, porque no se puede imaginar un
Concejo en que no tenga los instrumentos para planificar, para ordenar, para coordinar
el trabajo hacia adelante.

Mi agradecimiento, y esta es mi exposicidn, si el sefior Presidente lo considera,
técnicamente los sefiores de la Secretaria pueden exponer, si lo consideran del caso.

Gracias.

Tiene el uso de la palabra la concejala Blanca Paucar.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, a las
10h49. (19 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Cjal. Marco Coll Cjala, Brith Vaca

Doris SECOM ) i Gabricta Enriquez

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias Presidente del Concejo.

Creo que, como usted manifiesta, toda ordenanza que se propone, todo proyecto de
ordenanza estd encaminado a servir, a mejorar, a ejercitar los derechos de los
ciudadanos quitefios, esta ordenanza en realidad nosotros la conocimos meses
anteriores en base a muchos reclamos de los sefiores directivos, no de todos porque no
todos conocian; conocian quienes representan en las administraciones zonales, quienes
son parte de los Asambleistas de la Ciudad, que va a la Asamblea de Quito en cada
administracién, ellos conocen, y algunos otros companeros dirigentes,
lamentablemente, es bien dificil que todos, absolutamente todos, el ciento por ciento
participe, pero si es importante que una mayoria, yo podria apuntar, si ponemos en
porcentajes, un 51% , la mitad mas uno, pueda conocer la ordenanza, pueda haber sido
tratada para saber su favorabilidad y también que conozcan cudles seria, de pronto, sus
vulneraciones que los comparieros sienten ante la ordenanza. (Audio inestable).

Se ha tratado, se ha trabajado, exactamente, con algunos, como les digo, no es un ciento
por ciento, y creo que hay que trabajar mucho mas, es importantisimo que la gente
conozca para que sean parte del apoyo a las ordenanzas y también de la ejecucion de
aquella ordenanza, respecto a esto, también darles a conocer o hacerles un recuerdo,
que existe la Ordenanza No. 002, de 2002, que con la participacion de las
Administraciones Zonales, trabajaron en la delimitacion de barrios, lo que se debid
hacerse, creo pertinente que se deberia hacer las actualizaciones que corresponden.

(Por qué nos interesa este tema de esta ordenanza, ya lo ha manifestado usted, lo
hemos manifestado nosotros, de pronto, y en el caso especifico, ahi estdn nuestros
compafieros de nuestros barrios del sur, por ejemplo, del sector La Ecuatoriana que,
lamentablemente, no esta delimitada, entonces el Municipio dice, ustedes ni siguiera
existen, entonces tiene que plasmarse en el documento oficial municipal para que los
companieros existan; en este sentido, creo que hay estas particularidades y como en
otros barrios, se las debe tratar.

Saludamos también ese trabajo de los vecinos de los barrios que siempre estan tratando

de que sus barrios mejoren en base a su lucha, en base a sus mingas, en base a sus
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contribuciones; estos temas tienen que ser tratados de una manera muy delicada, con
informacion totalmente veraz; creo que ahi se puede, de alguna manera, beneficiar a
todos los ciudadanos. Siendo importante para algunos barrios como La Ecuatoriana,
que ya mencioné, que necesitan ser reconocidos ya que por este argumento a veces los
companieros, lamentablemente, no acceden a las obras de infraestructura, es parte de
los derechos vivir con dignidad, o llegar a ese buen vivir.

La informacion que nos llega a los integrantes del Concejo, recomiendo, debe ser
totalmente veraz, por lo manifestado en base a una revision de la propuesta sustentada
en la informacion y en sus anexos, que son parte de esta propuesta de ordenanza;
quiero comentarle que no hay suficientes elementos de juicio en relacién a los procesos
de participacidn, por eso le hablaba de un porcentaje y de quienes estuvieron, que la
socializacion se debe realizar con los dirigentes y como anexos deben constar las actas
respectiva, firmadas por aquellos que certifiquen que hubo el proceso de socializacién
de la ordenanza, incluido el anexo; es decir, también tiene que haber los planos de
delimitacion de los barrios; hubieron planos que las administraciones les pidieron a los
vecinos de los barrios; y los vecinos de los barrios les entregaron; les dijeron, mire aqui
son mis limites, aqui empieza el barrio Hierba Buena 1, aca el Hierba Buena 2, por el
norte estd Aida Ledn, y por el sur esta tal barrio; en este sentido, se debe considerar que
el procedimiento para tratar una ordenanza nos exige una participacion ciudadana
activa e informada, mas cuanto esta ordenanza cuenta un anexo, que lo manifestado el
proponente, y en este caso, Presidente del Concejo, en este momento.

Sefior Vicealcalde, en el mapa de delimitacién de los barrios del DMQ, al cual hace
usted referencia, barriosdmgq.shp; nosotros hemos revisado, le comento, por eso les
decia, la informacién que nos llega tiene que ser veraz, porque nosotros nos basamos
en aquella informacion para emitir nuestros criterios, nuestra favorabilidad o nuestro
rechazo, de pronto, a tal o cual articulo de la ordenanza o al texto 1 o 2 de la
ordenanza.

En el sentido ademas, no se puede pretender con esta ordenanza; quisiera que lo
leamos bien, que se reconozca, delimite y determine la identidad, considerando que la
identidad es un fendmeno subjetivo, la elaboracion personal que constituye
simbolicamente en interaccidn con otros, los barrios ya tienen su propia identidad,
comentarles, sefiores concejales, voy a poner un ejemplo, porque yo si me fui a la base
que menciona en el sefior proponente, el concejal; en la parroquia Argelia, solamente
les voy a dar la parroquia Argelia, a pesar que revise otras parroquia y sucede
parecido; en la parroquia Argelia en el mapa se cambia el nombre del barrio, y ahi
consta Lucha de los Humildes, perdénenme, yo no conozco, he preguntado a los
dirigente barriales, no sé si sera la Lucha de los Pobres a la cual estan haciendo
referencia, no sé si ellos ya le cambiaron el nombre, pero consta como Lucha de los
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Humildes; me preocupa, los comparieros dijeron, no, a nosotros no nos han dicho
nada, o es que desde el Municipio por lo menos deberian socializarnos, dicen los
compareros, para que nos cambien de nombre, eso por un lado; histdricamente se
llama Lucha de los Pobres, les cuento, porque también estuve en la parte de la toma de
la Lucha de los Pobres, no por un terreno para mi, sino para los demas.

En este mismo anexo desaparecen algunos nombres de la parroquia La Argelia, del
barrio en el cual mis padres tuvieron el terreno, contarles sefiores concejales y quienes
nos escuchan, mi padre fue el primer Presidente del sector de la Argelia, del barrio
donde ahora lo nombran como Huertos Familiares, y le eliminan al barrio San Marcos
de la Argelia, al barrio San Alfonso, donde estd la escuela, donde nosotros
participativamente le pusimos el nombre del fundador, del lotizador del barrio, San
Alfonso, no consta el barrio San Alfonso; no consta el barrio Hierba Buena 1; no consta
el barrio Santa Rosa, no consta el barrio Bella Argelia; y consta, les digo porque hacia
un anadlisis, y consta por ejemplo, uno de los barrios de la parte superior, donde hay
unos condominios, y ese es el mds actualizado; entonces decia, de pronto lo
actualizaron o es un mapa anterior, pero no puede ser porque este barrio de Cumbes
Orientales es reciente; Cumbres Orientales; Santa Maria; San Carlos, que es uno de los
antiguos, esos barrio, por ejemplo, estan constando y nuestros barrios que iniciamos
aqui en la parroquia La Argelia no constan, lo que les digo que es terrible el cambio
que les hayan dado, o nos unificaron y nos pusieron un solo nombre.

Me preocupa mucho, Presidente, este tema; entonces, en este sentido, las distintas
unidades municipales tienen que entregarnos la informacion que corresponde,
realmente, pensar que la delimitacién de los barrios va a mejorar la infraestructura,
para mi como Blanca Paucar, me suene un tanto demagdgico ya que aqui se trata
también de presupuesto, se trata mejoramiento, se trata de rubros que tendriamos que
poner, y no por el cambio o el tema de la ordenanza se van a mejorar todos los barrios,
me parece que no es certero.

Otro de los casos que hablan del tema de la delimitacion y que también cuentan parte
de la historia y que estan hablando de respetar el relieve, las quebradas y todo lo
demas, les pongo otro ejemplo que es grave y tengo una denuncia de los compafieros;
pertenece a la zona Manuela Sdenz, en el caso de Balcdn del Valle; los vecinos de
Balcon del Valle, es producto de lucha social de décadas, lograron con su trabajo
construir, instalar y que exista ahi una unidad educativa llamada Dr. Miguel Angel
Zambrano, en relacion a este logro los vecinos crearon una identidad, se identifican,
mas resulta que hoy esta unidad educativa va a ser parte de otro barrio, porque lo
determinan bajo un relieve; dicen, de esta calle para acd le pasan todo el historial de
lucha de un barrio para el otro barrio, y eso reclaman; entonces si creo que hay que
revisar, no sé qué es lo que esta pasando ahi, hay que tomar cartas en el asunto porque
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si los companeros fueron parte de esta denominacioén, inclusive, hay una calle con un
buen grupo de casas, de predios que la pasan al otro barrio; como lo vamos a permitir,
como estamos nosotros cambiando nombres, no ha habido una socializacion para ese
cambio, si es que esa es la intencidn, porque eliminan a unos barrios y lo integran a una
sola, no sé.

En esta consideracidon termino, estimada Damaris, en un minuto; en consideracion a
estos informes enviados, que son parte integrante de esta propuesta, de este proyecto
de ordenanza y con estos fundamentos; porque ustedes sefiores concejales, se van a
remitir a ver que el andlisis que estoy haciendo es veridico, y que no que nos han
entregado; con estos fundamentos y en lo que dispone el literal e), del articulo 8, de la
Resolucién No. 074, mociono que este proyecto de ordenanza regrese a la Comision de
Uso de Suelo, para su complementacién y trabajo; no sé si tenga apoyo esta mocion,
estimados sefiores concejales.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Apoyo la mocion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Paucar, cuando terminen de intervenir todos; y, luego tendremos la
intervencion técnica, podremos tomar cualquier decision.

Tiene el uso de la palabra la concejala Gissela Chala.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el concejal Sr. Omar Cevallos, a las 11h12.
(18 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Cjal, Orlande N

Doris SECOM ) Gabricla Enriquez

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Vicealcalde.

La ciudades no crecen solas y, evidentemente, se necesita tomar decisiones
importantes, creo que el Concejo Metropolitano esta en la facultad de poder hacerlo, y
una de las atribuciones de los concejos metropolitanos y concejos municipales es
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regular mediante ordenanzas, y también la delimitacion de los barrios segin mandan
los articulos 57 y 87 del COOTAD, como ya lo habian mencionado.

Este proyecto de ordenanza, segtin lo hemos revisado, busca regular la delimitacion de
los barrios del Distrito Metropolitano de Quito; el barrio es la forma de expresion
territorial mas importante de la ciudad, no sélo por las determinaciones de orden
geografico, pero también espacial, sino por el sentido de pertenencia e identidad de los
habitantes de la ciudad; histéricamente el concepto de barrio ha sido el elemento
aglutinador de tradiciones y, por supuesto, que han alcanzado el lugar de quienes han
guardado en la memoria colectiva.

La delimitacion de los barrios en la ciudad es una deuda que mantiene, no sélo desde
el punto de vista de la configuracion territorial, sino que el sustento de las nuevas
formas de entender las responsabilidades municipales; la provision de servicios, la
participacion ciudadana, el fomento de la cultura los presupuestos participativos, y
hoy, debe ser este el espacio para poder plantearnos la nueva ciudad, esa ciudad que
necesitamos y que la emergencia sanitaria nos mostré que ya no podemos seguir
postergando esa cuidad de los 15 minutos de la cercania de los servicios.

Delimitar los barrios sera una forma de reconocernos como diversos y articular de
mejor manera o mejores mecanismos los presupuestos participativos, el acceso a los
servicios, la planificacion de la movilidad, de la ciudad multifuncional hacia una
ciudad de cercania, y, por lo tanto, la equidad espacial para el desarrollo de una ciudad
multicéntrica y con el espacio publico, movilidad y servicios equitativos.

Con estas consideraciones resulta fundamental que el trabajo previo del proyecto haya
partido de criterios técnicos pero también historicos, los cuales debieron ser puestos en
consideracion y andlisis de la ciudadania, mediante procesos de participacion
ciudadana aun mucho mas fuertes, existen informes de socializacion con datos
impresos; en el caso del Valle de Los Chillos, en donde se sefiala que asisten 83
representantes pero en la votacion refleja a favor de la delimitacion 185 y 34 en contra,
es fundamental revisar esto por favor. (Audio inestable).

A su vez, no se anexan mapas, y esto nos ha generado una dificultad, lo cual impide
conocer cémo se da una nueva delimitacién, porque preocupa que en el afio 2013 se
conocia que la ciudad tenia, aproximadamente, 2.000 barrios y ahora se trabajan 1.307
poligonos y en otro informe de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda hablan
de 1.358; ;el dato de 1.307 es?, eso deberian respondernos; se definen 1.275 barrios y
sectores, 53 areas ecologicas y comunas, eso por favor que nos aclaren.

El proyecto de ordenanza contiene 4 articulos, en los cuales se determina el ambito de
aplicacion de la ordenanza, su objetivo para, finalmente, estructurar una forma
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normativa a la delimitacion barrial, remitiéndose al mapa, que no tenemos, que
contiene los elementos técnicos que se requieren, es fundamental que nos anexen el
mapa. También es clave que la delimitacion se haya trabajado técnicamente y adopte
contenidos y realidades del crecimiento y transformacion de una ciudad donde el
acceso al suelo se da desde la informalidad y supera el 60%, por ello es importante que
en el articulo 4 establezca la obligatoriedad de que la ordenanza y su anexo se
actualicen a la par que se va desarrollando el Plan de Uso y Gestion de Suelo, en
funcion de las determinaciones del COOTAD y de la LOOTUGS, se establece la
obligatoriedad del GAD de censar los asentamientos humanos, esto lo hemos venido
solicitando desde la primera sesiéon que tuvimos en la Administracion Zonal Los
Chillos, desde ahi hemos evidenciado la necesidad de subsanar esta deuda que tiene la
ciudad para poder realizar esto; la tltima vez que se realizé el censo fue en el 2010,
cuando el COOTAD establece que debe hacerse cada 5 afios.

Esta informacion debe determinar y orientar las politicas de regularizacion de la
cuidad, siendo este el patron mayoritario del Distrito Metropolitano, y siendo los
barrios prioritarios de atencion, sugiero que se establezca la necesidad de considerarlos
en una disposicion transitoria con el siguiente texto, sefior Vicealcalde, igual le vamos a
enviar, como corresponde de forma escrita estas observaciones y al mismo tiempo es
fundamental incluir los articulos de le ley correspondientes en los considerandos:

“Que la Unidad Regula Tu Barrio, en el plazo de 90 dias a partir de la sancion de la
presente ordenanza, inicie el censo de Asentamiento Humanos de Hecho y Consolidados
en el Distrito Metropolitano”.

Como sugerencia a la Comision se debe considerar una disposicion por la cual se
ponga en conocimiento del Consejo Nacional Electoral la delimitacion de los barrios
realizados mediante esta ordenanza, de tal manera que pueda existir un adecuado
establecimiento de circunscripciones electorales, para procesos futuros que
corresponda a la configuracién real del Distrito.

Del mismo modo, resulta trascendente que el contenido de la ordenanza constituya el
instrumento de referencia para la aplicacion de los mecanismos previstos en la ley para
la fijacién de limites internos en los casos que existieran conflictos de limites en las
parroquias rurales del Distrito Metropolitano; por lo que se sugiere incorporar una
disposicion general al respecto, en el marco del articulo 87 del COOTAD, literal x), en
el cual se establece que una de las atribuciones del Concejo Metropolitano es regular
mediante ordenanza la delimitacién de barrios y parroquias urbanas, tomando en
cuenta la configuraciéon territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y
administrativas, y la aplicacion de un principio de equidad interbarrial.
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Pero esto tnicamente se puede logra involucrando a la comunidad, y para ello es
necesario una correcta socializacién con las personas, comunidades y colectivos de la
circunscripcion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito. Que se ha hecho, segin usted nos acaba de mencionar, sefior Vicealcalde, si,
pero necesitamos profundizarlo atin mas para que la ciudadania se sienta parte de este
proceso en la toma de decisiones de la ciudad; es fundamental que, al ser consultados,
frente a la adopcidén de medidas normativas o gestion que puedan afectar sus derechos
colectivos.

Por otro lado, el COOTAD en su articulo 303, establece que los grupos de atencién
prioritaria tendrdn instancias especificas de participacion para la toma de decisiones
relacionadas en sus derechos, ;fueron consultados?, ;bajo cudles pardmetros o como
fue este mecanismo de consulta a los grupos de atencion prioritaria?

Para ir concluyendo, tenemos algunas recomendaciones, dentro del proceso de
participacion ciudadana es fundamental la delimitacion de los barrios y sectores del
Distrito Metropolitano, como ya lo hemos evidenciado; la gente que participd existe
confusion respecto a la conceptualizacion de barrio y también una diferencia de lo que
es asentamiento humano regularizado o no regularizado y en proceso de
regularizacion.

Por otro lado, se generd espacios de socializacion a diversas parroquias y de diferentes
barrios que no fueron, que no atendieron a las convocatorias realizadas; sugerimos que
se pueda ampliar la convocatoria para que la ciudadania se empodere de este proceso,
también que se visualice asentamientos humanos de hecho regularizados e incluirlos
en el plano de la delimitacion.

Otro, también es importante el delimitar los barrios por los que atraviesa la linea limite
de la parroquia urbana o rural, en coordinacién con el CONALLI, y definir el &mbito de
accion territorial de las administraciones zonales, en especial de aquellos sectores o
barrios que limitan con otras parroquias o cantones; es fundamental que se siga
fortaleciendo las mesa de trabajo en las que se incluird al CONALI y a los GAD
Parroquiales para solventar todas estas inquietudes presentadas por barrios que no
corresponden a ciertas parroquias.

Tengo otras preguntas ;qué pasa con la consideracion y el tratamiento de la
delimitacion de las comunas?, por ejemplo, existe una Comisién ocasional de derechos
colectivos en el Consejo de Proteccion de Derechos, que consideramos que deberia ser
incluida, ya que es fundamental porque ellos ya vienen trabajando todo este tema de
comunas; existe un informe de socializacion y los aportes ciudadanos a este proyecto
de ordenanza y como se involucraron, como deciamos, los grupos de atencidon
prioritaria en esta propuesta.
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Para concluir, la principal motivacion para la expedicion de esta ordenanza, sin duda,
segun como lo hemos revisado, y también usted lo ha expuesto, es organizar el
territorio del Distrito Metropolitano en circunscripciones compactadas denominadas
barrio, con lo cual el Municipio de Quito logrard cumplir con su responsabilidad de
promover servicios publicos en todo su territorio y brindar una atencién en la gestion
de obras publicas que garantice lo establecido en el articulo 314 de la Constitucion de la
Republica; 1a falta de delimitacion de barrios y su reconocimiento, sobre todo, al sur de
la ciudad y el extremo norte, han impedido que llegue o que se generen los servicios, y
considerando que no existen ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda, sino
mas bien que con su titulo de propiedad van a permitir acceder a estos servicios,
porque nosotros tenemos que tomar decisiones pensando en como vamos a realizar y
efectivizar esa justicia social a la que tanto anhelamos y que Quito no sdlo sea en el
discurso de derechos, sino que también tengamos la posibilidad de acceder mediante la
politica publica a tener los derechos para tener un buen vivir.

Gracias Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Chald, antes de conceder el uso de la palabra al resto de concejales,
considerd que es oportuno que el sefior Secretario de Territorio, Hébitat y Vivienda,
haga la explicacion técnica, porque hay muchos pedidos informacion con respecto a ese
tema, entonces creo que primero podemos solventar la parte técnica para que se
entienda, y luego, con eso mayores elementos puedan seguir interviniendo los sefiores
concejales; asi que le voy a pedir al sefior Secretario de Territorio que por favor
intervenga, porque hay muchos conceptos que estan siendo consultados y que
técnicamente tienen que ser resueltos.

Arquitecto Vladimir Tapia, por favor.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Muchas gracias
sefnor Presidente y buenos dias sefioras y sefiores concejales.

Me voy a permitir compartir la pantalla para hacer una exposiciéon breve respecto a los
aspectos técnicos sobre los que se trabajaron para el proyecto de delimitacion de
barrios del Distrito Metropolitano de Quito.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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DMQ

En el Distrito Metropolitano de Quito no
existe un cuerpo normative  como
tampoco un documento técnico oficlal
que delimite los barrios de Quito, incluso
de aquellos que son historicos o©
patrimoniales,

Quiio

No voy a repetir conceptos que ya se han dicho de manera bastante detallada, la
ausencia de una normativa que delimite de manera oficial los barrios de Quito no se ha
hecho en ninguna de las anteriores administraciones, solo se contaba con delimitacion
referencial, la que no se sabe el origen o si tuvo un proceso participativo, por lo cual se
establecié una nueva metodologia a través de las administraciones zonales, como ya se
ha mencionado.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

De la informacidn referencial existente

R MR . Se  confunde barrio  con  asentamiento
; 1 ®  regularizado.

* Unidad Regula tw Barrio, reconoce y regula

asentamientos humanos, no regula barrio.
* Llas lineas de los limites parroquiales cruzan
predios y se contradice con la realidad actual.

. . 2

-

O Salan PaAAGCL A S [ ONas

A Tk e TR e

AEVRE TS HIT O™
A VIR 105 GOV SO0

* Los limites establecido por el
CONALI no responden a la
realidad y no coinciden con los
limites de las parroquias del
DMQ ( OM 3050/1993)

De la informacion referencial que existe, es importante entender que tenemos varios
instrumentos que referencian limites territoriales, algunos normados otros
referenciales, por ejemplo, los limites establecidos por el CONALI, que son limites
normados, no responden a realidades territoriales y no coinciden tampoco con los
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limites de las parroquias del Distrito Metropolitano de Quito establecidos con la
Ordenanza No. 3050 del afio 93.

Aqui podemos ver, justamente, en esta imagen como la delimitacion de las parroquias
CONALLI por ejemplo, que es este limite amarillo, se contrapone a la delimitacién
parroquial que tiene Distrito Metropolitano aprobado con la Ordenanza No. 3050, que
es el limite lila, en donde si se tomen en cuenta, justamente, la realidad territorial, y es
esta diferencia de instrumentos referenciales de delimitacion territorial la queremos
homologar a través de, no solo la delimitacién de barrios, sino también a futuro en el
Plan de Uso y Gestion de Suelo, las parroquias.

Es muy importante, de algunas de las intervenciones, hacer una diferenciacion en la
que se confunde el barrio con un asentamiento de hecho regularizado o en proceso de
regularizacion, son dos cosas muy diferentes; la Unidad Regular Tu Barrio que,
lamentablemente, y tal vez ahi surge la confusion reconoce y regula asentamientos
humanos de hecho y consolidado, como dice su ordenanza, no regula barrios, la
delimitacion de barrios comprende mas de un entendimiento, y como ya se dicho en
las diferentes intervenciones, mas de caracteristicas de apropiacién de los territorios y,
obviamente, de sus origenes culturales e histdricos, de conformacién de tejidos
humanos, tejidos territoriales. La linea de los limites parroquiales se cruza con los
predios y se contradice con la realidad actual como lo podemos ver.

En este mapa de la superior izquierda, podemos ver la diferencia entre asentamientos
regularizados, los asentamientos de hecho, estos salieron de una consultoria elaborada
por Escuela Politécnica Nacional, y los asentamientos de identificados, todos estos
comprenden, como se muestra diferentes escalas territoriales, que ninguna de estas
conforman barrios, que tienen mas una connotacion de pertenencia, de identidad
cultural y de apropiaciéon de sus territorios, como podemos ver estos mapas, hay
incluso asentamientos de hechos que comprenden de 2 manzanas, de 3 manzanas, y de
ninguna manera eso comprende una delimitacion barrial, es muy importante hacer la
diferenciacion de estas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Definiciones de Barrio en la Ley y Doctrina

* Desda ol punto de vista de las
dotaciones, en d deberiamos
SNCOMIAr Ias QLR CLUDIRN NUASITAS

* Unidades bisicas de
asentamdento humano y

crganizacién soclal enuna necesidadies mibs cotidianas.
ciudad, que daviensn por ello en * Los barrios tienen diversos tipos de
la base de la participacon LOOTUGS limites, unos son rigidos, definides,
cudadana para la planiticacion precisos, otros imites poeden ser

del desarrollo y of ordenamento Art. 4 suaves e inciertos
territorial municapal

'+ Son definidos

LEVPARAEL : ~ administrativamenta con fines do
REGIMEN v _ planificacién.

+  Circunscripciones territoriales DEL DMQ
legalmente constituidas o aquellas
que se auto identifiquen por
motivos historicos, culturales y de Interacelon entre tres perspectivas
necesidades, y que tienen como = como son: 1a planificacién, los
objetivo incidir en ias decisiones de aspectos sociales del barrio y la
su barrio. percepcion ambiental .

J entornos locales,

* Desde |a perspectiva de
planeamiento los barrios
representan una compleja

s by

Estas son algunas de las definiciones de barrio que se encontro tanto ley y en doctrina,
ya se ha mencionado bastantes esto, pero me voy a quedar en la LOOTUGS, la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, que establece a los
barrios como las unidades basicas de asentamiento humano y organizacién social en
una ciudad, y devienen por ello en la base de participacion ciudadana para
planificacion, desarrollo y ordenamiento territorial; entonces, con eso podemos hacer el
entendimiento que los barrios, si bien surgen, justamente, de un origen de pertenencia
e identidad territorial, sirven también como unidades de planificacion territorial y
organizacion, incluso, para la toma de decisiones de planificaciéon y administrativas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Asentamiento Humano
de Hocho y consolidado Aprobacion de Urbanzacion

*  Propiedades en derecnos y acciones que por sudivisién del macrolote
requiere de una regularizacion an lotes *  Venla de ‘otes Individuales
minimos para cbtener escrituras ¢ Seexige 15% de dreas verdesy
indwiduales. equipamientos
*  NO Uenen idant dad histdnca, o Infraestructura y aquinamento é
5 Servicios Bésicos individualizados en es responsabilidad del promoter  QUITO
funcidn de sus ordenanzas ce aprobacion i ey

Aqui tenemos una diferencia bastante clara de lo que es un asentamiento humano de
hecho y consolidado, que se lo regularizar a través de ordenanza y a través de lo que

presenta la Unidad Regular Tu Bario, pero que; por eso digo la confusion; de ninguna
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manera conforma un barrio; los asentamientos humanos son propiedades en derechos
y acciones que requieren una regularizacion en lotes minimos para tener escrituras
individuales, esto es un poco las caracteristicas generales de los asentamientos de
hechos, que son reconocidos a través de las ordenanzas, por el Concejo Metropolitano;
no necesariamente tienen una identidad histdrica o de pertenencia y requieren
servicios basicos individualizados en funcion de las ordenanzas de aprobacion.

Y también tenemos, para que tampoco se confunda; la aprobacion de urbanizacion, que
es una forma de habilitacion de suelo que también se aprueba, actualmente por
ordenanza, y que comprende simplemente la subdivision de un macrolote en lotes mas
pequefos y, obviamente, para la venta se exige el 15% de dreas verdes, la
infraestructura y equipamientos de responsabilidad del promotor. Son diferentes
herramientas que, justamente, son parte del desarrollo territorial, pero que de ninguna
manera conforman barrios que comprende un entendimiento mas de identificacion de
pertenencia del territorio.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Diferencias de cifras de barrios

n Asamblea Barrial
Q Comité Barrial

Comité Promejoras

n Liga Barrial

10 Aventamientos e Mocha Kegul s uados m Directiva de Hecho

.
35 Aventamientos de Hooha en proceis de regulanracdn QUID
gk ey

Esto es un poco lo que se queria mostrar, las diferencias en las cifras de los barrios, en
el mapa que pueden ver en pantalla tenemos, justamente, lo que significa la propuesta
de delimitacion barrial, que es el borde rojo, y de ahi tenemos dentro del barrio,
digamos que es en escala mds grande, lo que comprendemos con asentamientos
regularizados o asentamientos en proceso de regularizacion; esta imagen es de un
sector de Calderdn, es Bellavista Central, en donde, justamente, se ve cudles son los
asentamientos regularizados y podemos ver que los asentamientos comprenden, a
veces, menos de una manzana o a veces una suma de algunas manzanas, pero que de
ninguna manera conforman un poligono barrial, que es un poligono mucho mas
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grande, integral que pertenece mas hacia un procedimiento cronoldgico e histérico de
un asentamiento especifico y que tiene temas de apropiacion.

Aqui podemos ver la diferencia de las escalas, tanto de los asentamientos regularizados
como de los asentamientos, y también de la representacion de los lideres barriales, la
representacion territorial; en la representacion tenemos varias instancias que, de nuevo,
se complementan con el mapa de la izquierda, porque cada uno de estos cuadritos, ya
sea verde o morado, se comprende, sale o detona una representacion de un lider
barrial, que puede ser una asamblea barrial, puede ser un comité barrial, un comité pro
mejoras, una liga barrial o una directiva de hecho; todas estas instancias de
representacion, de nuevo, pueden ser representadas a cada uno de estos cuadritos que
no conforman varios y que, finalmente, uno de los objetivos es que el barrio se
represente, tenga una representacion integral, tinica.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Linea de Tiempo

(e T IS B e T

f

| Septiemaee 2070
*COVID 19 s oo

o
femdo G0 ion o

Perrarmmniss para
cada una O
Admr s scones

rices O un U

Es muy importante haber establecido estas diferencias para que se entienda que esta
propuesta de delimitacion barrial no reconoce a los asentamientos en procesos de
regularizacién, sino que conforman unos poligonos de un andlisis territorial y social
mas integral que puede contener dentro de estos asentamientos regularizados.

Esta es una linea de tiempo, no me voy a detener mucho en esto, pero si es importante
establecer que desde agosto a diciembre del 2019 inicid el proceso, se hicieron talleres
con delegado de las administraciones zonales y se las capacitd en las metodologias
establecidas por la Secretaria de Territorio con esta idea de delimitacion barrial, con
una fuerte linea social, de identificacidn y de pertenencia territorial.

De febrero a marzo inicid el proceso, obviamente, tuvimos la pandemia, la emergencia
sanitaria que, obviamente, nos tocd adecuarnos y evolucionar hacia un proceso
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participativo distinto pero que, igualmente, tuvo unos procesos interesantes de
participacion, con los nimeros que el Vicealcalde ya los mostrd.

Y finalmente, se present6 en el mes de septiembre la propuesta de delimitacion barrial;
en octubre del 2020 se lo present6 ante la Comision de Uso de Suelo, a través de los
informes técnicos y los informes de participacion por parte de las administraciones
zonales y de la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana.

En noviembre del 2020, se establecieron los ajustes en las que se recibieron también las
condiciones generales, se sigui6 haciendo los procesos de socializacion y finalmente se
presentd el informe técnico final.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Proceso de Delimitacion de barrios en el DMQ

TERR : COORDINACION
TERR"T-O:B:L:OI oy S TERRITORIAL

T

Administraciones

1t

Administraciones

R Zonales
Participacion
Técnico Componentes Ciudadana y
Quiio

El proceso de delimitacion tuvo tres componentes:

- Un componente técnico;
- Uno de participacion; y,
- Uno legal.

La Secretaria de Territorio, en el componente técnico, trabajo con las administraciones
zonales para la delimitacion geo referenciada, en un entendimiento y con una
aplicacidn geo espacial de un visor que permitia la visualizacion, no s6lo de los vecinos
o de los dirigentes barriales, sino de todas las entidades municipales, incluso
nacionales, que se trabajo conjuntamente.

La Secretaria de Coordinacion Territorial, desarrolld el componente participacion
ciudadana, también a través de las unidades de las administraciones zonales, con las
que cada una de ellas tiene su informe individual.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Vicealcadia

Obviamente, se hizo un equipo de trabajo a través de la Vicealcaldia, como
proponentes de este trabajo técnico, a través de la Secretaria Territorio y de las
Administraciones Zonales para su ejecucion. Se hicieron, a través de las direcciones de
territorio y las direcciones de participacion ciudad de las administraciones zonales, los
informes tanto técnicos como de participacion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Objetivos

Recopiiar idormacitn geogrifica, histocics, legal & informacion
socundaria referente o 1os barmios y sectores dol Distrito
Metropoitano de Quito,

2 MEodoogia gene! peciiea p

w«mmammduw
realidnd téenica y operativa.

Prasentar los resultado obtenidos

Quiio

gy

El objetivo es construir la propuesta de delimitacion de barrios, a través de un uso de
informacion oficial, asi como los aspectos legales y el componente, importantisimo, de
participacion ciudadana, como los insumos bases para la creacion del instrumento
normativo, que reconozca la existencia de los barrios del Distrito para la toma de
decisiones.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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)

Metodologia

L. 2

)

)

Recopllacion  de Establecimiento Delimitacion o Valldacion a Visualizacion de

informacian. de lineamlentos actualizacidn de través de la resultados y
para la barrios/sector de socializacion ajuste

Cartografia delimitacidn  de atuerdo a las con los

oficial base ¥y barrafsector fuentes principales

tematica. utilizadas y a la actared,

Infarmacian Capacitacin  a participacidn  de
histdrica delegados de la la comunidad.
Infarmacidn Ad. Tonales

secundaria.

Se establecio un proceso metodoldgico que empezd, obviamente, con una recopilacion
de informacidon con cartografia oficial base y tematica, informacion histdrica e
informacion secundaria, también geo referenciada.

Se establecieron los lineamientos para la delimitacion de los barrios y se capacitd a
cada uno de los delegados de las administraciones zonales por parte la Secretaria de
Territorio; después se hizo la delimitacion o la actualizacion de los barrios sector, de
acuerdo a las fuentes utilizadas y a la participacion de la comunidad a través de las
mesas de trabajo y los procesos de participacion que se hizo en las administraciones
zonales.

Se hizo la validacién, después, por parte de la Secretaria, través de procesos de
socializacion con principales actores y se desarrolld la visualizacidon de resultados y los
ajustes los va a presentar.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Fuentes de informacion

™

Fotografias aéreas y cartografia
base 1:5000 (IGM)

=)

ad

Ordenanzas
Metropoiitanas

a

Informacidn secundaria

Mapeo
participativo
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Esto es muy importante, se utilizaron varias fuentes de informacion, mapa analdgicos,
mapas histéricos, las ordenanzas metropolitanas, la informacion secundaria como el
catastro, los limites CONALLI, la informacion de los GAD Parroquiales, con los cuales
también se mantuvo varias reuniones, referencia de los barrios del geo portal del
Distrito Metropolitano, un mapeo participativo que se hizo con cada una de las
parroquias; y, ortofotografias y fotografias aéreas de cartografia base, que incluso
teniamos fotografias proporcionadas por el IGM desde 1975 y como podemos ver aqui,
en esta secuencia de fotografias del mismo sector, pudimos ir viendo como se
conformaban los asentamientos y se iban formando los tejidos barriales que,
finalmente, tienen un cardcter de pertenencia.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Lineamientos generales para la delimitacién de barrios

= Excals de datalbe: 1:5.000
= La delimitackin considend bos accidentes geograficos como Imites naturales, tales como: rios, lineas de cumbre,
guebradas, sntie atiod

» Las gelimitaciones g mterceplan de ninguna manera a las manzanas, Se considerard o0 18 informacén ofical
£n el cato de que las viag wean al limite, e cebe dibujare por al e

La delimitacicn de barrios @3 un procese que legalmente debe respetar la configuracian territerial, identidad,
aproplacidn de espade, historia, necesidades wbanisticas y administrathvas. En el proceso de delimitacidn se
considerardn los sigulentes aspectos: téonico, kegal y de participacion cludadana

®
Se utdied eformacidn ofeal v secundana de relerencia coma: iImégenss satelitales, amoforos, Totogralia aties,
cartografia basica cel IGM, CONALL @ Infarmacion recop lada de diferentes entidades municipales

Cade barriofsector tiene un nombre, en el caso ce existir discrepancias se recurre 8 toponima dentro de la
cartogralia oficial de mayor detalle que exisla

€€

Se hicieron, se determinaron los lineamientos generales para la delimitacion de los
barrios con cinco grandes componentes:

La definicién de escala en la que se va a trabajar, esto es muy importante porque cada
uno de los instrumentos de planificacion, los instrumentos técnicos necesitan estar
engranado, necesitan estar alineados y tenemos que establecer las escalas en las que se
va a trabajar, para que estos puedan servir para los procesos de planificacion del PUGS
o del PMDOT.

Los limites, obviamente, la delimitacion, se tomd lineamientos que no intercepten de
ninguna manera con las manzanas, que es lo que pasa actualmente con los limites
CONALL pasan por el medio de manzana, por el medio de casas, de lotes, lo cual no es
congruente con la realidad territorial, y se considerard so6lo la informacion oficial;
también se tomara el tema de vias o accidentes geograficos como las delimitaciones
para evitar, justamente, estas contradicciones de delimitacion territorial.
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La delimitacion de barrios es un proceso que legalmente debe respetar la configuracion
territorial, la identidad y apropiacion del espacio, la historia, las necesidades
urbanisticas y administrativas de cada uno de estos tejidos. En el proceso de
delimitacion se consideraron los siguientes aspectos, tanto el técnico, legal v,
obviamente, el de participacion ciudadana.

En la informacidn, se utilizé informacion oficial y secundaria, como ya se dijo.

Y con el nombre, cada barrio o sector tiene un nombre que es, justamente, lo que se
menciono en cuanto a la toponimia, en caso de existir discrepancia se recurre a la
toponimia de la cartografia oficial de mayor detalle que exista; de igual manera se
trabajo con los lideres barriales de cada una de las parroquias y de la administracion
zonal, que constan en los informes de cada una de las administraciones, estableciendo
los representantes y su participacion en las mesas de trabajo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Resultados: 1275 barrios en el DMQ

Total de
Parroquia Urbano Rural **Otros X g
poligonos
[Caldcro’n 0 | 69 3 72
% Eugenio Espejo 119 120 6 245
{ ! : ! !
| Eloy Alfaro m | 8 3 122
La Delicia 88 157 6 251
Los Chillos | 0 L 1s2 | 0 162
| Manuela Séent 92 0 g 100
|Quitumbe 186 1 5 192
Tumbaco 0 162 1 163
I3

Total 596 679

.. auiio

** Comenperde 3 agtus cotacen con ke ot K3 Curiet 10 Sciallar L9t €3 of chyets Googr
traciees Londies

Los resultados; finalmente fueron: 1.275 barrios del Distrito Metropolitano de Quito
establecidos en las parroquias, tanto en los sectores urbanos como en rurales, aqui
tenemos la suma, justamente, tanto en los sectores urbanos como en rurales; es
importante precisar que en las parroquias rurales también existen sectores con
clasificacién de suelo urbano, que son las cabeceras parroquiales, obviamente, la
mayoria del territorio de las parroquias rurales, en la mayoria de casos, es con
clasificacidn rural, pero si existen nticleos urbanos.

Entonces, la suma de estos dos nos da el resultado de 1.275 barrios de todo el Distrito
Metropolitano, después tenemos un componente que lo hemos llamado otros, que es
un componente que no necesariamente establece barrios, pero que territorialmente
establecen poligonos de gran magnitud, estamos hablando, por ejemplo, de parques
metropolitanos o sectores de proteccion como bosques protectores nacionales en
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donde, justamente, son sectores de gran magnitud que no conforman barrios, pero que
finalmente no podemos dejar vacios o huecos, digamos, en el mapa de la delimitaciéon
barrial y por eso lo hemos denominado como otros, pero esa es un poco la explicacion,
en donde suman 32; y, finalmente la suma de los barrios, tanto en urbano como en
rural, mas el componente de otros, que es un lo que acabo de explicar, da un total de
poligonos del mapa de los poligonos de 1.307 poligonos en la propuesta que se remitid

al Concejo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Delimitacién - CLDO10001 Secretmeia de

0 4 .

e D . & s
e Visualizacion

Delimtaciin Cspacial

Para esto se ha generado las fichas, en donde cada una de las fichas esta codificada, se
sistematizd, codificé en una base de datos y se hizo un elemento de visualizacion

geografica a través de un visor que es, justamente, el que se remitié6 para que los

representantes del Cuerpo Legislativo lo puedan observar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

« Creacion de fichas de cada barrio

LARos aance AL S

Quiio

o ey
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Se hizo la creacion de fichas individuales por cada uno de los barrios, de manera
detallada, este por ejemplo, es el barrio La Luz en la parroquia La Kennedy, con todas
las caracteristicas detalladas del poligono, el cédigo, el area, la escala, los limites, las
administraciones zonales, todo; la codificacion es muy importante para que después
nos pueda servir para otros instrumentos como este.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Aplicaciones con la informacién de la
delimitacién de barrios

1 I Insumo para diversas aplicaciones en ¢l dmbito
| S —" de |a toma de declsiones, como @4 el caso del
l “SISTEMA  EXPLORATORIO DE ANALISIS
ESPACIAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO (SEAE-DMQ), que permite manejar gran
cantidad de datos y asi mejorar la calidad de los
mismos, fortaleclendo |a gestidn darda vy

L
;N

procesos de toma de decsion en 1a
municipaldad
s v B Este sistema ha sido desarrollado por los

—— investigadores Dr. Hugo Yépez y Dr. José
Marrero de lo Alcaldla Metropoltana

£ NS

2
4
£

oM CADA PAAOQALY RARLE

MANCANA
“w: B2C, CENTAL

Quiio

Las aplicaciones ya operativas de lo que se ha venido desarrollando, en cuanto a la
delimitacion barrial, esto sirvio y estd sirviendo, por ejemplo, como un insumo para las
diversas aplicaciones en el &mbito de toma de decisiones como en el caso del llamado
sistema exploratorio de andlisis espacial del Distrito Metropolitano de Quito, que
permite manejar una gran cantidad de datos y asi mejorar la calidad de los mismos,
fortaleciendo la gestion diaria y procesos de toma de decisiones de la municipalidad.

Esto es un trabajo muy importante para el Distrito que ha venido siendo desarrollado
por los investigadores: doctor Hugo Yépez y el doctor José Marero de la Alcaldia
Metropolitana; entonces, esto es super importante para que se vea cudles son los
beneficios de la toma o la delimitacion cartografica geo espacial de los barrios a esta
escala.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Ejemplos de las aplicaciones
Futuras aplicaciones

1. Mapear necesidades de los barrios 3. Politica poblica

2. Toma de docisionos
Z00a5 08 BARROCION

.._
T °.

= .
Apbeocones web
Darvens ‘.
o
- ®° =) ®
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Para futuras aplicaciones nos servira también para mapear la necesidad de los barrios,
esto es muy importante con el concepto que ya lo ha dicho la Vicealcaldesa Gissela
Chal4, en donde, justamente, esta necesidad de planificaciéon de la ciudad de 15
minutos hacia los sistemas de soporte, los equipamientos, los servicios basicos, se
necesita, justamente, para mapear cada una de las necesidades de estos barrios en una
escala menor, porque ahora la escala de las parroquias es muy grande para poder
hablar de una estrategia de 15 minutos.

La toma de decisiones en relacion a las zonas de intervencion, esto detona aplicaciones
web, se propone también una aplicacion web entre las autoridades y los ciudadanos a
través de la delimitacién barrial, podamos hacer una planificacion coparticipativa y
que se evidencien, justamente, las necesidades reales de cada uno de los barrios, esto
puede ayudar muchisimo para la toma de decisiones de presupuestos participativos a
través de las administraciones zonales y, obviamente, la generacion de politica ptblica
a través de la escala barrial.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Conclusiones

s Se delimitaron 1307 poligonos en el Distrito Metropolitano de Quito, de los
cuales se identificaron 1275 barrios, 32 poligonos entre dreas de proteccion,
comunas, parques, mercados entre otros equipamientos.

* El proceso de delimitacién cuenta con toda la documentacién de respaldo a
través de los informes técnicos de las administraciones zonales que fueron
remitidas de manera formal.

+ La delimitacién de barrios serd un insumo para las diversas pplicaciones para
toma de decisiones a nivel territorial,

# [sla primera ordenanza para delimitar barrios en el Distrito Metropolitano de
Cuito.

QuIiio
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Finalmente; las conclusiones, la delimitacion, como ya dije, de 1.307 poligonos con
1.275 barrios y 32 poligonos, entre estos, como ya mencioné, areas de proteccion,
comunas, parques, mercados, entre otros equipamientos. El proceso de delimitacion
cuenta con toda la documentacion de respaldo y la delimitacion de los barrios sera un
insumo para las diversas aplicaciones para la toma de decisiones a nivel territorial.

Hasta ahi, sefior Presidente, sefioras y sefiores concejales.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: Un punto de informacion, sefior Presidente, jes
posible?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Si, por favor concejal Juan Manuel Carrién.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias.

Al sefior Secretario queria preguntarle si este proceso de delimitacion de poligonos ha
significado en algin caso modificacion de limites parroquiales, especialmente en
parroquias rurales, quisiera que me absuelva esa inquietud.

Gracias.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: No, sefor concejal,
no se estd modificando limites parroquiales con esta propuesta de ordenanza, mas bien
estamos ajustando a los limites parroquiales que tiene del Distrito Metropolitano de
Quito para que no exista estas incongruencias de limites que pasan por la mitad de
manzanas, o la mitad de casas, mas bien estamos ajustando a la delimitacion de barrios
que estan por ordenanza para el Distrito Metropolitano.

Concejala Lda. Blanca Paucar: También un punto de informacion, por favor al sefior
Secretario, ¢si es posible?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Si, por favor concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias Presidente.

Sefior Secretario, de pronto ustedes son los que cambiaron el nombre, como le
manifestaba, en el caso de la Lucha de los Pobres a Lucha de los Humildes, lo uno; y, lo
otro es, ;por qué o en qué sentido desaparecen los barrios en la parroquia?, solamente
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le estoy hablando de la parroquia La Argelia, como dicen que no han cambiado,
porque desaparece Santa Rosa, San Alfonso, Hierba Buena 1, si son barrios que estan
totalmente consolidados, son barrios que tienen una trayectoria de unos 30 afios y no
es una manzana son, cada uno, mas de 10 manzanas; en este sentido quisiera que me
aclare por favor.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias.

Sefiora concejala, tal vez antes de seria bueno ir revisando; hemos revisado
actualmente, con su intervencion, si existe algiin nombre de la Lucha de los Humildes.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

TERRITORIO

P

Propuesta de Mapa de Barrios
del Distrito Metropolitano de Quito

Estoy presentando, en este momento, el visor que se genero, justamente, para la
revision tanto de los sefiores concejales como de la comunidad en general, aqui se
encuentra en la parroquia La Argelia la delimitacion de los barrios dentro de la
parroquia, aqui tenemos el nombre de uno de los barrios, es la Lucha de los Pobres
Bajo, y también, la Lucha de los Pobre Alto; esto se lo trabajo, justamente, con los
diferentes representantes de cada una de las parroquias; de ahi, obviamente, tenemos
los otros nombres, mucho mas alld de la Lucha de los Pobre hay otros barrios
conformados como San Cristdbal, hay otros, el nombre de La Argelia Baja, como estoy
viendo aqui, San Bartolo Bajo, etc.

Tal vez seria bueno aclarar...

Concejala Lda. Blanca Paucar: Se le fue el audio; San Alfonso, donde existe la escuela,
la mas importante de La Argelia, bueno, la mas grande, tampoco esta.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Arquitecto Tapia, se le apag6 el microfono, por favor.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Presidente.

Es la informacion que nos hicieron llegar, entonces en base a esa informacion, y si los
vecinos también acceden a ese link, van a poder darse cuenta de que sus barrios
dejaron de existir.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Arquitecto Tapia, se le fue la voz, por favor, hay algunas solicitudes.

Concejal Abg. Fernando Morales: Sefior Presidente.

Podemos, por favor, continuar con el debate, si es tan amable, porque si no estamos
recibiendo la informacién del arquitecto Tapia en todo el debate.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Morales, hay un punto de informacién que le estan requiriendo al arquitecto
Tapia, le ruego que concrete esa informacion que ha sido solicitada por la concejala
Paucar.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Concejala Paucar,
justamente, lo que decia es, en el visor que lo estamos viendo y la informacion que se
remitio, en la base de datos de la parroquia La Argelia, no se ha encontrado, acabamos
de confirmar, un barrio que tenga el nombre de Lucha de los Humildes, pero la Lucha
de los Pobres, como lo acabo de mostrar en el visor, si estd aqui, la Luchar de los
Pobres Bajo y la Lucha de los Pobres Alto, que fue la delimitacion de se acordo en los
procesos de participacion.

Si existe algin tipo de otro nombre, habria que determinar cudl es el origen, que
probablemente es una ordenanza de reconocimiento de un asentamiento de hecho,
pero, como lo dijimos al comienzo, no conforma una delimitaciéon barrial; entonces
estamos, obviamente, abiertos a cualquier tipo inquietud y si se tiene que ajustar o
cambiar algo, gustosamente lo haremos, pero en este tema especifico, la Lucha de los
Pobres se mantiene.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias; tenia registrado el uso de la palabra del concejal Robles, pero parece que bajo
la mano; concejala Andrea Hidalgo.
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Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde, buenos dias nuevamente
companera y companeros concejales, ciudadania.

Considero que es fundamental, si bien es cierto, tener una ordenanza de manera muy
clara y que especifique la ubicacion de cada uno de los barrios dentro de la ciudad, si
me surgen algunas preocupaciones, entiendo que se han generado algunos conflictos
en este camino, en este proceso de participacion de la ciudadania para que se
determine finalmente los limites barriales en algunos sectores.

Si bien es cierto, se nos mostraba en esta presentacion cual ha sido el camino o el
recorrido que ha seguido este proceso en base a la distinta planificaciéon para la
socializacion, en este momento la pandemia, probablemente, no ha sido un factor que
ha apoyado la posibilidad de que se socialice de una manera mucho mas profunda o
mas participativa de parte de la ciudadania; creo que es importante lo que ya han
mencionado anteriormente, que exista la participacion de la gente, el conocimiento de
cada uno de los vecinos que, finalmente, van a estar inmersos dentro de este proceso
de cambio, en algunos casos, de nombre, cambio de los barrios en general, para que asi
la ciudadania se pueda empoderara de estos procesos.

Me preocupa también, el hecho de que esta delimitacion de barrios pudiera estar
cambiando, de alguna manera, los limites de las parroquias; en ese sentido, tengo esta
preocupacion y para eso si quisiera que nos ayude, no sé si a la Comision o al
compafiero proponente, Santiago, se nos pueda ayudar con un comparativo del estado
actual en el que se encuentra la ciudad, los barrios, cada uno de los sectores y cual es
esta propuesta, de manera muy grafica, para poder entiende, esta comparacion de lo
existente versus lo que se esta proponiendo.

Ademas, me surge esta inquietud de si en este momento, en estos planos, que pasa con
asentamientos humanos hecho regularizados, estan o no incluidos dentro de este plano
de delimitacién de barrios, entiendo la explicacién que nos ha dado el sefior Secretario,
de que se debe diferenciar el hecho de que los asentamientos, es distinta la concepcion
de los barrios, pero si creo que es importante que ellos también consten dentro de una
graficacion de los barrios, porque si no muchas veces se tiene la idea de ellos acceden a
obras de una manera distinta, ellos y su dirigencia acceden a obras una manera
distinta.

También me preocupa el hecho de que actualmente esta en tramite la delimitacién
territorial de las parroquias rurales, existen convenios suscritos desde el afio 2015 y aun
esto no cuenta con el informe técnico y juridico del CONALLI y por lo tanto no se ha
generado lo que deberia ir, en mi criterio, primero, que es tener esta ordenanza de
fijaciéon de limites de 23 de las 33 parroquia rural, es decir, deberiamos tener el
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paraguas determinado, lo mas grande, que es en este caso, los limites de las parroquias
rurales, por ejemplo, y saber dentro de estos limites cdmo esta concebido la ubicacion
de estos barrios.

Creo que también es importante determinar, en ese sentido, parte de lo que es la
socializacion de la propuesta, se cuenta, entiendo, con informes que reflejan la
propuesta, pero no una construccion conjunta con la comunidad, realmente, como
digo, puede ser, tal vez parte de esto es la pandemia en la que nos encontramos, pero
no encuentro que se haya determinado este diagnostico territorial o cultural que
determine este sentido de pertenencia en esta nueva creacion de barrios.

Creo que es pertinente que se sefale que tanto la letra z) del articulo 57 del COOTAD y
letra x) del articulo 87 del mismo cuerpo normativo, asigna a los concejos municipales
la competencia, como ya lo habian dicho, de regular mediante ordenanza la
delimitacion de los barrios y parroquias urbanas, tomando en cuenta la configuracion
territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacion del principio de equidad interbarrial, es decir, a mi me surge ahi la duda,
realmente somos nosotros competentes, como Concejo Metropolitano, para delimitar
los barrios dentro de las parroquias rurales; entonces, ahi consideré que es
fundamental tener una idea muy clara, y si es que la Procuraduria Municipal no puede
solventar esta interpretacion, creo que es pertinente que se pueda hacer una consulta a
la Procuraduria General del Estado para que nos diga, y nosotros no seamos quienes
interpretemos, no sé si eso es posible y se puede hacer esta consulta para tener la
claridad respectiva.

Eso realmente, sefior Alcalde, en base a este tema, muchisimas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene la palabra el concejal Fernando Morales; perdon, el concejal Luis Robles tenia
levantada la mano anteriormente a la concejala Hidalgo, consultd concejal Robles si va
a hacer uso de la palabra.

Concejal Sr. Luis Robles: He pedido de nuevo la palabra porque se me fue el internet,
entonces perdi el turno, que sigan a continuacién y en mi turno respectivo, otra vez
levanté la mano, sefior Vicealcalde.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
De acuerdo, concejal Fernando Morales, por favor.
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Concejal Abg. Fernando Morales: Muchisimas gracias, un saludo cordial a las
companeras y compaferos concejales.

Creo que hay que reconocer el esfuerzo que ha hecho el sefior proponente de la
ordenanza al haber tomado en cuenta algunas observaciones que las remitimos de
manera oportuna y que también se dieron con la iniciativa de los miembros de la
Asamblea de Quito, en el cual estaban inquietos por varios elementos, algunos
articulos, algunos elementos dentro de los antecedentes, sobre todo, en el tema de
gestion participativa, de las obras, de la priorizacion de las obras, porque esta
ordenanza al inicio tenia un espiritu de no reconocer a las organizaciones de hecho y
sOlo reconocer a las de derecho y con ello también acceder a las obras, hubo cambios
ahi y por eso digo, hay que reconocer el esfuerzo que se ha hecho para poder tener un
documento que contemple todas las observaciones.

En virtud de aquello, yo, en la Comisidon de Uso de Suelo, después de haber tomado en
cuenta algunas observaciones en el documento en mencion, voté a favor para que
conozca el Concejo Metropolitano este tema, y seamos el Concejo quienes debatamos y
podamos tener todos los insumos y elementos sobre el tema.

No es una ordenanza comun y corriente, es una ordenanza extremadamente compleja,
sobre todo porque nace, como ya lo ha dicho el mismo Secretario, sin insumos
anteriores, sin documentos formales que determinen elementos especificos de los
barrios, y eso trae muchisima complejidad, creo también que no se esta reflejando el
espiritu de los barrios, no se estd transparentando a detalle todas las inquietudes,
incongruencias, molestias; yo creeria que uno de los elementos fundamentales que
tiene que tener este debate, y que lo solicito formalmente en este momento, es que nos
presenten a los concejales todos las divergencias que han habido en los barrios, si han
sido 10, si han sido 20, si han sido 30, si han sido 100, si han sido 200, no importa, pero
que nos reporten todas las divergencias para nosotros saber cudles han sido, primero,
los mecanismos para llegar a los consensos de esas divergencias, por un lado eso creo
que es importantisimo.

Segundo, también solicito que se entregue para el segundo debate, si es que,
obviamente, queda de esa forma o se apoya la mocién de la compafiera Blanca Paucar,
solicito que los GAD Parroquiales en su representacion, los Presidentes de los GAD, los
Vocales de las Juntas de los GAD Parroquiales, deberian presentar un informe o
presentar un documento en el que ellos ratifican, rectifican o sugieren, como se estd
procediendo en las parroquias rurales, porque les voy a poner un ejemplo bien sencillo,
que creo que nos va a poner en alerta de algunos elementos.

Aqui en el Concejo Metropolitano actualmente estamos, me parece, si me equivoco me

corrigen, aproximadamente 4 ex Administradores Zonales; el concejal Luis Reina, la
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concejala Andrea Hidalgo, la concejala Soledad Benitez y mi persona; y en el caso
particular de Calderén, donde el concejal Reina fue Administrador, y yo también fui
Administrador, cuando se trabaja en el territorio nosotros siempre hablamos de 350
barrios, casi 400 barrios, y es un territorio inmenso, enorme, y la accién de
coordinacion con los dirigentes barriales y con los barrios, realmente, ha sido con esa
dindmica; ahora, en esta matriz que ustedes nos presentan, hay 48 barrios en el informe
general, en la matriz hay 55 barrios en Calderon, es decir, la diferencia de barrios es
sustancial, y no nos pueden decir a personas que tenemos conocimiento del territorio,
como es el concejal Reina y mi persona, que solo en Calderdn hay 55 barrio, porque
realmente es muy diferente el nimero de barrios, y estd también la concejala Gissela
Chald, que vive en Calderdn, y sabe que no son 55 barrios los de Calderdn.

Entonces, creo que la parte de socializacion de este proceso tuvo que haberse hecho,
desde el inicio, una comision conjunta entre la Comision de Suelo y la Comision de
Participacion Ciudadana, para garantizar, justamente, la socializacion permanente, los
informes, el nutrirnos de todos los elementos que se requieren, porque han habido
muchas quejas de vecinos que no han sido tomados en cuenta sus barrios; por lo tanto,
yo dejo esa inquietud, esta incognita la menciono, que creo que es importante aclararla.

También, dentro de la matriz, el anexo que nos presentan, la matriz en Excel, estan
1.307 barrios, y en el informe que presenta el sefior conejal Santiago Guarderas,
Vicealcalde, actual Presidente, en este momento, del Concejo Metropolitano, por
ausencia del Alcalde, mencion6 1.275, al igual que el Secretario, pero esto no es una,
quiero hacer hincapié, que no es una simple cifra que se menciona o hubo un error, yo
no puedo comerme un barrio por error o puedo aumentar un barrio por error, aqui
hay todo un tema cultural que lo hemos hablado, que se lo ha reconocido.

En el articulo 2 del objeto, “la presente ordenanza tiene por objeto delimitar los barrios”;
hasta ahi estoy de acuerdo, completamente, pero cuando se profundiza un poco mas y
se lee entre lineas el tema, “reconocerlos”; entonces, el momento que reconocemos los
barrios que accién legal ocurre ahi, que derecho tienen los barrios, cuales son las
repercusiones que se van a tener, yo les decia en alguno de los debates a los
comparfieros en la Comision de Suelo, con eso ya van a acceder a todas las obras, con
eso ya se va a subsanar todos los problemas de un sinnimero de afos que han tenido
algunos barrios en su tema de reconocimiento que no han podido hacerlo por
ordenanza; creo que ahi habria que profundizar un poco.

Y el otro punto, determinar su identidad, yo no creo que nosotros podemos determinar
la identidad de los barrios, son los barrios quienes ya han determinado desde el inicio
su identidad, entonces creo que esos dos elementos, esas dos palabras, esas dos partes
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finales “reconocerlos y determinar su identidad”, deberiamos revisarlos, eliminarlo y dejar
unicamente la parte de delimitar los barrios, por un lado.

En el tema de si estan o no reformando los limites de las parroquias rurales, claro que
lo estan haciendo y lo voy a demostrar en este momento; nosotros presentamos a
primer debate con la Comision, y lo presentd la Presidenta de la Comision de
Desarrollo Parroquial, Andrea Hidalgo, la reforma de la Ordenanza No. 3050, para que
4 barrios regresen a Llano Chico porque fueron cercenados en un determinado
momento, en esta propuesta que nos presentan, 2 se quedan en San Isidro de El Inca y
2 van para Llano Chico, por lo tanto estarian, en este momento, reformando los limites
de la parroquia Llano Chico y también esto, obviamente, se profundiza el momento
que, y creo que estd demas, porque la disposicion general cuarta dice:

“En el marco de la elaboracion del Plan de Uso y Gestion de Suelo, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda establecerd, en coordinacion con el CONALI, los limites
parroquiales urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito con la normativa
vigente”.

Esto no tiene que entrar aqui, nosotros estamos delimitando los barrios, esta
disposicion cuarta no tiene que entrar aqui, no tiene sentido porque entonces
tendriamos que cambiar el titulo de la ordenanza y tendriamos que poner
“delimitacion de los barrios y de sus esquemas y limites parroquiales y rurales en base
a tal cosa”; no tendria que estar la disposicion transitoria cuarta y tampoco, creo, que la
segunda, porque aqui nuevamente se retoma, entre lineas, el tema de que si se
reconocio al barrio, sdlo el barrio reconocido, de alguna manera, seria el que accede a la
obra, lo voy a leer rapidamente antes de que se me acabe el tiempo, en la parte
pertinente:

“Las administraciones zonales y en coordinacion con los entes municipales y empresas
publicas metropolitanas correspondientes, viabilizard la ejecucion de proyectos de
desarrollo urbanistico relacionados con vialidad, construccion y mejoramiento de la
infraestructura asi como la prestacion de servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y manejo de desechos sélidos, y otros, segtin lo establecido en la normativa
nacional y metropolitana vigente, tomando en cuenta la delimitacion politico-
administrativa de barrios contenida en la presente Ordenanza Metropolitana”.

De nuevo estamos aqui diciendo, con este instrumento es que se va a priorizar las
obras, ;y las organizaciones de hecho?, ;y la Constitucion que permite la participacion
de las organizaciones de hecho?, nuevamente estarian cercenados; entonces, si
considero que es pertinente que se entregue informes de cdmo han sido estas
socializaciones, las discrepancias que han habido, que se pueda, si es que esa es la
mocidn, regresar a la Comision de Suelo o que se trabaje en coordinaciéon con la
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Comision de Participacion Ciudadana en una comision conjunta, y se tengan todos
estos elementos para demostrar que los barrios que se estan estructurando, de alguna
manera, dentro de este mapa o que se estan reconociendo dentro de este mapa, han
tenido el debido proceso de socializacion y de participacion ciudadana.

Creo que me sumaria a una propuesta como la de la companera Blanquita Paucar,
obviamente, haciendo todos los aportes que sean necesarios.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Presidente y comparieros concejales.

Considero que este proyecto de ordenanza es muy bueno, porque en definitiva lo que
se trata es de dar un instrumento valido de organizacion territorial, mas alla de
cualquier situacion, que pueda haber algtn tipo de desfases eso es otra cosa, pero a la
ordenanza hay que alabarla porque tantos afios que se estd y no se ha tenido este
instrumento, por lo tanto, hay que apoyar la situacion de la ordenanza.

Considero que, logicamente, hay algunos desfases dentro de la misma, ya en el mapa,
justamente, estaba revisando con la direccion que dio el sefior Vicealcalde y, realmente,
el barrio donde yo creci y vivi toda mi vida no hay, estoy hablando muy en serio no
estd, no estd la Bermeo, es urbana, que esta limitada entre la parroquia La Libertad y
Chilibulo, no esta el barrio, ya revisé y no estd; entonces voy a solicitar por escrito,
dentro de las 48 horas tenemos luego del primer debate, para que se vea esta situacion,
si es necesario se socialice con los vecinos del lugar para que presenten sus documentos
y se establezca esta situacion.

En lo demads, la ordenanza, reiterd, es muy buena la ordenanza, solamente tengo una
inquietud respecto del articulo 2, me parece que es, del objetivo, permitanme leer, el
articulo 2.- objeto, dice:

“La presente ordenanza tiene por objeto delimitar los barrios del Distrito Metropolitano
de Quito; y, ademds, reconocerlos y determinar identidad”.

Esta claro, tal vez seria pertinente, con explicacion del sefior Vladimir Tapia, en donde
se establece no solamente barrios, sino también determinadas zonas como parques
grandes, que no estarian dentro de los barrios en si, esa seria mi pregunta.

De todas maneras, sefior Vicealcalde, considero que es un instrumento valioso, creo
que debemos dar paso como primer debate, pero del primer debate al segundo tiene
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que tomarse todas las observaciones que se presentan por los compafieros y podemos
seguir avanzando.

Nada mas sefior Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tengo en pantalla, entiendo que la sefiora Paolo Montalvo, esta calificada para
la Silla Vacia, sefiorita Secretaria, por favor me puede confirmar.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Si sefior Presidente, me
permito informar que la sefiora Paola Marina Montalvo Logacho, ha sido calificada a
Silla Vacia por la Organizacion Social de Hecho Unido por el Desarrollo, Parroquia
Ecuatoriana, y el oficio de calificacion que ha emitido esta Secretaria es el No. 3543-O,
de 13 de octubre de 2020.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefiorita Secretaria; tiene el uso de la palabra la sefiora Paola Montalvo.

No se le escucha sefiora.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Hicimos pruebas de
audio, pero creo que hubo algtin problema.

No se le escucha sefiora Montalvo, no sé si le movi6 algo luego de lo que probamos en

la manana.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Hasta que pueda retomar su audio, vamos a dar el uso de la palabra a quienes no ha
intervenido; concejal Luis Reina, por favor.

Concejal Luis Reina: Buenas tardes con todas y todos.

Quisiera coincidir y quisiera, sefior Vicealcalde, proponente, estar de acuerdo que este
instrumento nos va a permitir solucionar los problemas de falta de infraestructura,
como esta en la exposicidn de motivos y como lo hizo usted en la exposicion en esta
sesion, pero me quedan mis dudas; pero coincido, tenemos que encontrar la
herramienta y la forma mds adecuada, particular atencidn, asignacién presupuestaria,
atender a las demandas, esa la primera cosa.

La segunda cosa, leo el articulo 2 que se refiere al objeto, y dice que la tarea uno es
delimitar a los barrios, pero yo me sigo preguntando, ;qué hacemos, les
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desconocemos?, el sefior Secretario dice: “las comunales no es objeto, no es nuestra
competencia”; y que resolvemos, desconocerlas, si, hacer lo que estan diciendo, que
unos barrios no constan, entonces también las comunas no existe para Quito, y también
demandan de los servicios que es uno de los propdsitos; entonces en las comunales no
seran aplicables los efectos administrativos de gestion municipal, de ordenamiento
territorial, en cuanto actos, actividades, lo que esta dicho en el articulo uno.

Creo que hay que trabajar y creo que hay que decir; ahi si analicemos como tratamos
este tema, pero las comunas existen, los habitantes existen, y muchos comunas y
cabildos existe y forman una unidad, y es una unidad de organizaciones, una unidad
territorial, una unidad espacial y tenemos que determinar claramente y ademas
reconocerlos; el objeto, delimitar los barrios y ademads reconocerlos y determinar su
identidad, ;qué quiere decir esto?, creo que hay trabajar, hay que explicarlo, no sé, yo
creo que no estamos determinando su identidad, la diversidad de la identidad, no creo
que es el espiritu de esta ordenanza, creo que ese enunciado esta demds, no estamos
determinando la identidad, sino yo me pregunto, profundicemos, trabajemos, que

queremos decir.

En el articulo 3, creo que ésta si es la esencia, esto si creo que es la esencia, aprobar un
mapa donde se pretende generar unas delimitaciones, esto si es, pero aqui, creo que
tiene que quedar claro en una disposicion, como es que se soluciona la convivencia
entre diversas formas de organizacion o como es que esta delimitacion, este mapa no
prohibe, no incide, no afecta a la libertad de asociacion, de organizacién, tiene que
quedar absolutamente claro.

En el articulo 4, me parece stuper complicado, se dice que se actualizard los limites, no
cierto, “esta ordenanza, para efectos de delimitacion de barrios, se actualizara cada 4
afos conjuntamente con el proceso de actualizacion del PUGS”, o sea, yo no
comprendo como es que los barrios van a estar sujetos a unos cambios permanentes; no
creo que sea eso, mas alla de la determinacién general.

En la distorsion general cuarta, establecerd que la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda mas CONALLI fijen los limites parroquiales urbanos y rurales; vamos a
generar una situacion bastante conflictiva, me parece no adecuada esta discusién, no
creo que hay que generados la incertidumbre de la existencia de las parroquias rurales
y urbanas, hay que dar certidumbre, mas bien, tal como esta redactado nos generan
ciertas incertidumbres.

Digo esto para no repetir lo que ya han dicho todos los comparfieros, ojald, de verdad
esta herramienta sea para la planificacion, para la gestion municipal, pero que no
restrinja también la capacidad de asociacion y que no restrinja la capacidad de
participacion.

Acta de la sesién No. 110, Extraordinaria. Pagina 68 d}QZ
e



Muchisimas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Reina, solamente un tema que usted lo sefial6 de la determinacion de
su identidad, esa fue una observacion del concejal Bernardo Abad, y en mi exposicion
dije que habia acogido esa supresion, que estoy de acuerdo, tanto con lo que usted ha
expuesto, como con el concejal Bernardo Abad, para que quede claro.

Tiene el uso de la palabra el concejal Luis Robles; perddn concejal Robles, parece que la
sefiora Paola Montalvo esta conectada; adelante Sefiora.

Sra. Paola Montalvo, Acreditada a la Silla Vacia: Con el permiso de todos, por favor
puedo apagar mi cadmara para poder tener buena sefiora, porque aqui no hay
cobertura, por favor.

Buenos dias sefiores concejales, a todos los funcionarios municipales, muchisimas
gracias por atenderme haciendo uso del derecho a la Silla Vacia.

Sefiores concejales, quiero manifestar lo que se puede obtener acerca de esta ordenanza
de delimitacidn; la falta de la ordenanza de delimitacidon ha causado que la Secretaria
de Territorio, ni la entidad reguladora Regula Tu Barrio, no tengan una matriz, una
base de datos de todos los barrios, hablamos de todo el Distrito Metropolitano, de
norte a sur.

En el caso de la franja suroccidental la parroquia La Ecuatoriana solamente tienen 3
barrios en la base catastral que es, practicamente, de los barrios de la UTAC, los demas,
sefor concejales, no existimos; inclusive, cuando fuimos violentados con una cerca
viva, que era de postes de hormigén y colores de Quito, siete filas de alambre,
practicamente partieron a los predios, un solo predio es urbano y rural; en la fotografia
satelital que no contaba ni siguiera en la Secretaria, decia que los establos de vacas, de
los terneros eran confundidos con edificaciones de 4 pisos.

Sefiores concejales, el Municipio practicamente tiene una deuda con los barrios que
estamos al suroccidental, la base de datos de Regula Tu Barrio solamente es de
macrolotes, tienen una facilidad de que los macrolotes sean aprobados en el Concejo;
no tenemos quien nos atienda.

(Qué podemos obtener?, sefiores concejales apelo a su buen criterio, toda la base de
datos de la Secretaria se pasa a Catastro, no nos da una verdad cierta de territorio,
lamentablemente, tenemos barrios que se identifican en un lado y en otro lado y no
podemos, ni siquiera, que las autoridades nos visiten porque, practicamente, no estd
plasmada la realidad.
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La Secretaria de Territorio, con esta ordenanza, podria contar con informacion real del
territorio, base inclusive para el PMDOT y PUGS que, practicamente, si ustedes revisan
lo altimo, que se apoyaron en la delimitacion, pudieron hacer mas o menos; porque si
ustedes revisan ahorita, igual no existimos; obtendremos que la Direccion de Catastro y
la Secretaria de Territorio tengan toda la informacion; esta base de datos, sefiores, se ve
en el IRM, en la cédula catastral la actualizacion del giro.

La entidad reguladora nos califica a los barrios historicos y nos excluye, mal calificados
como ilegales, que no lo somos porque tenemos nuestras escrituras de todos los
terrenos que conformamos los barrios historicos. Al no haber una base sdlida de
informacion las lineas de intencidn viales nos estan perjudicando, el Municipio no paga
si nosotros les entregamos, y a la vez, sefiores concejales, somos impedidos de hacer
uso de ese espacio, no podemos actualizar el catastro, peor que nosotros legalicemos
las construcciones, no podemos, el IRM no coincide en esa parte.

Por ahi escuché que decian logremos el buen vivir, cumpliendo con la Constitucion hay
que encaminar una ordenanza como esta para que los objetivos de desarrollo
sustentable para las parroquias, con planificacion del territorio, disminuyendo estas
brechas de desigualdad y orientando las prioridades y necesidades locales lograremos
una sociedad inclusiva, no excluyente como lo estd haciendo hasta ahora el Municipio.
Toda la franja suroccidente requiere la ordenanza de delimitacion y ser atendido en
obras, el Municipio tiene una deuda con la parroquia La Ecuatoriana porque fueron
excluidos sus barrios con la Ordenanza No. 147, Resolucion A 010, de 10 afios
exactamente, castigada siempre con un poco presupuesto y hoy, con la propuesta de
ordenanza ex 102, seran enterrados nuestros barrios.

Senores concejales, la delimitacion sera un aporte al estatuto autondémico, y ustedes lo
tiene ahi; identidad tenemos, lo que no tenemos es nuestra cédula; nuestra cédula
donde se dice usted es el barrio tal, pero no tenemos papa y el Municipio tiene que ser
nuestro papa, nosotros no podemos acceder hasta el dia de hoy a la luz.

Eso es todo sefior Presidente.

Muchisimas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene el uso de la palabra el concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Gracias sefior Presidente.

Después de escuchar todas las exposiciones que se han estado dando aqui al respecto,
hay temas que hay que tomarlos en cuenta, desde el articulo 306 cuando hablamos de
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barrios y parroquias urbanas; se reconoce a los barrios y parroquias urbanas como
unidades basicas de participacion ciudadana, es decir, no estamos hablando
unicamente de una delimitacion geografica sino también estamos hablando de todo el
componente que ya se ha mencionado acd, que valdria recalcar, pero en la parte de la
participacion ciudadana, la parte socio organizativa, la parte de identidad, la parte
cultural, la parte de toda una vida que han desarrollado ahi, tiene la suerte, este
Concejo, de tener como miembros a los que vivimos en los barrios, sabemos la historia
y sabemos cdmo se construyeron, tal como dijo el concejal Collaguazo, mi barrio se ha
borrado, esto lo pudo decir él porque estd de concejala, cuantas personas mas al
escuchar estas sesiones estara diciendo lo mismo, mi barrio se esta borrando, mi barrio
lo estdn pasando de lo que es urbano a la parte rural o viceversa, a mi barrio le estan
quitando d4reas verdes o dreas que ya estaban programadas para el desarrollo barrial,
para el desarrollo socio organizativo y solidario.

Entonces, en este sentido, me parece que deberia existir un sistema de participacion,
por lo cual, esta ordenanza deberia estar en comision conjunta con la Comision de
Participacion Ciudadana, y la respectiva ordenanza tenga un informe conjunto, de tal
manera que se podria aseverar una real participacion y una socializacion, no podemos
hablar de una socializacion al momento de esta ordenanza por cuanto ha sido de una
sola via, entonces podriamos hablar de un conversatorio que se ha tenido con los
barrios, pero unidireccional donde se les dice esta va a ser su nuevo lindero y asi esta
pensandose la ciudad, creo que ese no es el mecanismo.

Existen problemas que superan las dificultades que ahora hemos enfrentado, por
ejemplo, un barrio que no es atendido con obras no es porque le falta linderos, un
barrio que no tiene atencién en la parte del tejido social, en la participacion real no es
porque le falta linderos, falta pertenencia por un lado, le falta presupuesto invertido de
la ciudad por el otro lado; existiendo esas problematicas debe ser entendida como una
parte macro, no inicamente como se la ha explicado aca; se lo ha explicado desde una
técnica, me parece que falta mucho que hacer en esta ordenanza en la parte social, no
es lo mismo exponer un texto que construirlo entre los barrios; no es lo mismo exponer
un contenido que ya ha sido realizado por los distintos técnicos, es diferente cuando se
va construyendo parrafo por parrafo, igual lindero por lindero, me parece que este
proceso hay que hacer y también conocer cudntas dificultades se tuvo hasta el
momento, porque existido han controversias pero se las ha solucionado diciéndoles
esta es la proyeccion de la ciudad y no se puede hacer mas, entonces ahi se convirtié en
un dialogo de una sola via.

Entonces, a lo que deberiamos regirnos es al titulo; el titulo es: “Primer debate del
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora en el Libro IV.7 del Ordenamiento
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Territorial, el Titulo II de la Delimitacion de los barrios", porque si nos vamos a la otra
parte, a la parte socio cultural, la otra parte es mucho mas profunda que hay que
trabajar, entonces si nos dedicamos tinicamente a la delimitacion de barrios me parece
que se deberia contar con la participacion para ver quién pertenece a que barrio, ahi si
vamos a tener, tal vez, un documento mas completo.

Esas observaciones tenia, sefior Presidente.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene la palabra la concejala Luz Elena Coloma.

Sale de la sesion en la plataforma virtual la concejala Ménica Sandoval, a las 12h30.
(17 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Viadimir Tapia 8.

Maoreca Sandov|

Doris SECOM ) Gabriela Enriquez

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Muchas gracias.

Que complicado, creo que la participacién ciudadana es fundamental, sin duda, es la
piedra angular para la gestion municipal y es importante tener acuerdos y consensos,
creo que se han llegado a acuerdos y consensos por lo que logro entender; ahora que
facil resulta decir que tenemos que tener un 100% de acuerdo y que dificil obtenerlo; si
es que esto no se logra al tiempo de presentar una ordenanza, entonces no vamos a
tener nunca esta ordenanza de delimitaciéon de barrios, que me parece que es una
herramienta fundamental para planificar mejor, para trabajar mejor en los
presupuestos participativos, pero creo que ademds es un camino que se tiene que ir
construyendo sistémicamente, que se tiene que ir mejorando, perfeccionando y
ajustando, y fomentando, justamente, esa participacién que es un camino largo, que
con un adecuado gobierno abierto puede ir cambiando, justamente, el paradigma de
participacion para tener una herramienta que responda de manera cuasi perfecta; pero
que es, sin duda, al momento perfectible, creo que los errores en los barrios se pueden
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ir subsanando para el segundo debate y, sin duda, responden al sentimiento de
pertenencia de los habitantes de cada barrio, pero justamente son esos aportes los que
ayudan a construir mejores instrumentos normativos.

A mi me parece preocupante que detengamos los avances, en este caso, de
instrumentos normativos que son fundamentales para una mejor gestiéon porque no
estan socializados al 100% al momento de su aprobacion, lo cual lo veo sinceramente
imposible, creo que esa puerta tiene que quedar abierta y tiene que irse perfeccionando
estos instrumentos normativos, pero si decimos, construir esto con todos, con cada
punto y coma, creo que nunca tendremos la ordenanza porque es, en la practica,
imposible hacerlo.

Tengo serias preocupaciones de como, a veces, este Concejo se detiene en la aprobacién
de normas que son fundamentales para una mejor gestion; yo la veo asi a esta
herramienta, creo que si es que tiene errores que deben ser corregidos tenemos un
segundo debate para eso, pero mi criterio personal es avancemos, tal como la sefiora de
la Silla Vacia nos decia, o sea, no sigamos dilatando las cosas y encontremos la manera
en la que se mantiene una puerta abierta para seguir perfeccionando esto y para tener
revisiones, obviamente, periddicas, no deberia ser una fuente de conflicto; creo que
tenemos que tratar de reducir las fuentes de conflicto que tenemos en la ciudad vy,
sobre todo, al tomar decisiones para encontrar puntos de encuentro y que signifiquen
el avance de esta ciudad y, por supuesto, una mejor gestion.

Creo que el trabajo que se ha hecho es enorme, veo ahi un proceso de, y como se ha
explicado, de participacion, de negociacion, que probablemente no es absoluta y total,
no estan todos los habitantes de todos los barrios involucrados o todos los sectores
involucrados y habra discrepancias, y hay que poderlas canalizar.

Mi preocupacion adicional estd en que tenemos una herramienta, el geo portal, una
herramienta geo referenciada, que de lo que he visto y se nos ha explicado en algunas
comisiones, en la de Conectividad sobre todo, tiene un nivel de informaciéon muy
prolija de muchos elementos de la ciudad, asumo que esto se estara trabajando de
manera coordinada con esa fuente de datos; quisiera, si es posible, una pequena
informacién sobre eso, para no desperdiciar herramientas como esta, la del geo portal,
con lo que se ha levantado ahi y esta otra que es lo que se ha explicado; poder,
justamente, sumar esfuerzos y no tener iniciativas dispersas en el Municipio.

Creo que igual, a puertas de trabajar o de aprobar y conocer el presupuesto para el
siguiente afo, esta informacidn deberia también estar cruzada, y resulta, por supuesto,
de wvital importancia para priorizar los presupuestos participativos en las
administraciones zonales y conocer de manera real y objetiva que barrios han sido
mejor o peor atendidos, que necesidades existen en cada uno, cémo estan trabajando
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las administraciones zonales en los procesos participativos y enfocar recursos escasos
en necesidades prioritarias y donde deban ser enfocados estos, mejorando la calidad de
inversion que hace el Municipio.

Ese seria mi criterio.

Gracias senor Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene la palabra el concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias Presidente.

Quiero referirme a tres temas; quiero comenzar diciendo que usted como proponente;
mencionar que no soy coideario politico suyo y creo que nunca lo seremos, pero en
esta ocasion quiero felicitar a usted concejal Santiago Guarderas por la presentacion de
este proyecto de ordenanza, que esta supliendo los errores y negligencias de Concejo
anteriores, usted lo ha dicho, consta en el COOTAD la facultad, obligacién de delimitar
pero no lo hemos hecho; digo yo, no lo hemos hecho, porque también estuve en el
Concejo anterior pero no fui parte de las comisiones a quienes les compete proceder
con estos temas, y por eso reitero en decir, es importante, no hay delimitacion de
barrios y, por lo tanto, tiene que haber delimitacion de barrios.

Concuerdo totalmente con Luz Elena Coloma, tenemos en nuestras manos un
documento que va a solucionar una serie de problema, porque la delimitacion va a
servir para muchas cosas que todos y cada uno de nosotros decimos; hemos tenido
oportunidad de mencionar en la Comisién, varias reuniones, varias sesione,
conflictivas pero respetuosas, lamentablemente, cuando venimos acd, cuando estamos
en el pleno del Concejo, parece que lo que nos interesa es que nos escuchen en radio
Pacha y en el resto de medios sociales y volvemos a insistir lo que podiamos haber
dicho en una sesién de Comisidn, en varias sesiones

Entonces yo personalmente creo, que no habra la intencion de politizar; entonces no
porque se trata del concejal que sea, a lo mejor podemos decir no hay que ayudarle
porque va a ganar votos, y yo voy perder, en cambio, votos; no podemos permitir que
se politice estos temas, cada cual en sus espacios, cada cual con sus iniciativa y, por lo
tanto, insisto en mencionar lo planteado por Luz Elena Coloma, tenemos una
herramienta que nos va a permitir mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en
todo sentido.

Se ha hablado por parte del Secretario de Territorio que se ha hecho un andlisis
territorial para llegar a la delimitacion, no obstante de eso se habla de que no hay una
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informacion veraz, segura, de la informacion de la Secretaria y de las Administraciones
Zonales que han participado, se duda de toda esta informacién, nos dijeron también
que han participado todas las unidades respectivas de las Administraciones Zonales,
las unidades pertinentes con experiencia, nos dijeron que les han capacitado; entonces,
ha habido todo ese analisis territorial para llegar a la delimitacion.

Quiero felicitar a la amiga Paola Montalvo, y le digo amiga porque durante muchos
anos hemos estado caminando juntos, preocupados por estos temas y nos hemos hecho
amigos, porque somos de barrio, somos del sector; se dice que ha desaparecido el
barrio la Lucha de los Humildes; compafieros concejales, la lucha es de todos los
barrios humildes, pero miren ya se dijo que desaparecio la Lucha de los Pobres de
pronto y que hay un barrio denominado Lucha de los Humildes, etc., no hemos
verificado bien los datos; yo conozco donde vive el concejal Collaguazo, es lo que
llamamos La Paya, a lo mejor estd como el barrio La Paya y no Bermeo, pero tienen
razon, al decir que ha desaparecido Bermeo.

Los barrios a los que se refiere Paola Montalvo de la franja suroccidental, por Dios
comparneros concejales, compariero proponente, companeros de la Comision de Uso de
Suelo, felicitarle a Paola Montalvo porque tanto ha estado en este tema ya se sabe de
memoria, inclusive mas que yo, Paola, se sabe de memoria todos los temas, y le felicito,
porque es usted una gran dirigente, y quiero respaldar a usted, porque usted tiene que
seguir trabajando en beneficio de miles y miles de habitantes de barrios que ya tienen
30 afos, 40 afos, barrios histdricos; les quiero comentar, uno de ellos, San Carlos del
Sur, igual se comenzo haciendo tremendo problema y después de 40 afios de existencia
ya tienen escrituras, ya tienen obras de infraestructura, si hay como, voluntad politica,
pero voluntad politica en favor del pueblo, voluntad politica no en favor de un
determinado grupo politico.

Tenemos que coordinar acciones para hacer realidad todo este tema; insisto, como no
podemos atender el tema de los barrios de La Ecuatoriana, como no pudimos atender;
es por eso que yo insisto en mencionar, como siempre, aplicacion de la reglamentacién
de la norma que rige al Concejo, el procedimiento parlamentario, estamos en primer
debate, y usted sefior Presidente de la Comision, concejal René Bedon, a quien felicito,
porque nos ha llamado a una serie de reuniones para este tema; usted estd en la
obligacién de tomar en cuenta todo lo que aqui han mencionado, socializacion de la
cual yo siempre he sido participe, socializacion, etc., todo lo que han mencionado aqui
los comparieros concejales que, desde luego, son validas esas intervencion y esas
inquietudes, porque muchos de los que aqui han intervenido, estoy seguro, y porque
me consta, ha sido concejales, ahora como tal de terreno, y antes como dirigentes de
trabajo en terreno, y eso yo puedo certificar, no es por nada que decimos, hemos estado
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en terreno, en mi caso, modestia aparte, 6 afios como concejal y caminando en terreno
porque sélo asi conocemos las realidades y sdlo asi podemos plantear soluciones.

Por lo tanto, sugiero que se tome en cuenta todas las observaciones en este primer
debate, y nos demoremos el tiempo que sea necesario para corregir todas las
observaciones que aqui estan planteando para que vaya a segundo debate, con la
aceptacion o no de esas observaciones, y solicitarle al sefior Secretario de Territorio que
determine todas las inquietudes, particularmente de los barrios que, supuestamente,
han sido eliminados.

Solamente termino diciendo, compafieros concejales, serd que alguna vez serd posible
que el 100% de los moradores de estos barrios hayan conocido y hayan dado su okey;
yo creo que no, pero lo importante es confiar en ese analisis territorial que ha hecho el
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, y decir nuevamente que yo
personalmente, sin haber tenido el gusto de conocerle antes, confio y estoy seguro que
esa Secretaria estd haciendo un buen trabajo, justamente, para emitir los informes
eminentemente técnico en favor de toda la comunidad y particularmente en favor de
esta ordenanza.

Gracias Presidente de la sesién.

Concejal Abg. Fernando Morales: Sefior Presidente, me permite un punto de
informacidn, por favor, muy breve.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Si, por favor.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchas gracias.

Creo que es importante recalcar y lo dije al inicio, creo que es un gran esfuerzo, que
felicito el esfuerzo, que creo que se han acogido muchas de las observaciones y es,
obviamente, este primer debate en el que uno puede presentar observaciones
adicionales y ese es el procedimiento; entonces creo que la ciudad necesita un
instrumento normativo asi, pero la intencién, independientemente de lo que se
resuelva, sea que regrese, sea que se dé por conocido o se haga mesas de trabajo, lo que
quiera que se resuelva, obviamente, va a lograr y va a permitir que se nutra con todas
las observaciones que se ha dado aqui; bajo ningtn criterio el hecho de que pase a
primer debate y que yo haya estado en la votacion para primer debate quiere decir que
yo ya apruebo la ordenanza, voto a favor, uno puede dar las observaciones y creo que
es el momento pertinente.
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Nada mas sefior Presidente.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene la palabra el concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Presidente.

Coincido plenamente en que este es un teme urgente, un tema necesario, un tema de
tratamiento impostergable y que hay que mirar a esta ordenanza como lo que pretende
ser, una herramienta de ordenamiento, una herramienta de planificacion, y esa es la
tarea que debe asumir el Cabildo, que histéricamente la ha asumido siempre, desde
hace 486 anos la primera tarea que el Cabildo asumi6 fue la de empadronar a quienes
querian ser vecinos de la villa recién fundada y comenzaron a crearse los barrios y a
adquirir su identidad, San Roque, San Marcos, San Juan, La Tola, los barrios
tradicionales de Quito, este tema de la importancia de la trascendencia de los barrios
esta marcando la historia de la ciudad, las mas gloriosas gestas en aras de la justicia y
de la libertad han tenido a los barrios quitefios como protagonistas.

Esta es una herramienta de ordenamiento y de planificacion, y con ese espiritu es que
la delimitacion debe responder a criterios técnicos, que creo que han sido validamente
expresados en esta mafiana, me ha quedado claro que no es lo mismo, que no son
sindnimos, que no es lo mismo barrio que asentamiento regularizado que
urbanizacion; de pronto un barrio puede ser un espacio que acoge en su interior a un
barrio, valga la redundancia, con sentido histérico, con identidad propia, a un
asentamiento regularizado y a una urbanizacion, pueden confluir en torno a lo que
definimos como un barrio.

Yo recuerdo en mi adolescencia y nifiez, el espacio en el que mis padres construyeron
nuestra casa, era un espacio donde la ciudad se estaba expandiendo, no tenia nombre
todavia es lugar, ahora se llama Copavi, me parece, quedaba contiguo a la Rumifiahui,
yo me sentia identificado como adolescente con el punto donde estaban mis amigos,
con la Rumifiahui, mas abajo estaba El Rosario, al frete estaba la Quito Norte, tenian
estos barrios un sentido de identidad que iba mas alla de las delimitaciones; creo que
las delimitaciones siempre en la historia humana puede ser fuente de potenciales
conflictos; los conflictos que hemos generado los grupos humanos se basa en la
definicion, en la lucha por lo que consideramos territorios y los limites que estos deben
tener.

Creo que debemos ir hacia un sentido de integracion en Quito, no de fragmentacion,
veo positivo que tengamos 1.000 y pico de poligonos, llamémoslo de manera general
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barrios, a tener, no sé, el triple eso, de pronto lo que consideramos que era ese espacio
donde nuestra identidad esta marcada, donde crecimos y vemos que ahora no aparece
con ese nombre no es que desaparecido, porque el sentido de pertenencia, ese espacio
fisico nunca se va a ir, pero de pronto esta integrado en un espacio que tiene un sentido
mayor de ordenamiento. Ninguna norma es perfecta, ni esta escrita en piedra, esto que
ha sido tanto tiempo postergado, evitado, merece un tratamiento diligente y los
conflictos, los desfases que se hayan dado, todas las observaciones que se han
planteado, tienen que ser tomadas en cuenta para el segundo debate.

Yo habia planteado un punto de informacién y un par de colegas concejales también se
refirieron a este tema, tener cuidado, por ejemplo, que no vaya a significar esto
alteracion de los limites parroquiales porque seria, digamos, una intromision de esta
norma en algo que estd en otros cuerpos legales y eso tiene que ser analizados
técnicamente; concuerdo con lo dicho por Luz Elena, por Mario, creo que corresponde
conocer en primer debate esto, incorporar todos estos temas, el tiempo sea necesario,
pero no dilatar porque el riesgo de que esto regresara a la Comisién va a implicar
tiempos mayores, tratamientos mayores y esto es una urgencia para la ciudad en este
momento.

Muchas gracias sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene el uso de la palabra, por segunda ocasidn, la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias mi estimado Presidente.

Creo que la mayoria o todos los senores concejales tienen razon, solamente
mencionarles y lo que les digo a los barrios, a los compafieros, esto no es politico para
mi, creo que para ninguno de ustedes debe ser politico, tratado en defensa de una
bandera politica, esto es ciudadano y lo que menos queremos, ya mencionaban que
muchos hemos sido dirigentes, y lo que menos queremos es que se le siga engafiando a
la gente, a los comparieros de los barrios.

Yo no puedo entender como consta La Ecuatoriana, como esta catastrada y, sin
embargo, en el tema de planificacion de la Secretaria no existe, o sea, ahi hay
responsables, hay funcionarios responsables, entonces se deberia haber canalizado de
manera inmediata, hace afios esta problematica que tienen los compafieros, no sélo de
La Ecuatoriana, y la compafiera Paola tiene toda la razén; y con la compafiera Paola
hemos conversado brevemente, conozco el sector, conozco desde donde habian
ladrilleras y habian muchos compafieros, muchos nifios trabajando ahi, y nosotros
luchdbamos porque son nuestros barrios populares, me identifico y por eso es
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menester que nosotros trabajemos una ordenanza que este ajustada, lo han dicho,
técnicamente porque esto no requiere un tema politico, la voluntad politica para dar
los recursos econdmicos para vivir dignamente si, eso si puede ser tratado, pero no
como un tema politico sino como una politica de servicio a los vecinos de La
Ecuatoriana, son nuestros barrios populares.

En ese sentido es lo que les pido, companeros, de favor que hagamos, los tiempos
deben ser los mas cortos para que puedan entregar la informacion y esto no se pueda
detener, ninguno de los concejales podria oponerse a esta propuesta de ordenanza,
pero tiene que estar, de alguna manera, bastante cercana a lo que les legitima y en
derecho corresponde.

En este sentido, la intencidn, como le decia, es buena, pero hay que hacerlo muy bien,
no se puede, de ninguna manera, detener este proyecto, por responsabilidades a todos
los companeros, a todos los barrios, en especial a los que estan sufriendo el que el
Municipio tenga este pretexto para no atenderles, es grave las afectaciones que tienen
los vecinos, lamentablemente, ha pasado mucho tiempo, y en este sentido la
companiera dirigente Paola Montalvo, fundamenta correctamente y se ha acercado a
muchos de los compafieros concejales, creo que a todos, se ha acercado a todas las
Administraciones a reclamar su derecho, a la final la companera no lo ha visto como un
tema politico, yo no lo creo asi, que no lo estd viendo de esa manera.

Por eso es que se ha solicitado, yo me he permitido, Presidente, enviarles a algunos
comparieros concejales, solamente un ejemplo tan pequeiiito, de como estan los mapas
que nos entregaron, a no ser que hayan entregado otros mapas mds actualizados, pero
a mi no me han llegado mas actualizados, ahi he consultado inclusive con funcionarios
y me han dicho, concejala usted tiene la razén, y no me estoy inventando lo del
nombre, lo que le ponen a la Lucha de los Pobres, no me estoy inventando lo que le
ponen también como Huertos Familiares, no me estoy inventando, sefiores concejales,
el que desaparezcan muchos de los barrios, solamente en la parroquia La Argelia
desaparecen 7 barrios de lo que nosotros tenemos constituidos en el sector, sélo en La
Argelia que es pequena.

Entonces creo que hay que hacer las cosas bien hechas para beneficiar, en este caso, a lo
que ahorita estamos pretendiendo reglar, pretendiendo incluir, por el tema de los
derechos, a los companeros de La Ecuatoriana y en ellos a todos los que estan fuera; ese
es el sentido, que lo hagamos no solamente por una mera cuestion de presentar, ya lo
decian, no es una cuestion de que presenten los proyectos por presentar, yo le he visto
a usted Presidente, yo sé que no lo hace en ese sentido, y nosotros, los demas
concejales, 1o han hecho de la misma manera, pero si es que hay afectaciones mayores,
de fondo y de forma, en esta propuesta, porque se adjunta esta delimitacion de barrios,
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y ahi obligatoriamente tenemos que saber como estamos limitados, a quienes nos estan
limitando; yo no comparto el tema de que me pongan limites si todos somos los
mismos, pero asi esta estructurado.

Entonces, si creo que para no afectar era esa mocion, estimados companeros, de que se
regrese la propuesta, para que se pueda tratar con toda la documentacion y con todos
los alcances que han propuesto los sefiores concejales, de manera inmediata lo tratemos
esta propuesta de ordenanza para que no se pierda mas tiempo.

Gracias Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Paucar, tiene el uso de la palabra el concejal René Beddn.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Presidente.

He estado escuchando el debate que es muy fructiferos, siempre ese es el espiritu,
justamente creo yo, de un primer debate, de que todas las inquietudes surjan para que
las comisiones, que son los organismos asesores del Concejo Metropolitano, para tratar
el segundo debate las acojan en cuanto sean pertinentes.

Quiero, sin embargo, ir expresando algunos temas de las principales inquietudes que
he ido recabando aca, como hemos estado en la Comisiéon hemos conocido, tanto el
concejal Fiallo, el concejal Morales, el concejal Del Pozo, el concejal Granda y yo hemos
tenido un poco mas de acceso a informacion sobre estos temas y, por lo tanto, si creo
que son importantes que se evidencien, yo los evidencio como Presidente de la
Comision.

Primero, vamos a dividirlos por temas; el primero, el tema de que no es lo mismo esta
delimitacion de barrios que los asentamientos humanos de hecho y consolidados, ni lo
mismo que las urbanizaciones; eso creo que ya ha quedado absolutamente claro, el
concejal Juan Manuel Carridn nos ha especificado estos ejemplos, de hecho fijense, yo
puedo estar en una urbanizacion que forma parte de un barrio que a la vez tiene una
liga barrial; entonces no es lo mismo, los asentamientos de hecho también pueden estar
dentro de esto, entonces habra una urbanizacién, un asentamiento de hecho y un
comité barrial dentro de un barrio; entonces queda bastante claro esto.

En segundo lugar, un segundo aspecto al que quiero referirme es el tema de
competencias, para la delimitaciéon de parroquias es claro que necesitamos el informe
del Consejo Nacional de Limites, no asi para los barrios, de hecho, existe un oficio del
Viceministro de Gobernabilidad que tiene, justamente, en las tareas de la regulacién
del interior del pais; el Viceministro de Gobernabilidad, mediante oficio de 23 de
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octubre de 2020, nos ha manifestado, atendiendo una consulta, que el GAD
Metropolitano es el competente para la delimitacion de los barrios, dice textualmente:

“En lo relacionado con la consulta de “a qué nivel territorial se delimita internamente el
territorio en las parroquias urbanas y parroquias rurales y de quién es esta
competencia”, por las consideraciones aqui expuestas para el caso de parroquias urbanas
y rurales, esa competencia es exclusiva del Concejo Metropolitano; asi como, el
determinar el nivel de organizacion del territorio en las circunscripciones parroquiales,
siendo pertinente sefialar que, en dicho ambito territorial estd constituida por la
localidad seiialada como cabecera parroquial en su normativa de creacion y delimitacion,
ademds de otras localidades que forman parte de esta misma circunscripcion”.

Como esta en este oficio, emitido por la autoridad del Ministerio de Gobierno, el
Viceministro de Gobernabilidad, justamente nos dice que la competencia es del
Gobierno Auténomo Descentralizado; en este mismo sentido, la Comisién tuvo la
prolijidad de consultar a la Procuraduria Metropolitana, y es asi que el 10 de
noviembre de 2020, el doctor Edison Yépez, Subprocurador Metropolitano, en el
informe legal, en respuesta a la Resolucién de Comision No. 105, establece claramente
en el literal a) que, el 6rgano legislativo del GAD del Distrito Metropolitano de Quito
es competente para conocer el proyecto de ordenanza, objeto de este informe, segtin las
consideraciones efectuadas en el mismo; que basicamente se hace el analisis legal que
les he manifestado respecto a que puede conocer el CONALI y que no; eso en un
aspecto, pareceria que la competencia la tiene el Concejo Metropolitano también muy
claramente para la delimitacion de barrios, ojo, no es delimitacion de parroquias,
porque ahi si tenemos el Consejo Nacional de Limites, para barrios pareceria que es
muy claro el COOTAD.

También, en un tercer aspecto que me quiero referir es la competencia de la Comisién
de Uso de Suelo, porque se ha manifestado acd que podriamos tener la necesidad de
tener una comisidn conjunta; quiero manifestarles que también fue preocupacion de los
miembros de la Comision de Uso de Suelo y en tal virtud pedimos un informe
especifico a Procuraduria sobre el asunto, y el sefior Subprocurador nos manifest6 que
es competencia de la Comisién de Uso de Suelo exclusivamente; entonces, en base a
eso, la seforita Secretaria del Concejo Metropolitano calificé la procedencia y lo remitié
a nuestra Comision; entonces fijense que en el literal c), y me permito leer
textualmente, el informe dice:

“En atencién a las competencias de las comisiones del Concejo Metropolitano el
proyecto, como lo ha sido presentado, deberia ser conocido por la Comision de Uso de
Suelo”.
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Entonces esa inquietud ya hubo en la Comision, ya los miembros de la Comision
tuvimos esa inquietud, y nos zanjaron esa inquietud con una respuesta desde la
Procuraduria Metropolitana.

El tercer aspecto que me parece importante resaltar es la participacion ciudadana, veo
como mucho agrado que todos estamos interesados en la participacion ciudadana, creo
que eso es vital y es fundamental en la construccion de un proyecto normativo tan
importante para Quito. Ahora, participacion ciudadana, doctrinalmente tenemos dos
visiones de participacion ciudadana, es consulta previa o es consentimiento previo; con
los manejos de régimen descentralizado no es consentimiento previo es consulta
previa; y eso tiene una razon de ser, porque si existe consentimiento nos tendriamos

que ir proceso de eleccion o de consulta popular permanentemente.

Entonces, la consulta o la participacion ciudadana en que se ve traducida, en que las
personas interesadas concurran a esta asamblea, expresen su opinidn, pero no
necesariamente lo que se expresa en esa sesiones tiene que ser recogido por el Estado,
en este caso, por el Gobierno Autéonomo Descentralizado, precisamente, permite que el
Estado se nutra de estas observaciones para que, en definitiva, quien tiene la potestad
estatal de decidir, tome una decision; porque muy frecuentemente ocurre, y les pongo
un ejemplo, en el caso de esta ordenanza de delimitacién de barrios, que también hubo
conflictos en el barrio donde yo vivo, parece que ha habido conflictos en varios sitios,
la mitad del barrio queria que el limite vaya con lado y la otra mitad querian que esté
en otro lado; entonces si digo participaciéon ciudadana y tengo 10 personas que dicen
una cosa y 10 persona dicen otra cosa, probablemente las 10 personas que no
estuvieron de acuerdo con la decision que va a tomar el Gobierno Autéonomo
Descentralizado de Quito digan, es que no tomaron en cuenta mi criterio, no, si se
tomo en cuenta su criterio, se tomo en cuenta el criterio de las otras personas, pero el
Estado asumiendo su atribucién estatal, en este caso el Municipio de Quito, asumiendo
son atribuciones que por ley le corresponden, tiene que tomar esa decisién a través de
sus drganos correspondientes ejecutivos y legislativos.

Es decir, la participacion ciudadana no significa que todos tienen que estar de acuerdo,
porque si eso pasaria, basicamente, no podriamos tomar ninguna decision en el seno
de este Concejo, y les pongo un caso extremo, para que sirve este Concejo si es que no
podemos tomar las decisiones legislativas que requerimos; entonces, bajo ese orden de
cosas, si se realizaron toda la participacion, creo yo; fijense que en el proceso de
socializacion, se realizaron en 65 parroquias urbanas y rurales un total de 78 reuniones
presenciales y virtuales en las 9 Administraciones Zonales, con un total 2.244
participantes, desde junio a septiembre de 2020.
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Participaron 143 personas en Calderdn; 368 en la Eloy Alfaro, 286 en la Eugenio Espejo;
291 en La Delicia; 13 en La Mariscal; 167 en la Manuela Saenz; 350 en Quitumbe; 271 en
Tumbaco; 355 en el Valle de Los Chillos; luego en la Comision en sesiones de 2 de
septiembre; 14 de septiembre y 9 de octubres, se recibieron en comisiones generales a
todas las personas que pidieron comision general, y claro, incluso alguien me hizo una
broma, estas demasiado democratico, me dijeron; no, no se trata de darnos de
demasiado democratico, teniamos que escuchas a todos, fueron una sesiones
extremadamente largas, porque considerdbamos que todas las personas tienen algo
que decir respecto de la ordenanza, naturalmente, desde el punto de vista técnico tiene
que irse analizando esto, y desde el punto de vista normativo, los miembros de la

Comision tenemos que ir manejando esto.

Un ultimo aspecto al que me quiero referir es el tema de la representacion barrial, esta
ordenanza no se refiere a representacion barrial, en principio el proyecto si tenia este
tema, y fue una preocupacion de los miembros de la Comision, yo especificamente,
remiti una carta al sefior concejal Santiago Guarderas, pidiéndole que no se tope los
temas de representacion barrial, porque la representacion barrial es motivo de otro
cuerpo normativo; en este cuerpo normativo, basicamente, son los limites de los
barrios, que como les digo, dentro pueden tener un asentamiento de hecho, una
urbanizaciéon y un comité barrial, y esa representacion puede estar perfectamente
validada y no necesariamente se opone a que ya tengamos una limitacidon; entonces el
senor Vicealcalde remiti6 una carta especificamente eliminando ese articulo de la
representacion, para que no existan, de ninguna forma, esta confusion a esta ordenanza
de delimitacién de barrios.

Finalmente quiero manifestar que si es un tema de preocupacion ver por donde va el
limite del barrio, como les manifiesto, yo llegaba a mi casa y me detenian los vecinos
cuando yo ingresaba, porque unos querian pertenecer a un barrio y otros querian
pertenecer a otro barrio; entonces se les permitio hablar y se permitié llegada a
consensos, pero en definitiva quien tiene que tomar la decision es este Concejo
Metropolitano, respecto a la delimitacién de estos barrio y por donde deben ir los
limites.

Sin embargo, a partir de eso me puse a pensar y decia, a ver, el territorio es dinamico, y
no es que vamos a cifrar en piedra lo que decimos aqui, es decir, mafiana el limite del
barrio va por esta calle, y nunca mas vamos a poder decir que va por otro lado;
entonces llegue a la conclusion y el andlisis es que este es un instrumento dindmico,
tenemos que partir de algo y ese instrumento dindmico, por ejemplo, si a alguien le
falta el barrio la Lucha de los Humildes o al concejal Collaguazo que le han
desaparecido el barrio, y quiere recuperar su barrio y esta interesado, entonces vamos
con un mecanismo para que este instrumento, que no es tallado en piedra, que sea
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dindmico para efecto de que todos los defectos que podrian surgir se vayan
corrigiendo, como pasa con accidentes geograficos, por ejemplo, hay un mecanismos
para decir las quebradas estan por aqui, como en el tema de la regularizacion de areas,
hay un mecanismos para ir estableciendo esto.

Pero creo firmemente que necesitamos tener ya un instrumento base, no construido en
piedra, que se pueda ir moviendo con el Plan de Uso y Gestion de Suelo para que las
personas puedan tener acceso y que no pase lo que nos acaba de expresar la sefiora
Paola Montalvo, miembro de la Silla Vacia, que basicamente no llega la obra porque el
Concejo Metropolitano no ha cumplido su labor legislativa, que tiene como obligaciéon
principal hacer, de darles una ordenanza que les dé seguridad juridica y les permita
acceder a esto, creo que es importante que este Concejo, que se ha caracterizado por
asumir esos retos importantes, ordenanzas que han estado paradas afos, porque es
mas facil, yo coincido, es mas facil decir no hagamos nada y que eso pase al siguiente
periodo y la siguiente periodo, pero creo que este Concejo Metropolitano ha dado
grandes muestras de que si quiere enfrentar los temas complicados del Municipio de
Quito.

Por eso yo sugeriria que continuemos, que no detengamos, no afectemos a la ciudad,
continuemos y que el compromiso de la Comision de trabajar en mas socializacion;
creo que si se ha socializado y se ha socializado muchisimo, pero si requieren mas
socializacion del proyecto, estamos dispuestos a hacerlo y estamos dispuestos a acoger
todas las normativas que estan en este momento presentadas, sefior Vicealcalde, pero
creo, justamente, esa es la dindmica del régimen parlamentario, trabajar en primer
debate para que surjan todos estos importantes criterios, para que a segundo se vayan
recogiendo y ya venga pulida la ordenanza con las observaciones que puedan existir.

Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Sale de la sesion en la plataforma virtual la concejala Ing. Andrea Hidalgo, a las
13h00. (16 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal, tiene el uso de la palabra concejala Analia Ledesma.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el concejal Abg. Fernando Morales, a las
13h04. (15 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

) =
Cjal, Orlande N ‘\1
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Concejala Mgs. Analia Ledesma: Muchas gracias sefior Vicealcalde, companeros
concejales.

Quiero felicitar la iniciativa y el proyecto, veo que existe mucho trabajo de parte de la
Comisidén y por su iniciativa del despacho de la Vicealcaldia; si bien es cierto que este
proyecto de ordenanza va a beneficiar a muchas comunidades, a muchos barrios,
incluso van a poder acceder a los presupuestos participativos.

Yo en alguna visita de campo, hace no mucho tiempo, me comentaron, especificamente
en el Centro Cultural Chugchurillos, esta delimitacion se hizo en alguna
administracién del General Paco Moncayo, en donde mencionaron que este sitio se
encontraba en Pomasqui y con esta nueva delimitacion paso6 a ser parte de Calderon;
entonces los vecinos se encuentran en su cabeza y ellos piensan siempre que son
pomasquefios, pero ahora son y de Calderén y cuando quieren acceder a los
presupuestos participativos les dicen, vayan a Pomasqui, vayan a Calderén; me dijeron
que esto esta sucediendo a partir del 2008 mds o menos, no sé exactamente, pero para
que no vuelva a pasar esta situacion con los vecinos y para que se reivindique, en este
caso, de esta parte del limite entre Calderon y Pomasqui, especificamente en este sector
de Chugchurillos, seria importante que se socialice ampliamente con los vecinos y que,
como manifiestan en repetidas ocasiones los distintos compafieros concejales,
especialmente la companera Paucar, que en ciertos casos existen nuevos barrios como
la Lucha de los Humildes o que ya no es la Lucha de los Pobres o como en el caso del
concejal Collaguazo que desaparece el barrio donde él viviéo toda su vida, es
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importante que si tengamos una socializacion un poco mas extensa compafero
Presidente de la Comisidn, en este caso yo estaria apoyando a la concejala Paucar.

Muchisimas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene la palabra el concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Solo para puntualizar, El1 Carmen Bajo que queda en la
parroquia Llano Chico, ja qué lugar mismo va a pertenecer?, seria importante
preguntar a la parte técnica, y el area verde de 17 hectareas que al momento es el drea
verde del barrio Atucucho en el nuevo plano que estan haciendo en el limite le borran
esta area verde, nos quedariamos sin un lugar donde poder planificar el desarrollo de
esparcimiento del barrio, también como va a quedar, porque segtn el nuevo plano, de
un tingazo, 17 hectareas ya no pueden ustedes decidir, no pueden implementar lo que
la ordenanza de regularizacion del barrio Atucucho refiere, esas dos partes técnicas si
me gustaria, al momento lo hago publicamente, pero voy a pedir también que se envie
por escrito para su respectiva observacion y correccion.

Gracias senor Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias; concejal Juan Manuel Carridn, so6lo un minuto porque es su tercera
intervencion o es la segunda; mil disculpas es la segunda.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: Decir que la primera, como procuro hacerla
siempre bajo los tiempos asignados, no suelen pasar de cinco minutos, a veces me
quedan cosas por decir; brevemente la diré ahora.

Omiti, no dije, y quiero explicitarlo ahora, que yo he visto en la exposicién hecha por el
Secretario de Territorio un buen sustento técnico, o sea, quiero destacar eso, me parece
que al haber la Comision emitido el dictamen favorable con el sustento de esos
informes es procedente dar por conocido en primer debate de este proyecto normativo.

Y con respecto a lo de la socializacion, estd bien, procede, esto tiene que ser socializado,
pero no puede estar supeditada esa socializacion a detener el tratamiento de la
ordenanza, no podemos, lo ha expresado bien el concejal René Bedon, van a haber
criterios contrapuestos y para procesar esas inquietudes estamos nosotros los
concejales, finalmente nosotros somos los representantes de la ciudadania, hemos
llegado aqui gracias al voto popular que nos ha sido otorgado por miles de ciudadanos
quitefos; yo me siento representante de los 52.404 que decidieron dar el voto por mi
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persona; entonces creo que procede que nosotros asumamos esta responsabilidad y
tomemos estas decisiones, si, nutridos de todas las inquietudes que aqui se han
planteado, que tienen que ser consideradas para el segundo debate, las planteados por
el concejal Robles, esas inquietudes yo coincido, hay que tener especial atencion para
que esas 17 hectareas de Atucucho estén consideradas dentro de la estructura de estos
poligonos como dareas verdes, como areas que, incluso, mencionaba el Secretario de
Territorio que hay determinados espacios que no caen en la categoria de barrios pero
que se incluyen en la planificacion como lugares para potenciales parques
Metropolitanos, alli podria caber el caso que hemos analizado recientemente de
Cumbays4, este caso de Atucucho.

Entonces mi linea de accion en este momento serd el sugerir, el pedir, creo que se sido
un debate enriquecedor y creo que procederia el dar por conocido y someterlo luego a
segundo debate donde se procesaran tantas valiosas inquietudes planteadas por las

sefioras concejalas y los sefiores concejales.

Gracias senor Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, en efecto yo quiero dar fe del debate de altura que hemos tenido, con aportes
muy importantes, creo que es necesario recoger todas aquellas observaciones,
profundizadas, para eso tenemos una Comision que estd compuesta por cinco personas
muy respetables y por tanto pueden dar a conocer esta situacion, en tal virtud, en
ejercicio de las competencias, doy por conocido en primer debate...

Concejala Dra. Brith Vaca: Un punto de orden, estimado Santiago.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Si concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Sefor Presidente.

Respetemos el proceso parlamentario, yo he estado atenta a todo lo que han dicho los
compafieros, hay una mocién que fue apoyada, por la compafiera Blanquita Paucar, lo
que procede en el proceso parlamentario es votar sobre esa mocidn, si en la mocién
gana el contra entonces ahi se haria la otra mocién que sugirio el concejal Carrion de
que se dé por conocido, pero ya hay una primera mocién en curso que es la que
propuso la concejala Blanca Paucar y fue apoyada por varios concejales, aqui procede

mandar a votacion.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Brith Vaca, de acuerdo con el literal f), de la Resolucion No. C 074, le pediria
a la seforita Secretaria que de lectura a la Resolucién No. C 074, el articulo 10, literal c);
esa mocion unicamente tiene lugar cuando signifique una modificacion, ampliacion de
la mocién presentada por la Comision de Uso de Suelo.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual el concejal Abg. Fernando Morales, a las
13h15. (16 concejales)

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito dar lectura:

“Articulo 10.- Procesamiento de las mociones. - Cualquier concejala o concejal tiene
derecho a presentar mociones verbalmente o por escrito. La mocion presentada, para su
tratamiento deberd recibir el apoyo de al menos un integrante del Concejo
Metropolitano.

c) para que el asunto pase a Comision, cuando se discuta una mocion de un asunto que
ha merecido informe de Comision y se proponga una que modifique o amplie, dicho
asunto volverd a la Comision antes de que se pronuncie el Concejo”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Por consiguiente, hay una mocion del Presidente de dar por conocido, esta no modifica
ni amplia y por tanto lo que corresponde es dar por conocido.

Concejala Dra. Brith Vaca: Pero primero estaba la mocién de la compafiera Blanca
Paucar.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
No procede.
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La mocion del concejal Bedon de dar por conocido.

Concejal Abg. Fernando Morales: De dar por conocido, sefior Presidente, usted lo
podia haber dado por conocido, existié una mocion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Perddn, lo estoy dando por conocido, pero al dar por conocido no se vota, concejal
Morales.

Concejala Dra. Brith Vaca: Por eso estimado Santiago, hay una mocion en firme de la
concejala Blanca Paucar que fue apoyada por varios concejales, antes de que René
mocione dar por conocido, a eso me refiero.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiorita Secretaria, puede usted por favor, indicarme.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Si sefor Presidente, me
permito informar que de acuerdo al articulo 10, letra c), se puede regresar a la
Comision cuando se ha cumplido estos parametros, lo que manifiesta el literal c), es:

c) para que el asunto pase a Comision, cuando se discuta una mocion de un asunto que
ha merecido informe de Comisién, como es el caso de este presente informe, y se
proponga una que modifique o amplie, dicho asunto volverd a la Comision antes de que
se pronuncie el Concejo”.

Concejal Dr. René Bedon: Podriamos pedir informe a Procuraduria, sefior Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefior Procurador Metropolitano, por favor.

Concejal Abg. Fernando Morales: Presidente.

No es necesario un informe al Procurador, porque las acciones tienen que ser
extremadamente ldgicas, independientemente, si regresa a la Comisién o se da por
conocido, independientemente de eso, no estoy entrando en ese detalle, quien mocioné
primero, la concejala Blanca Paucar mociond primero, luego el concejal René Beddn, si
es que vamos a entrar en votacidn tiene que votarse en ese orden, si es que fuera el
caso, no tendriamos que hacer ninguna consulta al Procurador de nada, si es que ese es
el tema, sefior Presidente.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Ese es el tema, porque estamos hablando del literal c), que establece cual es limite para
votar esa mocion de la concejala Blanca Paucar.

Sefior Procurador Metropolitano, por favor.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Muchas gracias sefior Presidente.

Creo que hay que considerar varias cuestiones en relacion con la consulta; la primera es
que, efectivamente, y le pediria que confirme a la sefiorita Secretaria, pero hubo un
pedido del Presidente de la Comision, originalmente cuando hizo la exposicion, de que
se dé por conocido en primer debate, que es ademas, el camino natural del proceso de
formacion de la ordenanza; y es el camino natural precisamente porque el proceso de
formacion de la ordenanza, segun la regla del COOTAD, exige deliberacion en dos
debates, y el procedimiento parlamentario regulado prevé la posibilidad de que se
procesen, justamente, en la Comisién antes del segundo debate todo este tipo de
observaciones y es lo que permite la tarea eficiente del o6rgano legislativo, para no
repetir procesos que ya se han trabajado y duplicar esfuerzos en el procedimiento de
formacion de la norma.

Ese creo que es un asunto que hay que considerar, naturalmente en otros casos el
propio Concejo ha procedido retornando cuando se trata de asuntos de sustancia de
reformulaciéon de la norma, retornando el proyecto a la Comision para una
reformulacién, en todo caso, la competencia de dar por conocido el proyecto luego de
la deliberacion en primer debate, es una competencia exclusiva del Presidente del
Concejo Metropolitano, en este caso, el sefior Vicealcalde; con lo cual, existiendo la
solicitud de parte del Presidente de la Comision que expuso, esa ya seria una potestad
directamente atribuida al Presidente del Concejo.

Eso seria senor Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias senor Procurador Metropolitano, vuelvo a reiterar, doy por conocido en primer
debate el proyecto de ordenanza, sefiorita Secretaria, sirvase tomar nota de la clausura
de la sesion, al haber agotado los puntos del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se toma nota, sefior
Presidente.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la Ordenanza

Metropolitana Reformatoria al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
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Quito, que incorpora en el Libro IV.7 del Ordenamiento Territorial, el Titulo II de la
"Delimitacion de los barrios del Distrito Metropolitano de Quito." (IC-O-CUS-2020-
061)”.

Siendo las trece horas con veintitin minutos del viernes cuatro de diciembre del afio
dos mil veinte, se clausura la sesidon extraordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Dr. René Beddn 4
3. Mgs. Soledad Benitez 4
4. Sr. Juan Manuel Carrién 4
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v
7. Dr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Dr. Mario Granda v
v

12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo v
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nufez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v
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