ACTA DE LA SESION No. 096 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO

DE QUITO, DE 06 DE OCTUBRE DE 2020

Siendo las diez horas con seis minutos del martes seis de octubre del ano dos mil veinte,
se instala la sesidon ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, bajo la

presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo,

Vicealcalde del Distrito

Metropolitano de Quito, en modalidad virtual, con la asistencia de las siguientes sefioras

y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES

PRESENTE

AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

v

Dr. René Bedén

Mgs. Soledad Benitez

. Sr. Juan Manuel Carrion

Sr. Omar Cevallos
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Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
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Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

13.Ing. Andrea Hidalgo

NNANENEN

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nufez

AN

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde

Metropolitano

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa

Dunker Morales Vela

Abg. Damaris Ortiz Pasuy Secretaria

Administrador General
Procurador Metropolitano

General del Concejo

Metropolitano de Quito (E).
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muy buenos dias con todos, sefiorita Secretaria, el sefior Alcalde no va a poder
conectarse a esta sesion, por favor, sirvase constatar el quérum reglamentario para su
instalacion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Vicealcalde, procedo a constatar el quérum legal y reglamentario para dar inicio a
la presente sesion ordinaria No. 96 del Concejo Metropolitano de Quito:

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Senor Vicealcalde designado para presidir esta sesion,
damas y caballeros concejales, damas y caballeros funcionarios, personas que nos siguen
a través de las redes sociales y los medios publicos, a todos buenos dias y presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenos dias con todas y con todos, presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muy buenos dias sefior Vicealcalde, sefioras y sefiores
concejales, a toda la ciudadania que nos escucha, a los sefiores funcionarios que nos
acompanan. Presente senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carridn.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Buenos dias sefior Vicealcalde, concejalas,
concejales, ciudadania. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Buenos dias compafieras concejalas, concejales, a la
ciudadania. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela Chala.
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Concejala Sra. Gissela Chala: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Companero Vicealcalde, compafieros concejales,
ciudadanos de Quito. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Buenos dias sefior Vicealcalde, sefioras concejalas,
sefnores concejales, publico que nos escucha. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Saludos cordiales. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Buenos dias sefior Vicealcalde, compafieras,
comparieros concejales, ciudadania. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.
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Concejala Mgs. Analia Ledesma: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nufiez: Sefior Vicealcalde, sefioras y sefiores concejales muy
buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Buenos dias con todos, presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Sefior Vicealcalde, sefioras y sefiores concejales, vecinos de
Quito. Presente.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual, 1a concejala Mgs. Luz Elena Coloma, a las
10h08 (14 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Monica
Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: ...
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Buenos dias a la ciudadania que nos ve y escucha por los
medios digitales en especial por radio Pacha, companeros concejales, sefior Vicealcalde.
Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefor Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se registra ademas la
presencia de la concejala Luz Elena Coloma que me permito visualizarle este momento

en camara.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Si buenos dias, muchas gracias y saludos a todos.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con quince miembros
del Cuerpo Edilicio presentes, contamos con el quérum legal y reglamentario para dar
inicio a la presente sesion ordinaria sefior Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias senorita Secretaria.

Existiendo el quérum reglamentario, declaro instalada esta sesion ordinaria del Concejo
Metropolitano, con el saludo mas cordial a todas las concejalas y concejales parte
integrantes del Cuerpo Edilicio, a los sefiores funcionarios de las distintas entidades
municipales y; a la ciudadania que nos sigue a través de Facebook, Radio Pacha y todos
los medios digitales oficiales.

Senorita Secretaria, sirvase dar lectura al orden del dia.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,

procedo a dar lectura del orden del dia para la presente sesion ordinaria:

I. Himno a Quito;

I1I. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 081 ordinaria del Concejo

Metropolitano de Quito, de 28 de julio de 2020;

II1. Presentacion del Informe de la Secretaria de Salud respecto de:

1. Diagnostico pertinente de la situacion epidemiologica, detalle de los recursos
que invierte el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Estrategias y
acciones que adopta para luchar contra el incremento de contagios del COVID-
19, precautelando la vida y salud de los ciudadanos, en el dmbito de sus
competencias;

2. Informes actualizados y certificados de los respectivos laboratorios que reflejen
el porcentaje de procesamientos de pruebas y resultados obtenidos;

3. Cumplimiento del cronograma semanal de toma y procesamiento de pruebas,
para deteccion del SARS-CoV-2 (COVID-19) en la poblacion del Distrito
Metropolitano de Quito, que incluya datos estadisticos y oportunos, respetando
el derecho a la intimidad para garantizar la confidencialidad individual, respecto
de los resultados positivos y negativos;

4. Detalle de los procesos precontractuales, contractuales y de ejecucion de las
condiciones y respectivo cumplimiento del contrato o contratos correspondientes
para atender la emergencia sanitaria por SARS-CoV-2 (COVID-19); y
donaciones en el Distrito Metropolitano de Quito;

5. Resultados obtenidos con la aplicacion de las estrategias y acciones para
disminuir la curva de contagio; v,

IV. Presentacién de Informes de la Administracion General, Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad y Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino
Turistico, de acuerdo a sus competencias, respecto a las solicitudes realizadas por las
Comisiones Generales recibidas en la sesion No. 088 ordinaria del Concejo Metropolitano
de Quito de 18 de agosto de 2020, sobre la reactivacion del sector turistico en el Distrito

Metropolitano de Quito.

Hasta aqui el orden del dia sefiores miembros de este Cuerpo Edilicio.

Ingresan a la sesion en la plataforma virtual, los concejales Mgs. Analia Ledesma,

Abg. Fernando Morales; y, Luis Reina, a las 10h12 (17 concejales).
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias seforita Secretaria, en consideracion el orden del dia.

Al no tener pedidos de palabra, sefiorita Secretaria, sirvase tomar votacion para su
aprobacion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,
procedo a tomar votacion para aprobar el orden del dia plateado.

Concejal Bernardo Abad.
Concejal Sr. Bernardo Abad: A favor, seforita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.
Concejal Dr. René Bedon: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.
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Concejal Sr. Omar Cevallos: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela Chala.
Concejala Sra. Gissela Chala: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: A favor.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.
Concejal Sr. Orlando Nuiiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.
Concejala Lda. Blanca Paucar: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.
Concejal Luis Reina: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.
Concejal Sr. Luis Robles: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Monica
Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: ...
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.
Concejala Dra. Brith Vaca: A favor del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcalde Santiago
Guarderas.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
A favor.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Damaris, registre mi voto a favor por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma, se registra su voto afirmativo para aprobar el orden del dia.
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad v

Megs. Soledad Benitez v

. Dr. René Bedén v
v

v

. Sr. TJuan Manuel Carrién
Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala v

Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Tuan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nunez
17.1.da. Blanca Paucar
18.L.uis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Ménica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 18 0 0 0 4

\

o [N[eN |91 s oo I |

AN

NNANENENENEANENENENAN

N

Acta de la sesién No. 096, Ordinaria. Pagina 10 de 98



Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con dieciocho votos
afirmativos y cuatro miembros del Concejo ausentes, se aprueba el orden del dia
planteado para esta sesion ordinaria.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes
(18 votos afirmativos), resuelve aprobar el orden del dia planteado, sin
modificaciones.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefiorita Secretaria, sirvase dar lectura del primer punto del orden del
dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Primer punto:

I Himno a Quito.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
iViva Quito!

Sefiorita Secretaria, sirvase dar lectura del segundo punto del orden del dia.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Segundo punto:

IL. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 081 ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, de 28 de julio de 2020.

Me permito informar sefior Presidente, que se han acogido las observaciones enviadas
por los diferentes despachos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
¢En consideracion el Acta No. 81?

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual la concejala Mdnica Sandoval, a las 10h19
(18 concejales).
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Concejal Luis Reina: Sefior Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefior concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Queria intervenir cuando se estaba aprobando el orden del dia
porque ahi se suele hacer las sugerencias de un punto paras las préximas sesiones, no
voy a dejar de hacerlo y les pido disculpas.

Se refiere al corredor de buses Simén Bolivar y el interno de Calderén, se aprobé la
Ordenanza No. 06, ahi se establece que en 90 dias se debe presentar un informe al
Concejo, esa Ordenanza se aprobd el 03 de octubre de 2019 y creo que es pertinente que
se haga ese informe y que se presente al Concejo, usted como Presidente de la Comisién
de Movilidad sabe mas que nadie de esto, ya se ha cumplido el plazo y creo que es
pertinente que el Concejo conozca.

Disculpen y no tengo observaciones sobre el Acta, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Reina.

En efecto, la concejala Luz Elena Coloma ha solicitado al Alcalde que se incorpore en el
orden del dia el conocimiento de este informe y también lo ha hecho la Comisién de
Movilidad. En tal virtud, voy a pedir al sefior Alcalde que en la proxima sesion incluya
este punto, que es muy importante, porque hay una serie de cooperativas que estan a la
espera de esta situacion.

Sefiorita Secretaria, sirvase tomar nota de este pedido y tome votacién parala aprobaciéon
del acta.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,
procedo a tomar votacion para la aprobacion del acta No. 81 del Concejo Metropolitano
de Quito.

Concejal Bernardo Abad.
Concejal Sr. Bernardo Abad: A favor, sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Beddn.
Concejal Dr. René Bedon: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.
Concejal Sr. Omar Cevallos: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela Chala.
Concejala Sra. Gissela Chala: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena

Coloma.
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Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nuiiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.

Acta de la sesién No. 096, Ordinaria. Pagina 14 de 98 f e



LY

P wg
L» .
9

a

Concejala Lda. Blanca Paucar: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcalde Santiago
Guarderas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

A favor.
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1. Sr.Bernardo Abad v
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Mgs. Soledad Benitez v

. Dr. René Bedén v
v

v

2

3

4. Sr. Juan Manuel Carridén
5. Sr. Omar Cevallos
6
7.
8

. Sra. Gissela Chald v
Dr. Marco Collaguazo v

. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nufiez
17.L.da. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 19 0 0 0 3

NN AR AR

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con diecinueve votos
afirmativos y tres miembros del Concejo ausentes, se aprueba el Acta de la sesion No. 81
del Concejo Metropolitano de Quito.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes
(19 votos afirmativos), resuelve aprobar el acta de la sesion No. 081 ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, de 28 de julio de 2020.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siguiente punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Tercer punto:

III.  Presentacion del Informe de la Secretaria de Salud respecto de:
1. Diagnostico pertinente de la situacion epidemioldgica, detalle
de los recursos que invierte el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito. Estrategias y acciones que adopta para
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luchar contra el incremento de contagios del COVID-19,
precautelando la vida y salud de los ciudadanos, en el ambito de
sus competencias;

2. Informes actualizados y certificados de los respectivos
laboratorios que reflejen el porcentaje de procesamientos de
pruebas y resultados obtenidos;

3. Cumplimiento del cronograma semanal de toma vy
procesamiento de pruebas, para deteccion del SARS-CoV-2
(COVID-19) en la poblacion del Distrito Metropolitano de
Quito, que incluya datos estadisticos y oportunos, respetando el
derecho a la intimidad para garantizar la confidencialidad
individual, respecto de los resultados positivos y negativos;

4. Detalle de los procesos precontractuales, contractuales y de
ejecucion de las condiciones y respectivo cumplimiento del
contrato o contratos correspondientes para atender la
emergencia sanitaria por SARS-CoV-2 (COVID-19); vy
donaciones en el Distrito Metropolitano de Quito; y,

5. Resultados obtenidos con la aplicacion de las estrategias y
acciones para disminuir la curva de contagio.

Me permito informar que, se encuentra conectada la Dra. Ximena Abarca, Secretaria de
Salud.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Buenos dias doctora Ximena Abarca, tiene usted el uso de la palabra.

Dra. Ximena Abarca, Secretaria de Salud: Muchas gracias sefior Vicealcalde buenos
dias, buenos dias sefiores concejales, sefioras concejalas, ptiblico en general que nos ve y
nos escucha a través de los canales digitales.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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DATOS DESTACADOS DMQ

37.922 1.367 39.221
Casos m}slmos Personas Casos
fallecidas sospechosos

CASOS CONFIRMADOS
Fallecidos en el POR GRUPO ETARIO

136.488 289 =

Muestras e de Tasa de letalidad /
rasa de letalids

tomadas. positividad letalidad Contaxto

35 44

Como pueden apreciar en los datos que presentamos, encontramos que el numero de
casos positivos suman 37.922 y el niumero de personas fallecidas son 1.367, los casos
sospechosos suman 39.221, los casos descartados suman 55.023, muestras tomadas
136.488 en total, 28.9% es la tasa de positividad, el nimero de fallecidos en contexto
suman 1.684, la tasa de letalidad es de 3.5, la tasa de mortalidad en contexto es 4.4.
Tenemos también la informacion de que falta de procesamiento alrededor del 31% de las
pruebas.

Si vemos los casos confirmados se sigue manteniendo la tendencia que el mayor nimero
de casos confirmados pertenece al sexo masculino en un 53% y al sexo femenino en un
47%. De igual manera la distribucion por edades, vemos que con un 61.43% corresponde
a las edades de 20 a 49 afios, seguido de las edades de 50 a 64 afios con 21% y mas de
65% con 11.99%. De 15 a 19 afos tenemos el 2.57%.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Incremento de casos
diarios

*Basado en lo fecha de reporte de casos

Aqui vemos el incremento de los casos diarios, la semana anterior fue la semana 40, como
conocen y ya lo habia reportado en semanas anteriores, hemos tenido este
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tenemos un aumento en la tltima semana con 1.283 casos.

Si hacemos una relacion con el indicador de Rt, segtin los datos tenemos un Rt de 1.36 y,
como les habia comentado anteriormente, para nosotros un indicador que seria muy
alentador si es que este numero de 1.36 seria inferior a 1, sin embargo, con los datos que
tenemos actualmente vemos que estuvimos en un momento muy cerca del 1 y
nuevamente comienza a aumentar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

26 /09 /2020 05/10 /2020

Pichincha
Pichincha

En este grafico de barras podemos ver el numero del incremento de casos en la semana
40, que es la precedente, con 4.166.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SITUACION NACIONAL POR COVID-19 CURVA EPIDEMIOLOGICA DE CASOS COVID-19

INFOGRAFIA N*221 ACUMULADOS POR SEMANA EPIDEMIOLOGICA
Inicio 29/02/2020- Corte 05/10/2020 08:00
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5.200 Muertes en exceso 20.000 Muertes en exceso

i
S
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En este grafico que lo incorporamos hace unas tres semanas para ver la diferencia, el
comportamiento de la pandemia entre la provincia de Pichincha y la provincia de
Guayas, ven que comienza a haber una desaceleracion a pesar que estos datos estamos
esperando que exista su correccion debido a que hay un represamiento importante de
informacion de las pruebas realizadas y los reportes de positivos o negativos durante
este periodo; esto el Ministerio de Salud esta en un proceso de actualizacion.

Lo importante de estos dos graficos, es lo que ha significado en términos de evitar
fallecimientos, si ustedes ven la curva del comportamiento de la pandemia en Guayas,
este comportamiento con un pico muy elevado con muchos casos representd 20.000
muertes en exceso en el Guayas, en cambio, este comportamiento que hemos tenido en
la provincia de Pichincha, como ven, un lento ascenso y asi mismo vamos a tener un
lento descenso también, ha representado que hemos tenido 5.200 muertes en exceso.

Esa es la gran diferencia de las dos curvas epidemioldgicas entre las dos provincias.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SITUACION NACIONAL POR COVID-19
: e T
Inicio 29/02/2020- Corte 04/10/2020 08:00

Tasa de cob pruebas RT-PCR 4 Glti Tasa de cobertura de pruebas RT-PCR acumulada

B Tasa de cobertura de pruebes RT-PCR acumulad:

Este es un nuevo dato que ha proporcionado el Ministerio de Salud, que trata de
describir la tasa de cobertura de pruebas Rt PCR en las cuatro tltimas semanas y el
acumulado durante toda la pandemia.

De aqui lo que quiero resaltar es que ustedes pueden ver que en la provincia de
Pichincha el Distrito Metropolitano representa el 90% de la poblacidn, es la provincia
que tiene la mayor cantidad de pruebas realizadas. En total, vemos que esta tasa de
cobertura acumulada durante toda la pandemia es el mayor niimero en relacion a todas
las provincias del pais, esto significa que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito ha hecho una gran inversion en el testeo de las personas y por eso tenemos
también el mayor nimero de casos que se presentan dentro de la provincia, pero el
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esfuerzo que se ha hecho radica precisamente en esta gran inversion del nimero de

pruebas que hemos realizado.

Acumulativamente en el Distrito Metropolitano de Quito, se han aplicado alrededor de

136.000 pruebas y como Distrito Metropolitano de Quito hemos aplicado alrededor de

72.000 en la actualidad, lo cual representa un poco mas del 50% de las pruebas realizadas

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

100-18.1
181+
-2
-
-

%1
341
422
502

Tasa de casos

confirmados de \
COVID-19 por cada 1.000
habitantes del Distrito

Limite parroquial (urbano y rural)
Tasa (x1.000 hab.)

Metropolitano de Quito
(1701), Ecuador.

[02 de octutre de 2020
| (semana Epidemioiégica Nro.40)

1Chillogallo
2Cotocollao

3La Magdalena
4Guamani
5Chimbacalle
6Lloa

7 Centro Historico
8Belisario Quevedo
9Chavezpamba
101faquito
11Zambiza

Atahualpa
12(Habaspamba)
13Uano Chico
141itchimbia
15Quitumbe
16La Ecuatoriana
17Tababela
18Guayllabamba
19Cumbaya
20Conocoto
Calderon

21(Carapungo)
22Gualea
23 Comité Del Pueblo
24 Mariscal Sucre
25San Bartolo

Este es el nimero de casos absolutos por cada una de las parroquias, practicamente no

se ha movido el mapa del numero de casos e igualmente tenemos la tasa, es decir, esta

es una tasa por cada 1.000 habitantes y no hay muchas variaciones en cuanto a la

presencia de las parroquias que tienen mayor tasa de personas contagiadas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Tasa de incidencia semanal por 1000 habitants

k
Cotocollao

2,23 2,29

2,93

4,16

7,33

Ifiaquito
Chillogallo

La Magdalena

062 06
465 2,24
3,94 2,53

0,68
3,16
2,75

4,72
5.4
5,09

7,08
4,26
3,73

(Chimbacalle

Centro Historico

Mariscal Sucre

2,65 1,92
194 0,78
0,19 0,45

1,78
1,18
0,9

3,22
2,12
1,16

297 .
21 s
194 ]

1Guamani

\Comité Del Pueblo

litchimbia
Carcelen

2,66 2,12
0,56 0,86
0,95 0,86
0,42 0,47

1,57
0,83

1
0,27

3,49
0,97
2,26
0,75

1,89
1,47

144
1,38 :

La Concepcidn

San Isidro Del Inca
Belisario Quevedo

045 03
036 05
2,26 1,16

0,35
0,61
1,71

0,62
0,79
2,37

1,34 °

123
1,15

La Ecuatoriana

San Bartolo
Quitumbe

1,37 0,65

L L1 08

1,09 09

0,84
0,87
08

1,33
1,28
2,25

1,11
1,07
1,03

lipijapa
Solanda
PPuengasi
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0,29
0,73
0,7

0,31
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0,98

0,9
0,83
0,71

Parroquias Urbanas del DMQ (10 primeraw

Tasa de incidencia por 1000 hab., en el DMQ segln parroquias

urbanas (10 primeras)
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En este grafico hemos visto la evolucion desde la semana 32 y, como ustedes pueden ver,
en las parroquias urbanas tenemos una tendencia que en algunas va disminuyendo, pero
en otras francamente va en aumento.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Tasa de incidencia semanal por 1000 habitant
Parroquias Rurales del DMQ (10 primeras)

Parroquia  SE 32 £33 SE.34 SE 35 SE36 SE37 SE38
Loa 054 2, 0 817 824

Chavezpamba 3,11 0 1,04 3,13 % Tasa de incidencia por 1000 hab., en el DMQ segin
Atahualpa (Habaspamba) 1,56 0 1,17 235 2, parroquias rurales (10 primeras)
Nayon 0,37 026 048 1 1,

perucho 0 1,05 0 105

Calacali 0,41 0,2 081 1,83

Conocoto 1,06 054 0,77 1,34

Tababela 0,86 0 058 3,18

Cumbaya 0,38 0,56 0,96 4,24

Tumbaco 0,49 0,41 0,66 1,54

Puembo 0,24 0,47 0,59 2,38

Calderon (Carapungo) 0,72 0,28 1,07 2,86

Pomasqui 0,65 0,45 062 1,3

Guangopolo 0,84 0 056 084

Yaruqui 0,41 0,73 1,32 1,87

Amaguaiia 0,1 0,15 0,23 0,77

Pintag 05 0,09 0,41 041

San Antonio 038 0, 018 08 093

Alangasi 04 0,33 0,53 0,63

Nono 0 093 0 046

En cambio, en las parroquias rurales ven que igualmente hay unas pocas que tienen
disminucion o estancamiento, pero en la mayoria de ellas tenemos tendencia al aumento.

Linda les presentara los indicadores de las pruebas moleculares realizadas solamente
por el Municipio de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

MUESTRAS TOMADAS Y RESULTADOS POSITIVOS POR SEMANA

s

Total de Muestras, Casos Positivos

Aqui tenemos las muestras tomadas y los resultados positivos, ustedes ven que, en la
semana anterior hasta el 02 de octubre, se tomaron 1.318 pruebas y el indice de casos
positivos ha sido bajo.
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TOTAL DE ATENCIONES DEL 22 DE JULIO AL 02 DE
OCTUBRE

‘BRIGADAS MOVILES 16545
[TRIAJE COLISEQO CALDERON | 3590
TRIAJE PARQUE DIVERSIDADES 1593
[TRIAJE SAN DIEGO 147
TRIAJE UEM 9 DE OCTUBRE 1418
LTRIAJE UEM CALDERON 884
[TRIAJE UEM JULIO MORENO 2141
[TRIAJE UEM QUITUMBE 3762

TRIAJE UEM SUCRE 1983 |,
\
TOTAL

‘ Nimero ‘

Respecto a nuestras brigadas, el total de atenciones del 22 de julio al 02 de octubre suman
en total 32.690, ustedes recordaran que la semana anterior les habia reportado 28.000

atenciones.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

HOMBRES MUJERES TOTAL DISTRIBUCION SEGUN SEXO TOTAL
ATENCIONES DESDE EL 22 DE JULIO AL

14922 17768 32690 2 DE OCTUBRE

= HOMBRE = MUJER

Respecto a la frecuencia con la que van hombres y mujeres, vemos que el 54% que acuden
a nuestras brigadas son mujeres y el 45% son hombres.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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TOTAL DE POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL 22 DE
JULIO AL 02 DE OCTUBRE

POSITIVO | 5328 |

NEGATIVO | 18588

(TOTAL | 23916 | TOTAL DE POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL 22 DE
JULIO AL 02 DE OCTUBRE

® POSITIVO 22% = NEGATIVO 78%

Aqui vemos el total de positivos y negativos del 22 de julio al 02 de octubre, tenemos
positivos 5.328 que representa el 22%; y, negativos 18.588 que representan el 78%.

Aqui ustedes ven en el grafico de pastel, los porcentajes correspondientes.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

DISTRIBUCION GRUPOS ETAREOS
CASOS: POSITIVOS, NEGATIVOS

30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80 Y MAS

NEGATIVO mPOSITIVO m TOTAL

Igualmente, la distribucién por grupos etdreos que ya ha sido mencionada, donde
tenemos la mayor cantidad de personas. Si es que desagregamos el grupo, tenemos que
la mayor cantidad de personas se encuentran entre los 30 y 39 afios, luego de 40 a 49
anos, luego tenemos de 20 a 29 afios, es decir, en sumatoria este grupo acumulado es el
que mayormente presenta el nimero de casos positivos y el nimero de casos en
definitiva que tienen mayor nivel de contagio, seguramente se refiere a esta poblacion
que es la econdmicamente activa que tiene que desplazarse hacia sus lugares de trabajo
o estd muy activa dentro de la ciudad.
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TOTAL PACIENTES ATENDIDOS
DISTRIBUCION POR GRUPOS ETAREOS

HOMBRE WMUIER TOTAL

Aqui tenemos igualmente la distribucion por edad de personas atendidas y tiene
consistencia con los graficos anteriores.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Talking!

Disponibilidad de camas de hospitalizacion para pacientes COVID-19 en el DMQ

105os 207y )
5 AL BT
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Aqui tenemos la disponibilidad de camas de hospitalizacion para COVID 19 en todo el
Distrito Metropolitano de Quito, como ven, la oferta de camas para pacientes COVID
estd alrededor de 130 camas, sin embargo, la lista de espera reporta alrededor de 6
pacientes en esta lista de espera.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Disponibilidad de camas de cuidados intensivos para pacientes COVID-19 en el DMQ,

lf"'

WARATN

Si vemos en relacion con las camas de cuidados intensivos, la disponibilidad de camas
de cuidados intensivos en color tomate es menos de 20 y tenemos una demanda de 14
pacientes que estan en lista de espera para ser atendidos en estas camas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

EVOLUCION DE DEFUNCIONES DMQ

Defunciones (Covie-19)

Respecto a la evolucion de las defunciones tenemos un descenso, sin embargo, siempre
esperamos la actualizacién de los datos porque hemos verificado como en semanas

anteriores que tenemos esta dificultad y posteriormente el Registro Civil corrige estas
cifras.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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oo EXcesode mortalidad | HRROROR

{Valores absolutos) Semana 29 603
Promedio Safias w20 Semana 30 601
" . Semana 31 539
m - Semana 32 602
- Semana 33 565
s 1 158 [Semana 34 A48
B0 e o Semana 35 393
0o Semana 36 371
- 4 Semana 37 387
Semana 38 351+48
P P . - P . Semana 39 317+39
A A A e Semana 40 230

Porcentaje de exceso de mortalidad

Levantamiento de cadiveres

60 MES NUMERO
MARZO 3
. ABRIL 33
) MAYO 50
\ a6 JUNIO 85
> JULIO 182
- T AGOSTO 175

o —a e =T . SEPTIEMBRE 50

En el siguiente grafico podemos ver el exceso de mortalidad, para nosotros realmente el
dato robusto estadisticamente es el exceso de mortalidad y un dato que también es muy
significativo es el anterior que les habia mencionado, la ocupacion de las camas de
cuidados intensivos.

En este dato de exceso de mortalidad vemos que si bien es cierto esta descendiendo el
exceso de mortalidad, atiin tenemos el 64.6% de exceso, habiendo una diferencia de
alrededor de 600 fallecimientos entre el promedio de los 3 afos anteriores y lo que se
presenta en la actualidad.

Si ven la tabla que estd a mano derecha donde registramos la mortalidad general en el
Distrito Metropolitano de Quito, en la semana 40 se han dado 230 fallecimientos, lo cual
es un namero marcadamente inferior a las dos semanas anteriores, pero ustedes ven que
en la semana 38 y 39 tenemos un registro y luego han sido afiadidos otros datos que
corresponden a la actualizacion de informacion de partidas de defuncion tardias que se
van registrando con posterioridad a la semana correspondiente, seguramente en esta
semana también tendremos un dato adicional que seran los datos actualizados de
defunciones tardias.

Como pueden ver, en septiembre terminamos con 50 levantamientos de cadaveres, lo
cual es significativamente inferior y hasta la fecha en octubre no se han registrado
levantamientos de cadaveres.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Conclusiones s

v Los datos utilizados para realizar el presente informe epidemiolégico, se encuentran
actualizados hasta el 2 de octubre de 2020, 08HO0O. Sin embargo, se debe considerar que
no hubo reporte de datos el 26, 27 y 29 de septiembre, asi como 1, 3 y 4 de octubre en las
infografias del COE Provincial de Pichincha, que es la fuente de datos para el andlisis de la
situacién epidemiolégica de la Secretaria de Salud.

v Con los datos epidemioldgicos presentados, evidenciamos que la infeccién por SARSCoV-2
en el DMQ, se mantiene con un aumento de casos con una ligera desaceleracién en las
parroquias urbanas.

v El aumento de casos registrado en las ultimas dgs semanas corresponde a la mejor
capacidad diagndstica por parte del MDMQ y por la actualizacién y carga de datos masiva
realizado por el MSP.

v La mortalidad y la ocupacion de camas, sobre todo las de cuidados intensivos, nos indican
que, aunque hemos disminuido la lista de espera y el nimero de defunciones diarias, estos
indicadores son medianamente alentadores y la situacion de la ciudad aun sigue siendo
preocupante, pues se mantiene la saturacién de cuidados intensivos y el aumento de la
mortalidad en exceso es del 64% en el mes de septiembre comparado con las defunciones

P =l YA S S

Cuaéles son nuestras conclusiones, los datos utilizados para realizar el presente informe
epidemioldgico se encuentran actualizados hasta el 02 de octubre del presente afno a las
08h00, sin embargo, se debe considerar que no hubo reporte de datos el 26, 27 y 29 de
septiembre, asi como el 01, 03 y 04 de octubre en las infografias del COE Provincial del
Pichincha, que es la fuente de datos para el analisis de la situacion epidemioldgica de
esta Secretaria de Salud.

Con estos datos epidemioldgicos presentados, evidenciamos que la infeccién por SARS
CoV 2 en el Distrito, se mantiene con un aumento de casos con una ligera deceleracion
en las parroquias urbanas.

El aumento de casos registrados en las dos ultimas semanas, corresponde a la mejor
capacidad diagnostica por parte del Distrito Metropolitano y por la actualizacion y carga
de datos masiva realizada por el Ministerio de Salud Publica. La mortalidad y la
ocupacion de camas sobre todo las de cuidados intensivos nos indica que, aunque hemos
disminuido la lista de espera y el numero de defunciones diarias, estos indicadores son
medianamente alentadores y la situacion de la ciudad aun sigue siendo preocupante
porque aun se mantiene la saturacion de cuidados intensivos y el aumento de la
mortalidad en exceso sigue siendo del 64% en el mes de septiembre comparado con las
defunciones de los tltimos tres afos.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

Acta de la sesién No. 096, Ordinaria. Pagina 28 de 98 f e



Recomendaciones Ere—

v El proceso de desescalada en las medidas de desconfinamiento para que sea efectivo y
no traiga consigo un aumento sustancial de los casos debe ser lento, progresivo y sobre
todo gestionado cuando el DMQ cuente con las herramientas necesarias descritas por la
OMS, dentro de las cuales esta:

o Lainfeccion esté controlada

o Que el sistema sanitario tenga la capacidad para gestionar un posible aumento de
los casos.

o Capaz de implementar medidas de vigilancia epidemioldgica efectivas

v/ Mantener las medidas establecidas en la Resolucién A-060 para evitar un repunte de los
casos producto del aumento de la movilidad.

Cuaéles son nuestras recomendaciones, el proceso de desescalada en las medidas de
desconfinamiento para que sea efectivo y no traiga consigo un aumento sustancial de los
casos, debe ser lento, progresivo y sobre todo gestionado cuando el Distrito
Metropolitano de Quito cuente con las herramientas necesarias descritas por la
Organizacion Mundial de Salud, dentro de las cuales esta:

a) Que la infeccidn esté controlada;

b) Que el sistema sanitario tenga la capacidad para gestionar un posible aumento
de los casos; y,

¢) Que se capaz de implementar medidas de vigilancia epidemioldgica efectivas.

Por lo tanto, nuestra recomendaciéon es mantener las medidas establecidas en la
Resolucién No. 060 para evitar un repunte de los casos producto del aumento de la
movilidad que todos estamos presenciando en el Distrito Metropolitano durante esta
ultima semana.

Eso es en cuanto al informe epidemioldgico, ahora voy a salir de esta presentacion y voy
a compartirles en cambio los avances que hemos tenido en la gestion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Quiio =

gmuﬂ, ofro veny

AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO DE INTERVENCION INTEGRAL
COVID-19
05-10-2020
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En el sentido de hacer mucho mas agil nuestras presentaciones en vista que mas o menos
repetimos el mismo patron.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

LAS 4 ESTRATEGIAS DEL MODELO INTEGRAL

P 16n de la cludad

P Testeo comunitario
Productos edu comunicacion Idontificacion y rastreo
Sustento para aislamiento Atencion domicitiaria
Biloseguridad en comunidad Atencion Hospitalaria

Quiero recordarles que presentaré los avances en las cuatro estrategias del modelo
integral que fue conocido por ustedes y aprobado también por el COE Cantonal, el COE
Provincial y el COE Nacional; nuestras estrategias son:

- Epidemioldgica;

- Prestacion Integral;

- Proteccion Social Emergente; y,
- Comunicacion

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Los avances que hemos tenido en la parte epidemioldgica, es que continuamos con el
andlisis espacial por barrios; hemos brindado apoyo al Ministerio de Salud para el
ingreso de 1.000 datos diarios del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica durante un
tiempo indeterminado, hasta que se actualice toda la base de datos.

Esto para nosotros ha sido sumamente importante porque ustedes veran que de todos
los datos presentados siempre recalcamos que no tenemos datos robustos respecto al
ingreso de informacion; y, hablamos con el Ministerio de Salud Publica para poder
establecer esta cooperacion; entonces, tenemos 10 funcionarios que estan ingresando
1.000 datos diarios para que haya una actualizacién y no tengamos el rezago de
informacion, para de esta manera poder tener las lecturas apropiadas de lo que esta
ocurriendo en la pandemia, en la ciudad de Quito y en el Distrito Metropolitano.

La plataforma que les habiamos comentado que estamos elaborando para el registro de
la informacidon sobretodo de nuestras brigadas sigue en fase de prueba, estamos
haciendo algunas adecuaciones; de acuerdo a la relacion estrella que mantenemos con la
Universidad Central del Ecuador vamos cada vez empatando la base de datos que
disponen ellos, que disponen ademas de Universidades Internacionales y vamos
completando nuestra propia plataforma.

Ustedes ya tienen disponible en la pagina web del Municipio de Quito la calculadora de
riesgo y pueden usarla ustedes y cualquier persona del Distrito Metropolitano para
hacer los calculos que correspondan; que les va a permitir el tomar las decisiones
apropiadas si es que quieren realizar cualquier actividad.

Hemos terminado el disefio de contenidos de capacitacion para rastreadores que, como
ya les habia anunciado anteriormente, estamos trabajando con las diferentes
universidades para poder tener profesionales de la salud y también estudiantes de salud
que puedan ser voluntarios y que puedan cumplir con esta funcion de rastreadores.

El disefio de los contenidos esta terminado y ahora estamos en el proceso ya de
incorporacion de las personas que van a cumplir con este cometido. En total hemos
atendido 32.690 personas como ya fue comentado anteriormente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Respecto a la cuestion prestacional, hemos visitado la semana anterior los barrios de La
Argelia, La Magdalena, San Bartolo, Chilibulo, La Ecuatoriana, Calderoén, El Condado,

Carretas, San Roque, Itchimbia, Pifo, El Inga, La Armenia, Conocoto, Llano Chico, San
Juan, entre otros.

En la presente semana incorporamos también las brigadas a los sectores rurales, otros
que no constan aqui de acuerdo al perfil epidemioldgico

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

urbanos: coordinacién con CONQUITO para capacitacidny
donacidon de semillas; y mercados organicos y ferias trueque
* ONU Mujeres: Proyecto jovenes y cuidado de poblacién infantil
canalizado a Secretaria de Inclusion y Patronato.
* Caravana en promocion y edu-comunicacion en medidas de
bioseguridad y salud mental Santa Rosa de La Argelia (140), Santa Ana
Magdalena (48)

* ONG Lunita Lunera: apoyo a mujeres por violencia y kits, personas
m_ovilidad =

" Recepcion del MSP 400.000 condones y 400.000 Tubricantes: brigadas,
mercados, comercio auténomo y poblacién municipal
* Recepcién 2600 Mascarillas NH95 -Comunidad Judia del Ecuador y
.__Johnson & Johnson,
= Infografias y videos relacionados al COVID, Coordinacién con SECOM y
| pagina web de |a secretaria por COVID

Coordinacion con MSP para flujo de atencion de casos de riesgo suicida
(seguimiento).

Respecto a la proteccion social, hemos compartido con CONQUITO para capacitacion y
donacion de semillas en mercados organicos y ferias truque; también mantuvimos una
reunién con ONU Mujeres sobre un proyecto de jovenes y cuidado de poblacion infantil
que sera canalizado a la Secretaria de Inclusion y al Patronato; se realizé una caravana
de promocién y educomunicacion en medidas de bioseguridad y salud mental en Santa
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Rosa de la Argelia con la presencia de 140 personas, Santa Ana de la Magdalena con 48
personas. La ONG Lunita Lunera ha brindado apoyo a mujeres por violencia y kits para
personas en situacion de movilidad.

Respecto a las donaciones, hemos recibido de parte del Ministerio de Salud Publica
400.000 condones y 400.000 lubricantes, que seran utilizados también en la misién de
atencion integral dentro de las brigadas, los mercados de comercio autéonomo y
poblacién municipal. Esto en la perspectiva que como ustedes conocen durante la
pandemia han aumentado el numero de embarazos adolescentes, como también la
violencia; entonces, creemos que vinculado a la pandemia hay que establecer este tipo
de prevenciones también.

Hemos recibido 2.600 mascarillas NH95 de la Comunidad Judia del Ecuador,
particularmente de la Organizacion de las Mujeres Judias y también de Johnson &
Johnson.

Hemos realizado infografias en coordinacion con la SECOM vy la pagina web de la
Secretaria por Covid. Hemos establecido también coordinacion con el Ministerio de
Salud para flujo de atencion de casos de riesgo suicida y estamos en proceso de
seguimiento.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Respecto a comunicacién, los avances es que ya se han realizado grupos focales en
adultos mayores, hombres, mujeres, nifias y nifios de 8 a 11 afios, adolecentes, hombres
y mujeres, jovenes estudiantes de 19 a 29 afos, sobre lo que piensan y cudl es su
comportamiento respecto al Covid, que son datos muy importante para ver cémo vamos
orientando o redefiniendo algunas de las estrategias que desarrollamos como Municipio
de Quito.
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Se han realizado 118 entrevistas con corte al 25 de septiembre y estan publicadas en el
portal Quito Informa No. 51.

Se cuenta con cuatro infografias sobre medidas de bioseguridad y salud mental y como
ya les informé, las brigadas que hacen educomunicacion presente en las parroquias ya
mencionadas

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONTRATACIONES EN EMERGENCIA SANITARIA -

WACLIMUILADD W 28 - Foxt

1.600,00

SECRETARIA DE SALUD

TOTAL  7.240.786,23

Respecto a las contrataciones en el marco de la emergencia, en la Unidad Metropolitana
de Salud Centro se han pagado $6.800,00 ddlares por la adquisiciéon de insumos,
medicamentos y dispositivos médicos necesarios para la atencién de salud de esta
unidad.

De igual manera, en la Unidad Metropolitana de Salud Sur, que es la que administra
ademas el Centro de Atencién Temporal, se ha adquirido en esta semana $41.985,37
dolares igualmente en medicamentos, insumos y dispositivos médicos.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

DONACION EN EMERGENCIA

20 ENTIDADES DONANTES
(medicamentos, insumos médicos)

VALORADO EN
S 839.213,06
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Respecto a las donaciones, la semana anterior les habia presentado que han sido 18
entidades donantes de medicamentos, insumos médicos etc., hoy subieron a 20
contemplando estas dos donaciones que ya les he mencionado del Ministerio de Salud
Publica y también de la Comunidad Judia y de Johnson & Johnson. En total, las
donaciones suman $839.213,06.

Esta es la informacion que podria darles respecto al punto uno, ahora voy a dar el paso
a Linda Guaman para que pueda informar respecto al tema de las pruebas.

Dra. Linda Guaman, Funcionaria de la Secretaria de Salud: Buenos dias sefor
Vicealcalde, sefioras y sefiores concejales, funcionarios que nos acompafan y publico
que nos sigue por los medios.

A continuacidn, les voy a comentar acerca del cumplimiento del cronograma semanal
entre el 26 y el 02 de octubre.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

Cumplimiento del cronograma semanal

26 Septiembre - 02 Octubre 2020

C RANCHO SAN ANTONIO ALTO 2
FRIGADA-SAN JOSE OF MORAN )

ERIGADASAN ROQUE 0
FRIGADA TIRMINAL CARCELEN 16
16 %00 8802 Oct |28009/2020 [ BRIGADA-TERMINAL Q o

2

CENTRO DE OPERACIONES INSAQUITO 3
CURNFO DE AGENTES DE CONTROL METROPOLITANA

QUITO
FERLA HOSPITALARIA )
MERCADO IAIME ROLDOS 2
MERCADO PINTAG 1
TRIAJE COLISEO CALDERON )
DOVERSIDADES 50
TRAAJE UEM 9 DE OCTUBRE 48
TRIAJE UEM JULID MORENO %
TRIAJE UEM QUITUNEE )
TRIATE VRN S0CRE 24
- UNIOAD METROPOLITANA DE SALUD NORTE 15
Total $32

Como ustedes podran notar, a lo largo de estos dias tenemos una constante de las
semanas pasadas y en particular este, un incremento de hasta el 95% del total de las
muestras diarias se toman ahora en nuestras brigadas y puntos de triaje.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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Ustedes pueden ver que por ejemplo el 28 y el 29 fueron pocas las tomas de muestras a

personal de primera linea.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

30,/0%/2020

ADHIHISTRACION IOKAL NORTE [EVGENID ESFERY]

AGENCLA METROPOLITAN A DIE TRANTTO QIATO

BRIGADA-CENTRAL CALDERGH

BRIGADA-BESS GRAN PODER

BRIGADA-LA ALAHEDA

BRIGADA % FRARC HUARCAY

BRIGADA-TAN BLAS

BRIGADA-ZANTA MARLA OF COTOCOLLAD

BRIGADA-FTA BARBARA ALTA

BRICABA-TERMIMNAL LARCFL BN

BRIGADA-TERMEMAL QUITUMEE

EPQUITO TURISMO

HILE

FROVECTO PREMAQ

TANEFTAS-COOP. JLALD

TRLAJE COLEED CALDERON

TRIAIE COVERSIDADES

TRIAJE FEH % DE GCTUBRE

TRIAIC UM TULIDY MOETRO

TRIAJE UEH QUITUMEE

TRELAIE VEM SUCRL

UNIDAD HETROPOLITANA DE SALUD KORTE

Tt

En el caso del 30 de septiembre ademas de funcionarios municipales se incluyé una

cooperativa de taxistas.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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El 01 de octubre pueden ver que justamente hubo una toma de muestras importante,
debido a que se realiz6 una toma de muestras considerable a diferentes cooperativas de
taxis que habian solicitado previamente la toma de muestras.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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El dia dos de octubre, finalmente tuvimos una toma de muestras de 808, y pueden ver
que hemos mantenido un ntimero de muestras diarias entre 700 a 800, asi hemos
disminuido casi un 40% en el nimero de muestreo que se realizaba anteriormente por
dia, tanto en nuestros puntos de triaje como en las brigadas.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:
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RESULTADOS OBTENIDOS
26 Septiembre - 02 Octubre 2020

B ———
Total de Muestras
é Tomadas y Procesadas é
por |IESS Sur
Total de Muestras 20.000 ... TotoTlo?:‘-:-ol\ggseS;ltI’OS
Tomadas por SSy . Procesadas por
Procesadas IC 8289 Informe UCE

56114 2929

’SS: Secretaria de Salud Quiig

IC: Instituciones colaboradoras

(Cudles son los resultados que hemos obtenido de estos muestreos? Actualmente
tenemos muestras tomadas y procesadas por la Secretaria de Salud, un total de 56.114.

Una de las instituciones colaboradoras, el IESS Sur que se le entregd y procesé 20.000
muestras ha finalizado ya, estamos a la espera de la presentacién de su informe final
para poder hacer la evaluacion del cumplimiento de este convenio.

La Universidad Central, ha hecho alrededor de 3.000 muestras de las 4.000 que se les
entregd mas o menos hace un mes y medio, nos han informado que esperan que a lo
largo de esta semana completen ya el procesamiento de la totalidad de pruebas
entregadas, dando cumplimiento ya al convenio.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Total

79.043

Positividad

i 211% acumulado Quiio

\
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El total que suman entre todas las instituciones que trabajan con los kits comprados por
el Municipio es de 79.043 pruebas. De este, el acumulado de la positividad que tememos
al momento es del 21.1%, ustedes pueden ver que versus la semana pasada es una

disminucion muy discreta que era del 21.5%

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Positividad

-
o
Q
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Esta grafica también es importante puesto que generalmente lo que se tiende a pensar es
que a mayor numero de muestras mayor niumero de positivos, y esto pude ser cierto,
pero al realizar el andlisis ajustado, podemos ver que desde finales de agosto que fue
nuestra capacidad de procesamiento de 1.250 pruebas diarias, pueden ver que hemos
tenido una positividad del 28% y en las tiltimas semanas se ha establecido en alrededor
del 20%, a pesar que el muestreo sigue siendo importante.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

o .
Positivos
A .
N
Sexo Edad
67.28%
(7.220)
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De estos, los casos positivos que tenemos por sexo y por edad, corresponden a 48% en
mujeres, 51% en hombres, el grupo etario con mayor nimero de muestras tomadas y
también con mayor nimero de casos positivos es entre 20 y 49 afios con un 67.2%.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
\ Eeadoniamel 3
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Haciendo este mismo anadlisis pero esta vez refiriéndonos a los grupos de atencion,
pueden ver que si antes teniamos en los cinco primeros lugares algunos grupos de
atencion como personal de primera linea, ya no tenemos ese escenario y mas bien en este
caso corresponden a puntos de triaje donde tenemos el mayor ntimero de positivos:
Quitumbe, Calderon y Julio Moreno con el 6.6%, 5% y 3.2% respectivamente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

" -
Positivos Grupo
Asintomaticos: Atencion

* N % (85)
Beeeeeeeeee—
* I 1. (1)

Quiio

Ahora, si hacemos este analisis de positivos por grupos de atencién pero de aquellos que
fueron asintomaticos, vemos que ahi si tenemos a instituciones con personal de primera
linea: la EPMAPS 4.6% del total fueron positivos asintomaticos, la de Transito con el
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3.6%, la de Aseo con el 3.3%. Entonces, todavia tenemos un porcentaje importante de

positivos asintomaticos
Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Parroquia E= )

Positivos: Residencia
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Y en el caso de las parroquias de residencia que las personas declaran al momento de la
toma de muestras, tenemos todavia las mismas tres de las tiltimas semanas: Calderodn,
Chillogallo y Guamani. Vemos que Quitumbe descendi6 un lugar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

- . e ||
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Este mismo andlisis pero esta vez considerando cuales de ellos fueron asintomaticos,
tenemos consistentemente en los primeros lugares a Chillogallo, Guamani, Calderén con
el7.4,6.8y5.7%.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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Porcentaje de Procesamiento de Pruebas

Institucion s Avanc.e
entregados = Procesamiento
UCE(1) | 7700 | 100% "
UCE(2) 4000 | 75% |
UTE | 7800 | 100% |

IESSSUR = 20000 100% }
OnelLabt

Donacitn) 5000 100%

' OneLabtext 50000 | 75%

i a2
- Quiio

Ahora, revisando como hemos avanzado con cada uno de los convenios. Con la
Universidad Central, en la segunda adenda firmada en la que se le entreg6 4.000 kits, ya
se ha avanzado un 75%, en una o dos semanas habremos concluido con este convenio

que comenzd con ellos en mayo.

La UTE ha procesado ya el 100% de lo que fue entregado, no se hara la entrega de nuevos
kits y tampoco de toma de muestras, ellos al momento van a mantener una figura similar
a la Universidad Central, es decir, van a determinar a qué poblaciéon hacen el muestreo
y ellos mismo van a procesar.

En el caso del IESS Sur, han procesado ya la totalidad de las 20.000 pruebas entregadas,
estamos nada mas esperando el informe final que nos permita hacer la evaluacion del
cumplimiento del convenio.

La donacién de One Labt fue concluida al 100%, lo que tenemos ahora con ellos en el
proceso de externalizacion, es que de las 50.000 pruebas por las cuales se hizo la
contratacidon de este servicio de procesamiento, ya se han procesado alrededor del 755
de las mismas, este contrato se establecio hasta el 25 de octubre.

Como habran visto a lo largo de las ultimas semanas, hemos tenido una disminucién en
el nimero de pruebas que se toman por dia, lo que ha hecho que tengamos un remanente
diario de pruebas porque hemos manejado mas o menos 800 de 1.250. Al momento lo
que estamos haciendo es una evaluacion que nos permita extender este contrato de
externalizacion para dar procesamiento a este remanente de pruebas que tenemos ahora
mismo, y también, estamos trabajando en la estrategia que vamos a manejar como
Secretaria de Salud para toma de pruebas; una vez que termine el procesamiento de las
88.500 pruebas que como recordaran fue el niimero al que se disminuy¢ este contrato
tras la terminacién de mutuo acuerdo.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:
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Detalle procesos precontractuales,
contractuales y ejecucion de contratos

Sorooae Figura :I:ont
Publica
BioMol En ejecucion infima Cuantfa  Insumos
Onelabt En ejecucion Licitacion Procesamiento
Innovative En ejecucion infima Cuantia  Consumibles
Health Latam

Respecto a los procesos precontractuales, contractuales y de ejecucién, no tenemos
novedades, mantenemos las mismas que corresponden tnicamente a procesamiento y
toma de pruebas.

Este es el informe que tengo para presentarles respecto a las pruebas procesadas por la
Secretaria de Salud, con gusto atenderé sus preguntas.

Dra. Ximena Abarca, Secretaria de Salud: Con esto hemos terminado el informe que
corresponde a la Secretaria de Salud y estamos muy gustosos de poder atender
inquietudes o preguntas que puedan tener los sefiores y sefioras concejales.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias doctora Ximena Abarca, tiene el uso de la palabra el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Muchas gracias.

Primero, me queda clarisimo que los medios oficiales también han preferido guardar
silencio, no poner al tanto a la comunidad y en eso los medios de difusion igual clarisimo,
no ponen al tanto como que ya estuviésemos regresando a una normalidad pero las cifras
no nos dicen eso. Es la primera cosa que me queda absolutamente clara.

Segundo, veo que han incorporado visitas a nuevas parroquias, espero que y claro como
se dice que Calderdn ya estaba y no estd entre los nuevos, pero espero que en verdad ahi
la atencién especifica, la comprension de la alta densidad poblacional que existe en esta
parroquia esté lo suficientemente atendida.

Pero me llama la atencién que, habiéndose subido el nimero de fallecidos, el nimero de
contagiados en las parroquias de Lloa, Pegucho, Chavezpamba segun nos dan, no veo
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su incorporacion para las visitas, y, lo que es mas, no tengo claridad si hay también ahi
lo complementario que significa donde existe mayor contagio o mayores fallecidos, esto
es la gestion en atencidn en salud mental y pareciera que debiera ser necesario en la
gestion incorporarse.

Me queda claro también una relacion Quito — Guayaquil, el modelo exitoso nos da cuenta
de 20.000 fallecidos comparados a la misma fecha mientras que en Quito tenemos 5.200
fallecidos hasta la fecha, me queda claro la oportunidad de las medidas, pero ahi creo
que los medios de difusion tienden a ocultar una realidad y tienden a hacer una dorada
de la pildora del modelo exitoso.

La tasa de cobertura, me parece interesante el nivel estadistico y no logro comprender
porque hay tres puntos de mayor atencion, pero el registro es que en Quito se tiene la
tasa de cobertura de las pruebas del 72.2%, digo eso relacionar con el nivel de efectividad
de las pruebas, la tasa de cobertura de las pruebas y no dejo de expresar que me ha
llamado la atencién que mayor tasa de cobertura tienen las provincias fronterizas, el
Carchi con 71%, casi cerca de Pichincha, pero le sigue al otro extremo Loja que ya esta
casi por el 45.3% que me parece interesante.

Pero mds me preocupa, como es que no se incorpora la gestiéon en las parroquias que
demanden que estd presente mas alto contagio no se les programa en la incorporacion
de las visitas, y digo que, hay que incorporarle también en la gestion de las donaciones
de la salud mental, de la salud preventiva que debieran hacerse presente en estas que
registran mayor contagio y mayores datos de defuncion.

Gracias

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual la concejala Sra. Gissela Chala, a las 10h58
(19 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

MUNIGIPAL 720.

RADIO MINIOP,
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Reina, tiene el uso de la palabra la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias Vicealcalde.

Sefialar que me sigue preocupando la vida, decir que es clave, me preocupa el exceso de
mortalidad. La sefiora Secretaria ha sefialado que son 64.6%, me preocupa igual que a la
fecha tenemos contagios y en la lista de espera de cuidados intensivos hay 14 y 5 en
espera para el ingreso a hospitales, entones, sefialar que me sigue preocupando este
exceso de mortalidad en la provincia.

Gracias que tenemos esta informacion, como senalaba el concejal Reina, y pensaria
también en qué capacidad tenemos para contrastar la informaciéon que nos da el COE
con la informacidn que se esta obteniendo de la aplicacion de las pruebas el Municipio.
Eso por un lado.

Por otro lado, no logro comprender si después de los resultados de las pruebas en los
casos de positividad, tenemos la capacidad de hacer un control del cerco epidemioldgico
y cdmo operamos después de tener ese resultado para evitar la propagacion de estos
contagios.

Luego quisiera, Ximena habia sefialado en las sesiones anteriores, que en Calderdn se
habia logrado una reduccion de casos y creo que por un convenio que tienen con la
Universidad Central y con las vigilancias comunitarias, si esto nos estd dando resultado,
no sé si podemos firmar un convenio con la Universidad Central y si es asi porque no
multiplicamos estas prdcticas al menos en las parroquias que tienen esos porcentajes mas
altos de contagios.

Paralelo a esto, no es responsabilidad de la Secretaria de Salud pero entiendo que en el
siguiente punto podemos hablar de esto, esto tiene que ir paralelo a una reactivacion
econdmica responsable, tenemos que seguir cuidando y garantizando la vida y la salud
de la poblacion de Quito.

Hasta ahi, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Benitez, tiene el uso de la palabra la concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias estimado Santiago, Ximena buenos dias.

Tengo algunas inquietudes con respecto incluso de las cifras que ustedes nos estan
presentando, me tiene inquieta como elevan ciertos picos y empezamos a tener ciertos
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datos que preocupan. Vemos que de un promedio entre 200, 300 positivos, se nos trepa
de una a 1.500, después bajan notablemente a un promedio de 200 y luego se sube a casi
2.100; luego baja a 200 a 300 y nuevamente sube. En una semana tenemos este tipo de
fluctuaciones con respecto a los positivos.

Tengo ahi dos preguntas, la una, ;Esto tiene que ver con el tema del procesamiento?, jen
qué dias nos estan entregando los datos de los procesamientos de las pruebas?, quiero
saber ;cual es la efectividad del proceso de externalizacion?

Segundo, si estos datos que nos estan dando se mantienen en el tiempo, es decir, si bien
es cierto esto nos estan dando hasta el 25 de septiembre segtin lo que nos enviaron y lo
que nos proyectd hoy también, hay estos picos stiper altos y picos stuper bajos, eso me
preocupa y quisiera que nos clarifiquen si es que no estamos frente a un posible rebrote.

Quisiera saber también, porque nos presentaron que siguen estando en rojo las
parroquias de Calderdn, Chillogallo, La Ecuatoriana y Quitumbe, que justo estan en los
polos de ciudad hacia bien al norte y bien al sur; en estas centralidades, tanto del norte
como del sur, la mayoria de la poblacidn viene a trabajar en el centro de la ciudad, ;Qué
se estd haciendo en estas parroquias especificamente para contener esta propagacion del
virus?, y segundo quisiera saber, ;Si es que ya se estd trabajando o ya tienen un plan de
contingencia de un posible rebrote? Las estadisticas no mienten, estamos saliendo
nuevamente, retomando la vida, retomando las actividades, insisto, como desde el 28 de
abril hemos insistido, que tenemos que hacer un retorno ordenado, seguro, paulatino y
para mantener lo que se ha logrado en este tiempo en la ciudad de Quito, se ha tratado
de contener una catastrofe como lo fue en Guayaquil, pero si no trabajamos desde ya
previendo un posible rebrote, qué es lo que estan haciendo, qué es lo que tienen
planificado, estan haciendo o no un plan de contingencia. Esas preguntas con respecto
al COVID.

Otra pregunta que me salté en este momento cuando usted hablaba doctora Abarca,
respecto de unas donaciones de preservativos y de lubricantes; usted decia que ha ido
en aumento el embarazo adolecente fruto de la violencia intrafamiliar y de la violencia
sexual, ahi no me quedd claro, me saltd esta alerta y la pregunta que les hago es si hay
algin plan de contingencia, qué estan haciendo respecto al tema de la violencia
intrafamiliar, la violencia sexual y si asi como usted lo dijo o lo entendi mal, ; El embarazo
adolecente es fruto de esta violencia sexual ocasionada al interior de las familias?, ;qué
se estd haciendo?, ;cémo lo han detectado?, ;qué es lo que proyectan?, o si se han puesto
a pensar, ;qué es lo que tenemos que hacer para romper con ese circulo de violencia
sexual al interior de las familias?

Gracias Santiago, esas son mis inquietudes.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Brith Vaca, tiene el uso de la palabra la concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Muchas gracias.

Nos ha quedado claro en estos ocho meses y con lo que ha descrito la Secretaria que a
este virus no se lo vence en las salas de cuidados intensivos, se lo vence en el trabajo de
contencion a nivel primario, en el primer nivel justamente de atencion. Es por eso que
quisiera algunas precisiones de lo que estan haciendo y sumandome a algunas
preocupaciones que han expresado las concejalas Vaca y Benitez.

(Cémo estamos trabajando a nivel de monitoreo de los casos que se van detectando?
Tuve el conocimiento de una preocupacion de la Presidenta del GAD parroquial del
Llano Chico que recibi6 por parte del Municipio de Quito a través del laboratorio One
Labt el resultado de que era positiva, ella ese momento pidié ayuda a alguien del
Ministerio de Salud para interpretar ese resultado, era positiva, sin embargo no habia
recibido el seguimiento de parte del Municipio que habia hecho la prueba; esto
simplemente lo ejemplifico en el sentido de que como usted bien ha explicado pueden
haber positivos asintomaticos que siguen circulando y que no han recibido la alerta que
deben aislarse para evitar contagiar. Por lo tanto, la pregunta es, ; Cémo estan trabajando
en el monitoreo? Porque estd muy bien que se hayan logrado procesar aproximadamente
1.500 pruebas diarias, pero qué hacemos una vez que como Municipio, como Secretaria
de Salud recibimos esos resultados, qué hacemos con esas personas también que reciben
resultados positivos o negativos, especialmente y por obvias razones los positivos.

Esto se ata a la pregunta de ;Como estamos trabajando? Articuladamente o no con ese
nivel primario de atencién de salud, de busqueda activa de casos, de aislamiento si es
necesario a esos casos, ;Estd el Centro Bicentenario activo para eso y de contencion a ese
nivel? Especialmente en los barrios donde y que se han descrito ya donde tenemos mas
casos: Chavezpamba, Cotocollao, Chillogallo, Centro Histodrico, Belisario Quevedo.

La tercera pregunta, porque pareceria claro también de las estadisticas y del analisis
prolijo de las mismas, que tenemos una desaceleracion de los contagios y por eso creo
que es importante también entender si es que estos supuestos picos que aparecen se
refieren a que entran mas datos, eso me pareci6 entender al VIEP], se actualiza el nimero
de datos que siguen represados de los procesamientos y eso nos da estos picos que serian
mas por una actualizacién de datos que por unos rebrotes de contagios, quisiera también
entender esa realidad; pero si es que esa desaceleracion en realidad se da como una curva
descendente de exceso de mortalidad, a pesar que el exceso sigue existiendo, pero si lo
comparamos con el exceso de julio, el exceso de agosto, hay un claro descenso; también
es importante entender en contexto eso y por eso pregunto.
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La letalidad, ;Qué porcentaje de positivos han fallecido en estas ultimas semanas?
Hablemos de la semana 35, ese dato existe versus la semana 10 o 12 de la epidemia ;Qué
porcentaje de letalidad hay? Es decir, qué porcentaje de personas contagiadas fallecen,
creo que es importante analizar ese dato y eso nos podria estar diciendo que se esta
manejando mejor la epidemia en las primeras semanas y en los lugares donde esta se
estd produciendo y para eso ese trabajo de las carpas de triaje que hace el Municipio y
que quisiera conocer qué nivel de coordinacion tiene con la busqueda activa de casos,
con los rastreadores y con ese trabajo de monitoreo que entiendo que es esencial,
entonces, me queda la duda y por eso reitero la pregunta ;Como hacemos ese
monitoreo?, ;qué hacemos cuando una persona es detectada positiva con una de las
pruebas que el propio Municipio hace?, ;qué tratamiento le damos a eso?

Gracias, esas serian mis inquietudes.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene el uso de la palabra la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias Vicealcalde.

Nosotros hemos recibido semana a semana unos informes que muchas veces ya nos
parecen solamente nimeros y sin pensar que son cada uno de esos numeros personas
que han sido contagiadas, que muchas de aquellas han fallecido y también de aquellos
que se han contagiado o han fallecido quedan las familias con una herida tenaz, con un
temor impresionante, con un desasosiego por no saber qué hacer, a dénde acudir, creo
que en ese sentido y en este contexto habiamos pedido.

Habia solicitado en multiples ocasiones el tema de la prevencién, porque
lamentablemente estamos relajandonos y eso hablo de todos porque ya nos parece tan
normal que la gente siga muriendo, siga contagidndose, siga el hambre en los barrios
mas pobres, la gente buscando su economia, buscando llevar el pan a sus hogares, mucha
gente mendigando, mucha gente insegura, mucha gente asaltando espacios, robando;
nos encontramos en una situacion bastante delicada, creo que hay que regresar a ver a
ese ser humano y ahi si digo que deberiamos reinventarnos, deberiamos reflexionar,
deberiamos asumir la responsabilidad de cada uno de nosotros, porque decian los
concejales que lo mas importante aqui es la vida, defender la salud y defender la vida de
cada uno de los ciudadanos, creo que en estos momentos es lo mas primordial.

En ese sentido, quiero volver a preguntar cudles son los planes de contingencia y de
prevencion que se vienen generando, porque estoy viendo los buses llenos, estoy viendo
también en las canchas jugando, estoy viendo que estan haciendo reuniones a veces con
tintes politicos o politiqueros, estan provocando a través de algunos companeros; viene
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una etapa de campana, de politica que bien llevada la politica de servicio es ejemplar,
pero mal llevada y mal utilizada para que los ciudadanos vayan a unas reuniones y se
contagien ahi porque ni siquiera estan con mascarilla ni tienen un espacio donde poderse
reunir con el debido distanciamiento, sino estan en un espacio de 10m por 10m alrededor
de 100 personas me parece criminal.

En este sentido, también ver qué mas podemos hacer para que la gente no se relaje, hay
muchas cosas que hacer y una vez mas la academia puede jugar un papel muy
importante, como lo estd haciendo, donde ya nos informan como en Calderén y en
algunos otros sectores. Creo que hay que empezar por ahi también o continuar con
mucha mas fuerza.

¢La Secretaria podra incidir en el tema del cerco epidemioldgico que le corresponde y le
compete al Ministerio de Salud de este gobierno? En este momento es el Ministerio de
Salud quien tiene que hacer en base a las cifras, me imagino que son responsables los
comparfieros de la Secretaria de Salud, deben entregar la informacion; quisiéramos saber
como es el desarrollo de este tema para que las personas que estan contagiadas puedan
ser atendidas, se pueda hacer el cerco epidemiologico que corresponde para evitar
mayores contagios, entonces, en este sentido es mi preocupacion.

También, dentro de lo que se ha venido analizando, nos manifestaban que hay una
ascenso en unos meses y a final de septiembre donde existe anteriormente un feriado y
digo si eso sera lo que estd implicando entonces necesitamos de educacion, el tema de
prevencion, de continuar en esta lucha de que la gente no se siga relajando y piense que
el Coronavirus se fue, entonces, cudles son las responsabilidades nuestras como
Municipio y sabemos que las responsabilidades en el tema de salud es especificamente
del Ministerio pero nosotros lo hemos asumido y tenemos también que continuar.

(Qué es lo que estd pasando?, ;como se hacen estas valoraciones y este enlace para que
la gente se atendida?, ;la medicacion como les estd llegando?, ;hay medicina genérica
que se les esta otorgando a los pacientes?, ;como se esta dando ese tratamiento? Para
saber el seguimiento que deberia tener a pesar que la Secretaria deberia tener un batallon
completo como para poder atender a un sin nimero de habitantes contagiados; en esta
parte agradezco que la Secretaria haga oidos, vaya a los barrios y les hayan atendido,
esto de alguna manera también les favorece en el tema emocional al sentirse los vecinos
respaldados de alguna manera, son estas pruebas y también en esos espacios van
creando conciencia de cémo continuar con su tratamiento y con su cuidado, creo que es
muy importante. Pero, ;Hasta donde vamos a ir como Municipio?, ;qué hacemos? y
(cudl es nuestra responsabilidad?, ;Como Municipio podriamos hacer algo mas?.

Esas son mis inquietudes y viene un nuevo feriado, quisiéramos que las
recomendaciones se las haga a través de todos los medios.
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Gracias Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Paucar, el concejal Bernardo Abad tiene el uso de la palabra.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Muchas gracias sefior Vicealcalde, damas, caballeros
concejales y publico. Un pedido de parte de quienes estan en el proceso de los planes
pilotos de los gimnasios.

Sefiora Secretaria de Salud y sus colaboradores, se han comunicado conmigo y
obviamente hasta el momento se han presentado los planes pilotos por
aproximadamente 80 gimnasios que tendran 15.000 usuarios diariamente, pero mas que
la queja, el pedido sefiora Secretaria de Salud es que por favor agiliten el tramite, ya
tienen todo listo, ya han presentado los proyectos, pero la Secretaria de Salud se estd
tardando mucho en ir a hacer las inspecciones.

Hasta ahora en la gran mayoria de gimnasios estan todas las medidas de bioseguridad,
pero cada gimnasio que tenga un dia cerrado significa mas pérdida, recordemos que hay
decenas de miles de sitios que han quebrado, de lugares que han quebrado de toda
indole y los gimnasios si estan bien llevadas las medidas de bioseguridad, es decir, las
distancias entre maquinas, si hay la suficiente ventilacion, todo el tiempo con mascarilla
y todo el tiempo desinfectdndose tanto maquinas cuanto las personas, esto es un riesgo
minimo para las personas que acuden a estos sitios.

El pedido formal sefiora Secretaria de Salud, me han indicado que lo diga ptiblicamente,
es que agiliten los tramites, que obviamente si se mantienen cerrados son pérdidas y hoy
realmente con tantas empresas quebradas, con tantas empresas que estan perdiendo
dinero, por lo menos esta que ya tiene las autorizaciones, ya tiene la aprobacion por lo
menos en papeles y ha sido incluso un pedido del sefior Alcalde que se realicen las
inspecciones, lo hagan a la mayor brevedad posible.

Eso nada mas senor Vicealcalde y sefiora Secretaria de Salud, que espero acoja este
pedido respetuoso sobre los gimnasios.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias concejal Abad, tiene el uso de la palabra el concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde encargado, companeros concejales y
concejalas.
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Solo tres puntualizaciones claves, primero, hablar que en el informe una de las
puntualizaciones que plantean es el desconfinamiento paulatino, en la ciudad de Quito
ya no hay confinamiento, no hay ninguna medida de confinamiento en la ciudad de
Quito, por lo tanto no sé a qué se refiere eso.

Luego, habla que para poder tomar alguna decision la Secretaria de Salud debe tomar
en cuenta tres cosas basicas que dicta la OMS, y me parece que la OMS esta planteando
cosas que no tenemos acd, entonces, no veo como pueden comparar una cosa con la otra
cuando no estamos haciendo ninguna de las recomendaciones que se han planteado en
estas actuaciones, por lo tanto, si creeria que en las recomendaciones que incluso plantea
de mantenerse la resolucion No. 060, habria que revisarla muy claramente con todo lo
que ha venido dando; me refiero a esto sobretodo en el tema de movilidad, creo que hay
suficiente tiempo para poder evaluar lo que ha pasado en estos dias en la ciudad de
Quito y ver si es que se puede o no revisar todo el tema de movilidad.

No nos olvidemos que ademads hay mucha gente que estd en teletrabajo, si ustedes van
y caminan por la ciudad, van a ver que la actividad misma de la ciudad no es la actividad
que teniamos antes de la pandemia, es una actividad muy reducida, por lo tanto, siempre
deberiamos tener estas consideraciones para ir tomando las decisiones futuras, no nos
olvidemos que el virus esta ahi, la pandemia existe, los muertos siguen habiendo, pero
no podemos tener en los informes cosas que no estan pasando como lo que estoy
planteando de que el desconfinamiento sea paulatino cuando en la ciudad de Quito ya
no hay confinamiento y peor aun las recomendaciones de la OMS, cuando esas no
podemos seguirlas.

Me queria referir como otro punto sefor Vicealcalde a lo que acaba de decir Bernardo,
hace mas de 15 dias hicimos una primera visita a los gimnasios, en donde se planteé un
plan piloto que lo han cumplido a cabalidad, el tiempo para dar el informe final del plan
piloto de mas de 80 gimnasios en la ciudad de Quito era ayer, que ahora se quiere
confundir por parte de un funcionario de la Secretaria de Salud que no es la doctora
Abarca, que como se le pidié dos dias mas para que algunos gimnasios tramiten las
LUAE entonces que el tiempo de la entrega del informe de la Secretaria de Salud es el 07
de octubre, me parece que dos dias no van a cambiar todo el informe, me parece que el
informe y los controles que ha hecho tanto la Secretaria de Salud como la Agencia
Metropolitana de Control que ya han emitido los informes favorables para mas de 50
gimnasios esta listo, no sé porque demorar un dia mas o dos dias mas.

Me sumo a este pedido comedido que ha hecho Bernardo, que el informe de la Secretaria
de Salud debe estar hoy en el despacho del Alcalde, no entiendo para qué demoramos
mas, no entiendo en qué va a variar el informe para entregar mafiana, no sé si van a

cambiar las condiciones, si a algun otro funcionario se le va a ocurrir algtn otro requisito,
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cuando lo que se pretende es que este famoso equilibrio entre la salud y la economia
vayamos dandole poco a poco y paulatinamente a los diferentes sectores del comercio
de la ciudad la posibilidad que puedan atender, por lo tanto, me sumo al pedido de
Bernardo, pero diria de manera exigente, una vez que se ha cumplido todos los controles
por parte de la Secretaria de Salud, los controles de la AMC, los gimnasios han cumplido
con lo que les han pedido, este informe debid estar ayer en el despacho del Alcalde, creo
que hoy podrian entregar este informe para seguir con los tramites respectivos.

Gracias senor Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Cevallos.

Quisiera adherirme a las reflexiones y preocupaciones que han hecho las concejalas y
concejales, fundamentalmente a aquella presentada por la concejala Brith Vaca, en el
sentido que nos ha informado que hay la posibilidad de un rebrote en la segunda semana
de octubre y es necesario saber si la Secretaria de Salud ha disefiado un plan de
emergencia para esta problematica. Este es un tema que nos debe preocupar, saber qué
medidas se han tomado por parte de la Secretaria de Salud a efecto de evitar la
propagacion del virus.

Para no reiterar en lo que ya se ha dicho. Me pregunto, qué vamos a hacer con el tema
de las pruebas. Usted ha senalado que las recomendaciones de la OMS se encaminan a
que haya un mayor testeo. En paises de Europa y Latinoamérica cada vez siguen
haciendo mds pruebas a efecto de encontrar fundamentalmente a aquellas personas

asintomaticas.

La doctora Guaméan nos ha dicho que faltan 8.000 pruebas que debe realizar el
laboratorio “One Labt”, con lo cual concluirian las 86.000 pruebas que hizo el Municipio.
Al respecto, quisiera saber si usted se ha puesto en contacto con el Ministerio de Salud
Publica para ampliar ese nimero, tomando en cuenta que justamente en esta sesion
usted nos ha sefialado que el nimero de pruebas que ha hecho el Municipio del Distrito
Metropolitano, ha permitido conocer un poco mas de cerca la realidad de lo que han
vivido otras provincias, ;Cémo vamos a sustentar este tema una vez que se procesen las
8.000 pruebas que faltan?, ;vamos a dejar ese tema ahi?, ;ya no vamos a hacer pruebas?,
(coémo van a hacer el rastreo?, ;cudl se supone es ahora la estrategia fundamental que
van a cumplir?

Esas serian mis inquietudes, con las cuales me adhiero a todo lo que se ha dicho desde
lo planteado por el concejal Reina a lo expresado por el concejal Omar Cevallos.
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Tiene el uso de la palabra doctora Ximena Abarca para contestar cada una de las
inquietudes manifestadas por los sefiores concejales.

Dra. Ximena Abarca, Secretaria de Salud: Gracias sefior Vicealcalde.

Voy a dar contestacion a cada una de las inquietudes que han sido presentadas, en unos
casos presentaré las respuestas yo misma y en otros solicitaré a mis comparfieros de
trabajo que hagan las respectivas aclaraciones.

Respecto a los comentarios del concejal Luis Reina, que principalmente hacen referencia
respecto a la atencion de las parroquias rurales, nosotros hoy les hemos presentado la
atencion que hemos tenido en parroquias urbanas y algunas parroquias rurales, quisiera
recordarles que en las semanas anteriores ya habia mencionado que habiamos estado
presentes en la parroquia de Lloa por ejemplo, en Chavezpamba, en Atahualpa, en
Puellaro, etc., entonces vamos rotando nuestras brigadas en las diferentes parroquias y
vamos atendiendo sus necesidades. En las proximas semanas continuaremos haciendo
la organizacién de las visitas a las parroquias rurales conforme lo determine el perfil
epidemiologico.

Otra de las inquietudes que planteaba el concejal Luis Reina, es que los medios oficiales
guardan silencio sobre la situacidon y que las cifras van diciendo otras cosas. Nosotros
presentamos la informaciéon que podemos analizar de acuerdo a la informacion
disponible que la tenemos a través del COE Provincial y procuramos ser lo mas cercanos
a tener una aproximacion objetiva sobre la realidad, sin presentar alarmas, pero también
presentado las debidas precauciones que ameritan los analisis que vamos realizando.

Respecto a Calderon, en realidad habia mencionado que habiamos visto durante algunas
semanas la disminucion de los casos en Calderén y que el unico factor diferente que
tenia Calderon respecto al resto de parroquias era la presencia de alrededor 190
personas, entre vigilantes comunitarios y rastreadores, entonces, veiamos que eso podia
ser un factor muy interesante y hemos trabajado con la Facultad de Medicina de la
Universidad Central, precisamente para hacer lo que la concejala Soledad Benitez
sugeria de reproducir el mismo modelo en todo el Distrito Metropolitano de Quito.
Efectivamente, nosotros con anterioridad habiamos planteado la estrategia de rastreo y
hemos estado en conversaciones con la Universidad Central, con la Universidad Catodlica
y con la UTE, para poder implementar esta estrategia; poco a poco se han ido
incorporando mas personas para poder trabajar mas profundamente en esta estrategia
de rastreo.

Y, esta estrategia de rastreo se constituye en una de las cosas que solicita tanto la concejal
Brith Vaca como la concejala Blanca Paucar de cudl es la estrategia de contingencia,
entonces, en esta estrategia de contingencia el primer punto que considero que es
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importante, es precisamente el recomendar que no se relajen las medidas que han sido
tomadas a través de la resolucion Nos. 060 y 065, de tal manera de precautelar que exista
lo que se denomina un rebrote o un nuevo pico y que podamos mantener a la ciudad
todavia en la situacion que se encuentra actualmente, ese es un aspecto fundamental el
poder mantener las actividades bajo control y con las medidas que han sido tomadas a
través de esta resolucion.

Respecto a las diferencias entre Quito y Guayaquil, son las que nosotros hemos podido
detectar, vemos que el comportamiento de la epidemia y las medidas que se ha tomado
en cada una de las ciudades han sido diferentes, sin embargo, quisiera resaltar que si no
continuamos siendo cautelosos con las actividades y la permision de muchas
actividades, podriamos tener cifras que nadie quiere ver dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

Respecto a la tasa de cobertura y efectividad de las pruebas, aqui tenemos un serio
problema y por eso es que les habia mencionado que nosotros como Secretaria de Salud,
hemos coordinado con el Ministerio de Salud para colaborar con la actualizacion de
datos, el principal problema que tenemos es la falta de actualizacion de datos. En la
primera lamina que les presenté hoy, ven la cantidad de personas que constan como
sospechosos y eso corresponde a la cantidad de pruebas que estan rezagadas de subir la
informacion al sistema; también la primera ldmina reporté que alrededor del 30% de
pruebas tenemos en rezago.

Aqui quiero hacer una diferencia y en esto también respondo a la concejala Blanca
Paucar y a la concejala Brith Vaca, el retraso de la subida de los datos de los resultados
de las pruebas, no corresponden a las pruebas del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, nosotros tenemos un retraso que puede ser de hasta tres dias, el retraso de
informacién que tiene el Ministerio de Salud Publica de informaciéon de pruebas
realizadas por instituciones como el Ministerio de Salud Publica, la Seguridad Social y
fundamentalmente el sector privado, esas son los resultados de las pruebas que estan
retrasadas, de tal manera que, por eso es lo que les habia mencionado que son 10
personas de nuestro contingente que estdn trabajando entre tres y cuatro horas al dia
subiendo 1.000 datos diarios para que estas cifras puedan ser igualadas. El estar al dia
con estas cifras, nos va a permitir conocer de mejor manera cual es la situacién real
epidemiologica que vive el Distrito Metropolitano de Quito.

Creo que ya he respondido algunas de las preguntas que ha planteado la concejala
Soledad Benitez, por lo tanto, no voy a volver a repetir, es decir, también me parece muy
importante la alerta que ha hecho de poner atencién en el exceso de mortalidad y
también la ocupacién de las camas UCI, asi como la reflexion que debe acompanar la
reactivacion econdmica responsable.
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Respecto a las inquietudes que plantea la concejala Brith Vaca respecto a los picos que
preocupan. Como ya lo he mencionado, esos picos en los relatos que he hecho las ultimas
tres semanas, he justificado que estos picos que hemos visto en las tltimas tres semanas
se debe a que nosotros aumentamos el nimero de pruebas realizadas y si es que
aumentamos el namero de pruebas realizadas vamos a encontrar mayor namero de
casos positivos, pero también se debe a la actualizacion de informacion que esta
rezagada y que corresponde a la informacion que se ingresa al sistema de vigilancia
epidemioldgica del Ministerio de Salud Publica, donde se ingresa informacion
proveniente no solo del Ministerio sino de todas las entidades que realizan pruebas de
Covid 19; entonces, ese es uno de los mayores problemas que tenemos, este rezago que
existe de subida de los datos de los resultados de estas pruebas.

Quisiera dar la palabra a Linda para que nos indique respecto a la efectividad del
procesamiento y los avances en el contrato que mantenemos con One Labt.

Dra. Linda Guaman, Funcionaria de la Secretaria de Salud: Respondiendo a la
pregunta de la concejala Brith Vaca respecto a la efectividad, me gustaria comentarles
que no he dicho con mucho detalle porque ese es un criterio técnico pero creo que es
importante comentar, y es que, como parte de un control de calidad adicional, One Labt
ha implementado la estrategia de que cada vez que una muestra le llega a su laboratorio
en Santa Elena para realizar el procesamiento con nuestro kit, que dicho sea de paso este
kit detecta dos partes del virus, la corona llamada espicula y el recubrimiento la capside;
sin embargo, ellos han decidido incluir un tercer gen de una region diferente de la
espicula del virus, con el kit del CDC- Centro de Control de Prevencidon de Enfermedades
de los Estados Unidos, es asi que cada vez que llega una muestra se detectan tres genes,
dos con el kit del Municipio y un gen con el kit del protocolo del CDC, que tiene un
protocolo detallado para que los laboratorios puedan hacer uso de esa informacion para
el diagnostico, este control adicional nos permite entonces tener tres genes que cuando
son identificados cualquiera de estos, tenemos el reporte de un caso positivo.

Existen diferentes kits con dos o tres genes, pero es importante que ustedes conozcan
que se ha implementado este control de calidad adicional que no existia anteriormente
ni con el IESS Sur ni con la Universidad Central, control de calidad que si bien no es
estrictamente necesario, claro que le aporta mayor robustez al resultado, puesto que se
pueden comparar diferentes kits de diagndstico; ademas, es importante respecto a esto
de los picos que mencionaba la concejala Brith Vaca y me permito compartir la pantalla.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:
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Cuando nosotros tenemos un resultado positivo por la prueba LAMP que tenemos como
prueba diagndstica, este resultado puede deberse a que es positivo porque tenemos una
PCR que identifica al inicio de la infeccion de la persona, pero si ustedes ven al inicio esa
persona no es infectiva o puede ser porque dio positivo y ya estaba hacia el final en
donde tampoco es infectiva; pero en este caso, la prueba LAMP va a dar positiva a lo
largo de toda la etapa de infeccion sin importar la carga viral, es por esto que hemos
tenido algunos casos de personas que se han preocupado mucho al dar positivo en la
prueba del Municipio y no presentar ningun sintoma y es que las pruebas de este tipo,
PCR o LAMP, son tan sensibles que detectan pedazos, rastros de virus, inclusive cuando
no eres infectivo y no tienes sintomas, por lo tanto, ahora tenemos con el kit del CDC
este control adicional, que nos permite diferenciar verdaderos positivos y verdaderos
negativos.

Es todo senora concejala.

Dra. Ximena Abarca, Secretaria de Salud: Gracias Linda, voy a continuar dando
respuesta al resto de inquietudes que tienen los concejales respecto a qué es lo que
hacemos en las parroquias en rojo.

Como ustedes ven, nosotros elaboramos un plan de contingencia que fue presentado y
que ha sido mencionado varias ocasiones este plan de contingencia, donde tuve la
oportunidad de presentar ante ustedes, fue aprobado por los COE Metropolitano,
Provincial y Nacional; seguimos actuando en base a este plan de contingencia y vamos
talvez modificando algunas cosas de acuerdo a cdmo se va presentado la pandemia.

Qué es lo que hacemos en las parroquias en rojo, es decir, continuamos con las medidas
de bioseguridad, contamos con las medidas de tomar pruebas, la presencia de nuestras
brigadas, la educomunicacion, también la atencién psicoldgica, etc., entonces,
continuamos haciendo las actividades que teniamos previstas.

Respecto a la donacion de preservativos, efectivamente, habiamos identificado que
durante nuestras atenciones en las brigadas se presentan algunas necesidades, unas son
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de orden psicologico y otras que se extienden mas; ustedes veran que en los reportes que
les hemos presentado, tenemos un porcentaje importante de personas que consultan
otras causas que no estan vinculadas con el Covid, entres esas los temas que muchas
veces se consultan estan relacionados con salud sexual y reproductiva, y de los datos
que tenemos de ocurrencia del aumento del numero de embarazos, no solamente en el
Distrito Metropolitano sino a nivel nacional y mundial, consideramos que es importante
el poder proveer, ademas dentro de la atencion en todas las medidas de prevencion que
han venido concomitantes con el problema social que ha desatado también la epidemia.

Respecto a la relacion entre embarazos en adolescentes, principalmente en adolescentes
que van de 10 a menos de 15 afos, toda la informacion que se maneja a nivel mundial,
dan cuenta que la mayoria de estos casos de embarazos han sido producto de violencia
sexual, por lo tanto, nosotros tenemos presente también esos datos epidemiolédgicos el

momento de hacer nuestras intervenciones.

Con respecto a lo que menciona la concejala Luz Elena Coloma, efectivamente, desde
hace dos meses aproximadamente ya el mundo entero ha estado reflexionando de que
una parte del combate a la epidemia esta ocurriendo a nivel hospitalario, pero que
debiamos salir a las comunidades y con la participacién comunitaria, con la difusién de
las medidas de prevencion y ademas con la contribucion que vemos que ha ido haciendo
la ciudadania.

Cuando salimos la mayoria de las personas y la inmensa mayoria usan mascarilla a pesar
que hayan dificultades en el tema de la movilidad y que los buses estén como dice la
concejala Brith Vaca abarrotados, sin embargo, el reporte que tenemos desde movilidad
en el COE Metropolitano, da cuenta que se sigue manteniendo el 50% del aforo en los
buses, y esa es otra medida que es recomendada por salud, pero es aplicada
principalmente por la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros y
también por la Secretaria de Movilidad, en esto, contribuyen también otras instituciones
como la Policia Nacional y también el Ejército Ecuatoriano, que se coordinan y se definen
acciones cuando se presenta la mesa especial del Distrito Metropolitano al interior del
COE Nacional, entonces, se van coordinando todas estas acciones que forman parte de
la intervencion integral que se tiene alrededor de la pandemia.

Otra de las inquietudes de la concejala Coloma respecto al caso que menciona en la
parroquia de Zdmbiza una dirigente, esa es una anécdota que también la he escuchado
en otras ocasiones, sin embargo, para no hablar solo de anécdotas si no el poder
generalizar actuaciones que tiene la Secretaria de Salud, me he preocupado en averiguar
cdmo es que se procede luego que se tiene un informe de positivo y la Secretaria dispone
de los protocolos de actuacion para poder reportar la positividad de un caso y dar las
indicaciones correspondientes a las personas que tienen el resultado positivo, del tal
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manera que, siendo un protocolo de actuacion, diria que esa es la forma como acttian los
equipos de las brigadas, es decir, con protocolos de actuacion donde esta claramente
definido qué es lo que tienen que decir, como tienen que decir, durante qué tiempo
tienen qué decir y cudl es el procedimiento.

Me parece que la semana anterior les habia presentado el informe detallado de las
actividades que realizan las brigadas donde constan las llamadas telefonicas que han
hecho, quienes han respondido y quienes no han respondido; y, los otros mecanismos
que tenemos para poder contactar y poder dar la informacion que corresponde.

Aparte de eso, debo informar que ha estado colaborando con nosotros el grupo de
Ecuavida, a quienes reportamos para que puedan dar el seguimiento y el apoyo a las
personas que han dado positivo con las limitaciones que tenemos, es decir, son 60
médicos que estan participando de este proyecto de Ecuavida que no corresponde al
Municipio de Quito, son profesionales médicos voluntarios que se han agrupado
alrededor de este tema que se denomina “Ecuavida” y entonces nosotros estamos
trabajando con ellos, estan disponibles sus nimeros en la pagina web del Municipio de
Quito.

Respecto al tema de actualizacion y letalidad, voy a pedir a mi companero Francisco que
pueda dar una informaciéon mds detallada sobre estos datos, con los comentarios
correspondientes respecto a los comentarios de la concejala Luz Elena Coloma.

Dr. Francisco Pérez, Funcionario de la Secretaria de Salud: Buenos dias con todos.

Para contestar a la sefiora concejala, es verdad lo que dice, hemos tenido un repunte de
casos que se puede decir de alguna forma artificial, es decir, estamos reportando ya un
numero de casos estable o un nimero de pruebas estable, pero existe estos repuntes de
casos que unos dias suben y otros bajan, que corresponden especificamente a cuando el
Ministerio de Salud se iguala o sube una gran cantidad de casos de la provincia de
Pichincha, no solo estan rezagados por la provincia de Pichincha, estan rezagados a nivel
nacional y cuando esto ocurre tenemos estos repuntes grandes de casos que en parte es
verdad que estamos reportando mayor nimero de casos por la capacidad que tenemos,
pero estos repuntes muy grandes que se salen del margen, son especificamente cuando
ocurren estos tipos de carga de informacion. (Audio inestable).

Esto también contribuye a que muchas personas que hayan padecido anteriormente y
no se sabia que formaban parte del grupo de mortalidad en exceso, ahora ya tengan
diagndstico de muerte por Covid, al actualizar el sistema esto también esta ocurriendo,
nuestro problema es que no tenemos la certeza de ubicar espacialmente a estas personas
porque esta informacion lamentablemente no la disponemos, sin embargo, en estos dias
y estos hay que decirlo, que en estas dos ultimas semanas las tasas de positividad
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globales que tiene tanto el Ministerio de Salud en la provincia de Pichincha como en
Quito, han disminuido, recordemos que anteriormente al inicio de nuestra gestion que
empezamos en junio, teniamos tasas de positividad de alrededor del 35%, ahora tenemos
tasas de positividad en torno al 27%, mas o menos hemos disminuido 10 puntos de
positividad, esto es un buen sintoma, por eso decimos que existe una disminucion en la
velocidad de contagio.

También las tasas de letalidad han disminuido al hacer muchas mas pruebas, la letalidad
se la calcula del niimero de diagnosticados y el nimero de fallecidos, como tenemos
muchos mds diagnosticados precozmente tenemos una letalidad menor, pues tenemos
mayor namero de diagnodsticos y esto es lo que va a ocurrir conforme vayamos haciendo
mas pruebas, mientras mas pruebas hacemos menos tasas de letalidad vamos a tener, no
solo porque se disminuye de forma artificial sino también porque podemos dar atencion
mas proxima y mas rapida a las personas. Esto en cuanto a lo que se estd haciendo.

También en cuanto a lo que se hace con los reportes, tenemos en el sistema de reporte
mas o menos unas 48 horas de retardo que es lo que tarda el laboratorio en procesar la
prueba y entregarnos los resultados, apenas nos entregan los resultados que
generalmente lo hacen en la mafana, 48 horas después de la toma de muestras, nos
contactamos con las personas ya sean positivas o negativas para poder darles el
diagndstico, por un lado, las recomendaciones generales y averiguar de los posibles
contactos para poder comenzar a hacer el rastreo.

En cuanto al rastreo, como lo ha mencionado la doctora Abarca, estamos ya con 600
rastreadores que se han formado con un programa de un hospital de Miami; estamos
trabajando para la implementacion del rastreo a partir del lunes en conjunto con la
Universidad Central, con el doctor Alberto Narvaez a la cabeza, el hospital de Miami y
la Universidad Catolica, a la cabeza de este grupo de estudiantes que nos van a ayudar
con el rastreo esta la doctora Ruth Yen, entonces, se han formado porque necesitan una
formacion especifica y concreta para poder realizar de manera adecuada los rastreos,
todos tienen la certificacion del Hospital Arquin, que la formacion ha sido efectiva y que
ha aprobado los cursos de formacion y nosotros dentro del grupo de profesionales de la
salud que estan enviadas, también estan formados por el mismo Hospital Arquin, pero
ademas reciben un curso extra de coordinadores, que lo que permite es gestionar al resto
de rastreadores y va a tener la logica que un coordinador se va a hacer cargo de algun
espacio territorial para poder dar un soporte adecuado en el rastreo y sobretodo que
todos sean certificados por organismos internacionales acreditados.

Esto es todo en cuanto les puedo contar respecto al rastreo.

Dra. Ximena Abarca, Secretaria de Salud: Gracias Francisco.
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Retomo nuevamente las respuestas a los diferentes concejales, voy a responder a la
concejala Blanca Paucar, que solicita mayores actividades respecto a la prevencion.

Constantemente estamos conversando con la SECOM para poder implementar medidas
mas amplias de promocién de la salud, de difusién de las medidas de bioseguridad y
también con las actividades que hacemos desde las brigadas. Hemos conversado con los
companeros y desde mi punto de vista, la funcién principal que tienen nuestros
brigadistas es ser promotores de la salud, de tal manera que nosotros vamos viendo en
la practica la mitigacion, vemos que si podemos relacionar la forma como se ha
comportado la epidemia en el Distrito Metropolitano y las actividades que realizan las
diferentes instituciones, entre esas la Secretaria de Salud y todo el Municipio del Distrito
Metropolitano, son los resultados que han visto en el perfil epidemioldgico.

La concejala Blanca Paucar pregunta si es que tenemos incidencia sobre el Ministerio de
Salud para poder incidir dentro del planeamiento que tiene el Ministerio en el cerco
epidemioldgico, en esto debo decir que como el Ministerio de Salud es el ente rector, no
tenemos ninguna posibilidad de incidir en las estrategias que pueda realizar el
Ministerio de Salud Publica, si tenemos otros niveles de coordinacién que van desde el
nivel central y algunas coordinaciones que tenemos principalmente a nivel local.

Respecto a lo que plantea el concejal Bernardo Abad y ademas el concejal Omar Cevallos
en relacion a la apertura de los gimnasios, de acuerdo al plan que se establecio, los
gimnasios a partir de su apertura tenian 15 dias segtin lo que establece la Resolucion No.
060 para realizar las evaluaciones, efectivamente, la planificacion inicial establecia que
las inscripciones de los gimnasios que querian participar dentro de este plan piloto
terminaba el domingo 20 de septiembre, luego recibi llamadas de dirigentes de este
sector para solicitar que posterguemos el plazo de inscripcién debido a que habian
algunos gimnasios que todavia no completaban los requisitos para la inscripcion,
entonces, se postergd dos dias y se terminaron las inscripciones el dia 22 de septiembre
y por eso es la postergacion de los dos dias.

El reporte que tuve al 21, es decir, hace dos semanas atrds, era que solamente habian
alcanzado a inscribirse alrededor de 12 gimnasios, entonces, estos habia que esperar que
se complete, y como ha mencionado el concejal Bernardo Abad, llegaron a 80 los inscritos
durante la postergacion que hicimos del plazo de las inscripciones, de tal manera que,
habiendo sido la mayoria de los gimnasios que comenzaron a funcionar a partir del dia
23 de septiembre, los 15 dias se cumple exactamente mafiana y mafana seran
presentados los informes.

El otro tema que queria aclararle al concejal Bernardo Abad, es que las inspecciones no
las hace la Secretaria de Salud sino que corresponden a la Agencia Metropolitana de
Control, entonces, ellos ha hecho las inspecciones de manera aleatoria a algunos de estos
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gimnasios y estan emitiendo el informe correspondiente que debe ser anexado al
informe de salud, porque seguin la resolucion No. 060, es el informe de salud el que
corresponderia presentarle al Alcalde para que emita una Resolucion de apertura de
todo el sector. Con esto también doy respuesta a las inquietudes que ha presentado el
concejal Omar Cevallos.

Respecto al término de “desconfinamiento”, es un término general que se utiliza dentro
de epidemiologia, pero tiene razén, a lo mejor debemos utilizar un término mas
aproximado al regreso a la nueva normalidad, entonces lo vamos a incluir dentro de

nuestros analisis.

Respecto a las inquietudes que presenta el sefior Presidente Santiago Guarderas, creo
que he dado respuesta respecto a las medidas de contingencia, tenemos el plan de
contingencia, que como lo mencioné, ha sido aprobado y esta en ejecucion; vamos
haciendo modificaciones de acuerdo al perfil epidemiologico, por ejemplo, una de esas
es que el momento en que nosotros vimos el paso que teniamos desde las medidas de
excepcion hacia entrar al ambito de las regulaciones del Municipio de Quito respecto a
la administracion de la pandemia, decidimos disminuir el nimero de pruebas que
hacemos por dos razones, primero porque habia disminuido la demanda, y segundo, en
prevision que haya un segundo brote donde necesitemos mayor cantidad de pruebas.

En segundo lugar, por ejemplo, el CAT permanece activo y cada vez va perfeccionando
su sistema de atencidn, ustedes han escuchado los informes anteriores que abrimos el
area de emergencia para recibir a mas pacientes y de esta manera nos vamos preparando
en caso que haya un segundo brote; nuestras brigadas siguen siendo activas y vamos
cada vez incorporando mayores elementos complementarios de la atencion, como
ustedes han visto, con atencidn psicoldgica, la atencion de comunicacion y en este caso
también la provision de anticoncepcion.

La pregunta fundamental que ha hecho el Vicealcalde respecto al nimero de pruebas y
dentro de eso ha mencionado si hemos tenido contacto de informacion con el Ministerio
de Salud Publica, extraoficialmente nos han comunicado que el Ministerio de Salud
Publica piensa adquirir 2°000.000 de pruebas para todo el territorio nacional, de las
cuales estimamos que alrededor de 100.000 pruebas sean destinadas para el Distrito
Metropolitano de Quito. No existe informacion concluyente de cudl es el namero
deseable de pruebas que se deban realizar en una poblacién, sin embargo, en algunas
publicaciones cientificas, se menciona que deberia haber una prueba por cada 1.000
habitantes, lo cual corresponderia a que nosotros deberiamos tener alrededor del 300.000
pruebas. Hay ejemplos de otras ciudades que se maneja el criterio de alrededor del 10%
de la poblacion total de las ciudades, en otros casos en los paises desarrollados se ha
utilizado el 20%; de todas maneras han visto que esta gran diferencia que existe entre el
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Distrito Metropolitano de Quito y el resto del pais para el conocimiento de la pandemia.
Es importante el continuar haciendo las pruebas, esto lo han mencionado los diferentes
organismos internacionales, también son recomendaciones de las mesas de trabajo y del
grupo cientifico, que debemos continuar haciendo las pruebas.

(Qué tipo de pruebas? Tenemos también las recomendaciones que deberiamos
incursionar dentro de las pruebas que son de antigeno, como lo esta haciendo Santiago
de Chile, y Bogota, sin embargo, en la realidad ecuatoriana tenemos algunas dificultades,
como por ejemplo, que al momento no tenemos registros sanitarios de ninguna de estas
pruebas y no se reporta todavia experiencia en su manejo. Estos son elementos que nos
permiten tener ciertos cuidados respecto al tema de las pruebas.

Nos ayudaria mucho si ustedes creen conveniente de acuerdo al andlisis que hacemos
de la realidad, pueden ustedes pronunciarse y decirnos que debemos adquirir mayor
cantidad de pruebas, esto seria altamente beneficioso para la ciudad y para poder poner
a la ciudad en mayor actividad productiva, que ese creo que es el interés de todos, ya
que hemos visto los efectos de la pandemia, el aumento de la pobreza y la necesidad por
la disminucién econémica. En este sentido, es muy importante que debido a todos los
problemas que conocen que ha habido con la adquisicion de pruebas, nos puedan
recomendar que continuemos en la adquisicion de las mismas.

Esto es lo que podria informar sefior Presidente Santiago Guarderas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias doctora Ximena Abarca, le vamos a dar por ultima ocasion la palabra a la doctora
Brith Vaca para que pueda responder y luego de esto vamos a dar por clausurado este
punto.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias Santiago.

Con respecto al tema de los preservativos y los lubricantes para no monopolizar,
necesitariamos una sesidn especifica para hablar de ese tema referente a la sexualidad
humana, le voy a convocar doctora Abarca para que a nivel de la Comision nos clarifique
ese tema.

Con respecto a lo que ha mencionado la doctora Abarca, primero con lo que dijo respeto
al plan de contingencia, que no se deben relajar las medidas, y que es necesario y urgente
generar estos hdbitos, incorporarlos en la vida misma de la ciudadania; estimado
Santiago y compafieros concejales, hicimos en el mes de junio una resolucion pidiendo
a la Secretaria de Comunicacion que se empiecen a hacer estas campanas fuertes de
interiorizacidn; considero y solicito nuevamente en esta sesion No. 96, que la Secretaria
de Comunicacién vuelva a hacer estas campafias, vuelva a hacer estos recordatorios a la
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ciudadania, no solo incorporando el habito de la mascarilla, el distanciamiento fisico,
sino también estos otros componentes que necesitamos saber para ir hacia esa
reactivacidon organizada, segura y paulatina que necesita la ciudad.

Nos ha evidenciado también, tanto la doctora Abarca como el doctor Pérez, que
definitivamente no se puede confiar en las cifras que presenta el Gobierno Central, en
las cifras que presenta el Ministerio de Salud y eso es lo que nos deja en un estado de
indefension realmente, porque estamos con un riesgo latente, repito, no quiero hablar de
un desastre, ni tampoco generar falsos miedos en la ciudadania, porque suficiente hemos
vivido estos meses de susto, de angustia; es momento de levantarnos y de asumir la
responsabilidad que nos corresponde.

Insisto siempre en los tres autos: autocuidado, autoproteccién y autocontrol y por eso es
que queria cerrar con esto estimado Santiago y compafieros concejales, de insistir a la
Secretaria de Comunicacion de conminar al Alcalde que hagan estas campafas potentes,
fuertes, que lleguen y que generen ese cambio en el comportamiento y en la actitud de
ciertos segmentos de la poblaciéon y que en otra poblacion ya se refuerce estos nuevos
habitos.

Muchas gracias por la intervencion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Vaca, coincido porque ademas eso es cumplimiento de una disposiciéon
que estd incorporada en una ordenanza, aprobada legalmente y por tanto la Secretaria
de Comunicacion debe observar y sujetarse a lo resuelto y lo que consta ahora como
normativa dentro del Municipio, asi que, es una exigencia a la Secretaria de
Comunicacion que dé estricto cumplimiento a lo que prevé la ordenanza legalmente
aprobada.

Con esta intervencion damos por concluido este punto.

Dra. Ximena Abarca, Secretaria de Salud: Vicealcalde si me permite un comentario.

Personalmente no creo que haya una intencion de ocultamiento de la informacion por
parte del Ministerio de Salud Publica, lo que hay son condiciones concretas que desde
mi punto de vista tienen que ver con la realizacion de registros manuales; entonces, los
registros manuales como comprenderan, se necesita una gran cantidad de personas que
estén traspasando informaciéon manual y no digitalmente; entonces, esa es una limitacion
de la misma estructura del sistema de vigilancia.

El otro tema de la demora, puede deberse también a la verificacién de la informacion, es
decir, para que sean datos confiables tienen que verificar la cantidad de informacién que
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se sube; por otro lado, el problema que podemos ver, es la no notificacion de la
informacion actualizada por parte de los diferentes actores que conforman el sistema
nacional de salud.

Eso nada mas queria aclarar sefior Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias.

Senorita Secretaria, damos por concluido este punto, el siguiente por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,
procedo a leer el siguiente punto del orden del dia:

IV. Presentacion de Informes de la Administracion General, Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad y Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, de acuerdo a sus
competencias, respecto a las solicitudes realizadas por las Comisiones
Generales recibidas en la sesion No. 088 ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito de 18 de agosto de 2020, sobre la reactivacion
del sector turistico en el Distrito Metropolitano de Quito.

Me permito informar sefior Alcalde que, el informe de la Administracion General sera
presentado por Mauricio Rodriguez. Iniciard la Administracién General, después la
Secretaria de Desarrollo Productivo; y finalmente, la Empresa Quito Turismo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias seforita Secretaria, tiene el uso de la palabra el sefior Mauricio Rodriguez.

Ing. Mauricio Rodriguez, Delegado del Director Metropolitano Tributario: Buenos
dias sefior Vicealcalde, sefiores concejales.

En efecto, se recibié un requerimiento de informacion sobre algunas solicitudes que
habia propuesto el sector turistico, por lo cual se envi6 el informe respectivo de lo que
voy a hacer mencion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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DIRECCION
METROPOLITANA
TRIBUTARIA

Infarme respecto a las solicitudes realizadas por las comisiones generales recibidas en el Pleno del
Concejo Metropaolitanoen la Sesion No, 088 Ordinaria de 18 de agosto de 2020

Dando respuesta a varias solicitudes que han realizado respecto al tema tributario, es
importante dar un sefialamiento por cada una.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Cualquier afectacién econdmica generada a partir de la pandemia del COVID 18 que tuvo sus Inicios en
el afio 2020, se vera reflejada en este ejercicio fiscal, afectando consecuentemente al impuesto de
patentes municipales y metropolitanas, y del impuesto del 1,5 por mil sobre los activas pagaderosen el
afio tributario 2021.

Sobre la solicitud de exencién parcial por inactividad, respecto del Impuesto de Patentes Municipales y
Metropolitanas para los contribuyentes del sector del turismo

* Codigo Tributario Art, 35.- Exenciones generales

+ COOTAD Art. 550.- Exencidn.- Estardn exentos del impuests Unicamente los artesanos calificados como tales por
la Junta Macional de Defensa del Artesanco ...

* El hecho generador del Impuesto de Patentes Munidpales y Metropolitanas se configura con la actividad
econdmica permanents, esto gquiere decir, mayor a 6 meses consecutivos o no dentro un mismo afio
calendario; en tal sentide, si un contribuyente se mantiene inactive por més de 6 meses vy asi aparece
actualizadoen su RUC y RAET, no es si quiera sujeto del impuesta,

Sin duda alguna ninguna norma es retroactiva y todo lo que se pretenda hacer en este
momento tendria una vigencia desde el préximo ejercicio fiscal, respecto puntualmente
al tema de las patentes municipales metropolitanas y el impuesto al 1.5 por mil.

A continuacion, voy a indicar todas estas solicitudes que se presentaron. La primera
solicitud fue en funcion de la exencién parcial por inactividad respecto al impuesto a las
patentes en el sector turistico. Es importante mencionar que el articulo 35 ya menciona
cudles son los sujetos pasivos que estarian en el grado de exenciones, sin duda alguna
por la especificidad el sector turistico no estd dentro del articulo 35 del Cddigo
Tributario.
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Respecto al articulo 550 del COOTAD, la tinica exencién a la que hace mencion el Codigo
es aquellos artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, no incluye ningtn otro tipo de sujeto pasivo respecto a este tipo de exencion.

Es importante mencionar que, una vez que se crean impuestos se lo hace mediante ley y
en la misma ley se estipula cudl es el sujeto pasivo, sujeto activo, hecho generado, entre
ellos las exenciones, por tanto, bajo este pedido puntual no es posible realizarlo porque
no estd contemplado en la norma y tampoco el Municipio podria aumentar conceptos
de exencion para este sector o cualquier otro.

Sin embargo, en la misma solicitud nos preguntan si hay una exencion parcial. Lo que
menciona la norma respecto a patentes municipales, es que el hecho generador se
configura cuando hay seis meses consecutivos o no en un mismo afio calendario,
posiblemente esto podrian hacer los contribuyentes siempre y cuando se cumpla en
hacer las actualizaciones tanto en el RUC en el Servicio de Rentas Internas, como el
numero del RAET en el Municipio para verificar que no se cumpla el hecho de tener una
actividad mas de seis meses consecutivos o no, esta seria una condiciéon para que se
cumpla la norma respecto al hecho generador y exista el no pago del impuesto pero por
esta razdn, por no tener seis meses de actividad, para lo cual, como les mencioné, deben
tener actualizado su RUC y RAET, porque si no vamos a tener que los contribuyentes
tengan una actividad permanente y por cuanto se constituya el hecho generador y los
contribuyentes de cualquier sector tienen que cancelar.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

.
QU0
Sobre la solicitud de diferimiento del pago del Impuesto de Patentes Municipales para el sector del turismo

* El articulo 152 y siguientes del Codigo Organico Tributario, bajo la figura de fadlidades de pago hasta en 24
meses, debiendo el contribuyente presentar la respectiva solicitud ante la Direccion Metropolitana Financiera
de acuerdo a los requisitos establecidos en lareferida normativa

Sobre la solicitud de abstenerse de sancionar al sector del turismo por la falta de pago de impuesto de
patentes municipalesy metropolitanas

* El erdenamients juridice municipal vigente no contempla infracciones tributarias por falta de page de la
obligacian tributaria, dado que el efecto de esta falta de pago se traduce en los intereses por mora establecidos
en &l Codige Tributario, cuya naturaleza no tiene el cardcter de sancionatoria.

* Incumplimiente de deberes formales tales coma presentacion de declaraciones tributanas se encuentra
tipificado como contravenciones tributarias en el Capitulo || de Titulo VIl del Libro 1.5 del Codigo Municipal
oMa

Sobre la solicitud de resolucidn emergente que conceda reducclones representativas del impuesto de
patentes municipalesy metropolitanas para el sector turistico.

= La reduccion del impuesto de patentes por afectacion econdmica se encuentra prevista en el articulo 549 del
COOTAD, sobre incentivos tributarios estableddos en el Art. 11L5.123 del Codigo Municipal y sobre la cuota,
deducciones y limites a la cuota en el Art. 115,125

Hubo una solicitud de diferimiento de pago de los impuestos. Todo lo que es
diferimiento de pagos ya estd establecido en el articulo 152 y siguientes del Codigo
Organico Tributario, donde se da facilidades de pago cumpliendo ciertos requisitos bajo
pedido del contribuyente hasta en 24 meses, esta solicitud se la realiza a la Direccidon
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Metropolitana Financiera, proceso que ya esta implementado porque la norma es
superior, hablamos del Codigo Tributario, por tanto, cualquier sector podria solicitar el
diferimiento de pago.

Sobre la solicitud de abstenerse de sancionar al sector del turismo por la falta de pago de
impuesto de patentes municipales y metropolitanas. Cuando hablamos de sancion
tenemos que excluir al interés, el interés no es una sancion como tal, porque el interés es
esa falta de liquidez que recibe el Municipio, con lo cual se cobra este interés y este se
establece en el Codigo Tributario y dificilmente se podria hacer algo.

Respecto a la presentacion tardia que puedan tener los contribuyentes, esta estipulado
que las presentaciones tardias se considera como una contravencion que estd
considerado en libro I11.5 del Cédigo Municipal, que se cobra un porcentaje del impuesto
por mes o fraccién de mes que el contribuyente no haya cancelado. Asi que, si es que el
Concejo decidiera hacer esto podria hacerlo por ordenanza porque en el tema de las
multas podria hacer algtn tipo de ajuste considerando que estd en el Cddigo Municipal.

Sobre la solicitud de resolucion emergente que conceda reducciones representativas del
impuesto de patentes municipales y metropolitanas para el sector turistico. El articulo
549 del COOTAD considera ciertas reducciones del impuesto de la patente, una de esas
consideraciones es cuando los sujetos han sufrido pérdidas en un ejercicio, acordémonos
que para poder determinar las bases imponibles se considera el valor del patrimonio del
ano anterior, es decir, la patente que se pagd en el 2020 es en funcién de la base del
patrimonio de los resultados de 2019 para personas obligadas a llevar contabilidad y
para sociedades. Si se demostrara que el sujeto pasivo tuvo pérdidas, existe ya una
reduccion del 50% del valor del impuesto puesto a consideracion, o si existe un descenso
de utilidad bajo un promedio de los tres tltimos afios versus a lo que el contribuyente
tuvo en sus resultados, existe una reduccion del 1.3 o la tercera parte, es decir, ya estd
contemplado escenarios en el caso de que un sector tenga pérdidas o tenga descensos de
utilidades.

Es importante mencionar que para poder aplicar a esto, no es necesario ninguna solicitud
del contribuyente, porque el sistema de patentes con el cual ya cuenta el Municipio
considera estos escenarios donde el contribuyente ingresa su informacion y el sistema
ya determina si hubo pérdida o descenso de utilidad y sobre eso calcula el impuesto
causado, no se necesita ningtin otro tramite adicional. Ademas que, ésta establecido en
el Codigo Municipal, y como les mencioné, el articulo 549 es el que considera todo lo
mencionado y el articulo II1.5.123 habla de aquellos nuevos contribuyentes, como un
beneficio que no paga nada en el primer afno, en el segundo afio paga un 50% y en el
tercer ano paga patente municipal, esto como un incentivo que ya esta estipulado en la

norma.
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Respecto al articulo I11.5.125 que habla del limite de la cuota, menciona que en la patente
hay un minimo de pago de $10,00 y méaximo de $25.000,00, y en este mismo articulo
habla de un grupo que tengan una reducciéon del pago que serian las personas de la
tercera edad y los discapacitados que ya tienen una reduccion del 50%, es decir, existe
normativa ya que contempla escenarios donde los contribuyentes presenten pérdidas o
reducciones de sus ingresos, sin duda alguna se va a dar esto por lo que estamos
viviendo en este tipo de pandemia, como les comento, esto ya estd establecido tanto en

la norma como en el sistema.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Qui
uiio
Dispesicién Transitoria Unica de la reciente Ley Orgénica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
dispone en su parte pertinente: "(...] para el poage de las patentes municipales y metropolitanas
correspendientes a las actividades del afio 2020 y 2021, las mismas que serdn liquidadas en el afo 2021 y

2022, respectivamente, los concefos cantonales v metropolitanos podrdn autorizar de forma general una
reduccion de hasta el 50% del monte de los impuestas de patente y 1.5 x mil sobre los activas totoles, que
recauda cada Gobierne Autdnome Descentralizade, mediante sus respectivas Ordenanzas |...)”

Se ha dispuesto una accion potestative de los drganos legislativos de cads Gobiermo Autdnomao
Descentralizado, para que, en el ejerciclo de sus competenclas Constitucional v legalmente establecidas,
decidan el autorizar o no una reduccidn del importe de los tributos expresamente sefialades

Tasa de turismo para el otorgamientode la LUAE

+  Lastasas coma tributos cuya creacidn, moedificacion o eliminacian le compete exclusivamente al GAD, no tienen
restricciones legales per se para gue su pago sea exonerade y,/o su cuantia reducida, siendo suficlente emitir las
reformas pertinentes mediante Ordenanza Metropolitana, sin embarge se debe considers lo dispuesto en el
articuls 169 del COOTAD; v, el principlo Constitucional de generalidad para el régimen tributario

De todas maneras, hay una Disposicion Transitoria Unica de la reciente Ley Organica
para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, que dispone en su parte pertinente:

“(...) para el pago de las patentes municipales y metropolitanas correspondientes a las
actividades del afio 2020 y 2021, las mismas que serdn liquidadas en el afio 2021 y 2022,
respectivamente, los concejos cantonales y metropolitanos podrdan autorizar de forma
general una reduccion de hasta el 50% del monto de los impuestos de patente y 1.5 x mil
sobre los activos totales, que recauda cada Gobierno Auténomo Descentralizado, mediante
sus respectivas Ordenanzas (...) “.

Esto es una potestad porque esta escrito el hecho que podran autorizar y el Concejo tiene
total autoridad para poder hacer esto, ya que la concepcion y las normas establecidas lo
permiten para hacer siempre y cuando debamos considerar que estéa vigente el articulo
169 del COOTAD donde dice que toda reduccion tiene que ver una manera de
compensacion y no se podria hacer una discriminacion a todo el sector, es decir, si es que
se decide aplicar este articulo ademas de desarrollar el articulo 169 de compensacion, se
tiene que considerar el principio de constitucionalidad, porque deberia ser a todos los
sectores.
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Por ultimo, nos hablaron de la tasa de turismo para el otorgamiento de la LUAE. El
Concejo tiene total autonomia para crear, modificar, eliminar, no tiene ningan tipo de
restriccion para acoplar este pedido respecto a la tasa, siempre y cuando se considere
también lo dispuesto en el articulo 169 nuevamente, de cualquier reduccién la manera
que se va a compensar y se repite el principio de constitucional.

Senor Vicealcalde, estas son las solicitudes que se realizaron y las respuestas e informe
técnico en el ambito tributario, que les puedo indicar.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, vamos a continuar y luego vamos a recibir las inquietudes que tengan cada uno
de los concejales.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): A continuacion, la
Secretaria de Desarrollo Productivo que se encuentra presente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiora Cristina Borja buenos dias, le escuchamos.

Mgs. Cristina Borja, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad: Buenos
dias sefior Vicealcalde, sefiores concejales, sefioras concejalas un saludo.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

DESARROLLO

PRODUCTIVO
=R
Propuestas Presentadas por los
Representantes del Sector Turistico
Secretaria de Desarrolle Productive y Competitividad
6 octubre, 2020
. Quiio
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Concesion beneficios tributarios sector turistico

Amparo
Espinosa
Representante de Masa

de LUAFS y Patentes del
Comité Emergente de
Empresarios turisticas

Jorge

Martin de

Bernardo
Presidente Asociacidn
Mayaristas de Turismo

Solicitan gue |a tasa LUAE y el Impuesto patentes municipales se exoneren del
pagoe durante la inactividad y que se cobre Unicamente sobre la parte

proporcional que estuvieron activas
Quito
gl ey

En atencidn a las solicitudes recibidas en dias pasados por los sefiores Jorge Martin de
Bernardo y Amparo Espinosa, relacionados con la concesion de beneficios tributarios
para el sector turistico, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad en el
marco de sus competencias particularmente relacionadas con la coordinacion, ha
generado el informe técnico requerido por el Concejo Metropolitano, cuyos insumos mas
relevantes me permito compartirlos a continuacion.

Es stuper importante poner como antecedente el contexto econdmico, si, todos ya lo
sabemos, no obstante es el fundamento esencial para atender, por un lado a los
requerimientos realizados por los gremios de turismo, pero paralelamente para
comenzar a trazar un proyecto de ordenanza que lo tenemos bastante avanzado y que
en proximos dias sera puesto a consideracion del Concejo Metropolitano, en linea con lo
que presentd la Administracién General hace pocos minutos. Este proyecto contempla
un portafolio de estimulos tributarios dentro de lo que el marco normativo nos permite,
tanto en el cardcter seccional como en el cardcter nacional y paralelamente un portafolio
de simplificacion de trdmites, es claro como lo expres6 el delegado del sefior
Administrador General, tenemos ya una serie de incentivos que se pueden comenzar a
instrumentar, no obstante, el procedimiento para que pongamos en marcha esos
estimulos tiene que ser lo mas simplificado posible, de cara a dar una respuesta concreta
y rapida, a los establecimientos y gremios de turismo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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El sector productive de la ciudad registra una reduccidn del 27,8% durante los primeros siete meses de 2020 en relacidn con el
afio anterior, lo que corresponde a una reduccion de USD 11.276 MM,

' Fuante: SAI itima declaracion WA Tlabaracisn: S07E - '
- QuUIlo
ek sy

A manera de resumen, en este contexto podemos presentar el dmbito de ventas y
exportaciones de Quito en el periodo enero — julio 2019, versus el periodo enero — julio
2020, es claro que el comparativo muestra a la derecha una reduccion de cerca del 28%
en ventas y exportaciones para todo el sector productivo tan solo en los siete primeros
meses del afo 2020, esto representa aproximadamente $11.300°000.000,00.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

DESARROLLO
probucTVe  SECTORES MAS AFECTADOS EN VENTAS LOCALES DE QUITO

Resumen Ventas Locales Tasa de |Resumen Ventas Locales en
Crecimienta Millones de Ddlares
ACTIVIDAD ECONOMICA ene-julio julio ene-julic julio
20132020 2019, 2012/2020 | 2013/2020
ARTES, ENTRETEMIMIENTO ¥ RECREACION. ELN 8,1
TRANSPORTE ¥ ALMACE (|31 o P p—— 5165 -117.9 _
= Z|ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO ¥ DE SERVICIO DE COMIDAS. 2816 582 T
CONSTRUCCION. _ ——~—TT====-= “®OgR | ss3 | w08
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS. | 34,00 -445% 1311 218
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE APOYO, -26,7% -37.5% -1744 -368
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS ¥ TECNICAS, -5 6% -34.3% 5732 254
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR -316% -30,7% -G2314 9126
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS. -25,7% -30,5% -154.4 28,5
EXPLOTACION DE MINAS ¥ CANTERAS. -B,1% -29,1% 5598 -102,0
ADMINISTRACIGN PLIBUCA, DEFENSA ¥ SEGURIDAD SOCIAL -30,6% -26,2% 757 -11,2
INDLSTRIAS MANUFACTURERAS. -3 5% -1 7% -1280.3 -184,7
ENSERIANZA. -18,%% -20,5% 419 7.2
Fuente: SR dltima daclaracidn VA Elaborstidn: SOPC -
. Quiio
et

A nivel de sectores o de cadenas productivas especificas, si, la actividad de alojamiento
y de alimentos y bebidas es de las mas afectadas dentro del portafolio de los diferentes
sectores como tal, cerca del 42% es la reduccion que registramos en ventas locales en
Quito en el periodo enero —julio, entre el afio 2019 y el comparativo con el afno 2020.

Si bien tenemos otras actividades que han sido también afectadas, es claro para todos los
presentes que la actividad de turismo como tal y con otras actividades que guarden
cadenamiento, han sido severamente perjudicadas por el Covid 2019.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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PRODUCTIVO  SECTORES MAS AFECTADOS EN VENTAS LOCALES DE QUITO
Resumen Ventas Locales Tasa de | Resumnen Ventas Locales en
ACTIVIDAD ECONGMICA Sl ML te e Dy ere
ene-julic julio ene-julic julic
2019/2020 2019 2019/2020 | 2019/2020
ARTES, ENTRETENIMIENTO ¥ RECREACION. 39,7 9,1
TRANSPORTE ¥ ALMACENAMIENTQU o e e = = = = = e == 77 T B v -
== Z|ACTIVIDACES DE ALOIAMIENTO ¥ DE SERVICIO DE COMIDAS, % 2816 s82 | T
CONSTRUCCION. Tt TTETEmmemmm TEORT ] T Tlea 209
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS. 34,0% A4,5% 1311 229
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE APOYO, -26,7% -37,5% -174.4 365
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS ¥ TECNICAS. -27,6% -34,2% 5732 954
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR =31 6% 30,7% 62314 9126
OTRAS ACTIVIDACES DE SERMICIOS. -25,7% 30,5% -154.4 286
EXPLOTACION DE MINAS ¥ CANTERAS. -B,7% 29,1% 5999 -102,0
ADMINISTRACION PUBUCA, DEFENSA ¥ SEGURIDAD SOCIAL 0% -26,2% 76,7 -11,2
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. -24,6% 21,7% 12803 1647
[EnsERANZA. -18,5% -20,%% 81,8 EF]

Fuente: 51 iltima dackracidn IV Elshoracidn: SOFC

Quiio

Podemos revisar en esta grafica datos especificos del sector turismo, para el periodo
enero — julio de 2020 se observa una reduccion de cerca del 52%, esto representa una
pérdida acumulada de aproximadamente $704°000.000,00; si tenemos presente el dato
anterior, obviamente la reduccién en ventas y en exportaciones practicamente en
turismo, estamos hablando del doble de lo que registramos en otros sectores
productivos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

DESARROLLO
PRODUCTIVO
=

Carga Tributaria Actividades con Registro Turistico
[ AdividadesTuristicasValoresRecaudados |

MNimers de Empresas Actividades Valor Pagado 1,5 x mil de activos | Valor Patente Pagada
1786 Alimentos y Babidas 218 685 605602
642 Alojamiento 3082100 459.136
A47 Operacign e Intermediacion Turistica 200955 373489
72 Transporte Turistico 158,595 106071
Recreacidn, Diversion y Esparcimiento
103 Alimentas y Bebidas o 1365 45,460
63 Recreacion, Diversidn y Esparcimiento 16742 31.755
1 Centro Turistice Comunitario 143 67
3114 Total General 994696 1.712.621

Fusente: I SOFC

/" Las Actividades Turisticas registran un valor pagado de 2,7 millones de délares por concepto de patente y 1,5 x mil de
activos totales. Por lo cual, es importante brindar como Municipio medidas de alivio gue permitan que las actividades
ecandmicas en la cludad salgan a flote de |a crisis producida por la pandemia de la Covid-19,

Adicionalmente, las empresas con registro turistico pagaron en el 2019 un millon de délares por concepto de la LUAE

turistica. J
Quiio

Ahora, ya aterrizando especificamente en el requerimiento que nos han hecho parte de
los gremios de turismo, si analizamos cual es la carga tributaria de las actividades con
registro turistico, el compilado de las diferentes actividades: alojamiento alimentacion,
transporte, recreacion, centros de turismo comunitario que podemos observar en la
segunda columna, es mayoritariamente afectado por dos tributos, el uno que es el 1.5 x
mil, y el segundo, el valor pagado por la patente, por lo que respecta al pago del 1.5 x
mil, este bordea cerca de $1°000.000,00, mientras que el pago de la patente con datos al
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ano 2019, se acerca a USD 1,7 millones; esta informacién que ha sido constantemente
intercambiada por los gremios de turismo en la ultimas semanas, que si bien los
requerimientos de las personas que participaron en las Comisiones de Turismo, también
hacian un exhorto a revisarse la tasa de turismo, la tasa de la LUAE, particularmente son
estos dos tributos, el 1.5 x mil y la patente los que afectan severamente a la estructura de
costos de las operaciones de turismo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

DESARROLLO

PRODUCTIVO Factibilidad
El articulo 87 (COOTAD) establece entre las atribuciones del Concejo Metropolitano: * (..} b} Regular, mediante

ordenanza metropolitana, Iz aplicacion detributos previstos en |a ley a su favor”,

El literal &) del articulo 90 del COOTAD determina que serd atribucidn del Alcalde Metropolitano, presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de
las competenclas correspondientes a su nivel de goblerna.

El articulo 162 de la misma Norma determina: “La concesion o ampliacidn de incentivos o beneficios de naturaleza
tributaria por parte de los gobiernos auténomos descentralizados solo se podra realizar a través de ordenanza. Para
el efecto se requerird un informe que contenga lo siguiente; a) La prevision de su impacto presupuestario y
finanders; b) La metodelogia de cdleulo v premisas adoptadas; v, c) Las medidas de compensacién de aumento de
ingresos en los ejercicios financieros. |...)".

- Quilo

En este sentido, estas primeras ldminas que forman parte de un informe mucho mas
amplio del andlisis econémico de la afectacion que han tenido las diferentes actividades
que forman parte del sector turismo, es la que nos generan la base fundamental para
nuevamente atender los requerimientos que han realizado los sefiores que participaron
de las Comisiones en semanas pasadas, pero fundamentalmente para poner a
consideracion del Concejo Metropolitano el proyecto de ordenanza que estd siendo
trabajado en coordinacion con la Administraciéon General y por supuesto con Quito
Turismo. La Procuraduria que es otro de los actores esenciales, estd también
participando dentro de este proceso de trabajo.

¢Cuadl es la factibilidad de los requerimientos que han realizado en las Comisiones las
semanas anteriores? El articulo 87 del COOTAD establece que:

“Las atribuciones del Concejo Metropolitano, regular mediante Ordenanza
Metropolitana la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor”.

El literal e) del articulo 90 del COOTAD, determina que:

“Serd atribucion del Alcalde Metropolitano, presentar con facultad privativa, proyectos
de ordenanza tributaria que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos en el ambito
de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno”.
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Asi mismo, el articulo 169 de la misma Norma determina:

“La concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte
de los gobiernos auténomos descentralizados solo se podrd realizar a través de ordenanza.
Para el efecto se requerird un informe que contenga lo siquiente: a) La prevision de su
impacto presupuestario y financiero; b) La metodologia de cdlculo y premisas adoptadas;
Yy, ¢) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.

(...)".

Parte de esto lo ha mencionado el delegado del sefior Administrador General, ha sido
bastante claro y que hemos avanzado hasta el momento con la formulacion de toda esta
serie de informes para poner a consideracion del Concejo Metropolitano el proyecto de
ordenanza que manifestaba.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

DESARROLLO .
L (1L Recomendaciones

Los tributos municipales reladonados a las actividades comerciales mas representativos para un negocio que funcione en el
Distrita Metropolitano de Quite san: (i) El impuesto de patentes, y (Ii) el Impuests del 1.5 por mil sobre los activos totales,
los dos forman parte de los & impuestos establecidos en Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomiz v
Descentralizacidn- COOTAD, cuerpo normative con jerarquia de Ley orgdnica que determina la base imponible de los
tributos, sus sujetos pasivos, asi como el plazo para su declaracidn y pago.

De acuerdo al principio de jerarquia normativa, en el caso del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las
disposiciones contenidas en los articulos 169 y 186 del COOTAD son aplicables para aguellos tributos creados mediante
ordenanza metropelitana (modificacian de tasas y contribuciones especiales). Por tal motivo, la reduccién o madificacion
parcial o total de Impuestos como el 1.5 por mil sobre los actives totales sera pozible Unicaments a través de un cuerpo
normativo de igual jerarquia; es decir, & través de una Ley Organica.

Respecto al impuesto de patente, si bien es cierto, también se encuentra establecido en el COQTAD, la misma norma faculta
a |los concejos municipales y metropolitanos establecer su tarifa mediante ordenanza metropolitana; no obstante, de
proponerse una disminucion en |a tarifa de este tributo, las entidades metropolitanas competentes deberan emitir los
Informes que correspondan y cumplir con las disposiciones que para el efecto establece el ordenamiento juridico nacional y
metropolitanovigente,

- Quiio

Nuevamente, tomando como base este marco normativo, los tributos municipales
relacionados a las actividades comerciales que afectan realmente la estructura de costos
del ejercicio turistico son en particular: (i) el impuesto de patentes, y (ii) el impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales, estos dos tributos forman parte de los 8 impuestos
establecidos en Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion- COOTAD, cuerpo normativo con jerarquia de Ley organica.

De acuerdo al principio de jerarquia normativa, en el caso del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, es importante tener presente que, las disposiciones contenidas
en los articulos 169 y 186 del COOTAD, son aplicables expresamente para aquellos
tributos creados mediante ordenanza metropolitana. Por tal motivo, si queremos hablar
de una reduccion, modificacién parcial o total de impuestos como el pago del 1.5 por mil
sobre los activos totales, serd posible tinicamente a través de un cuerpo normativo de
igual jerarquia; es decir, a través de una Ley Orgéanica.
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Adicionalmente, al revisar el impuesto de patente, si bien es cierto, también se encuentra
establecido en el COOTAD, la misma norma faculta a los concejos municipales y
metropolitanos establecer su tarifa mediante ordenanza metropolitana; no obstante, de
proponerse una disminucion en la tarifa de este tributo, las entidades metropolitanas
competentes deberan emitir los informes que correspondan, mismos que ya han sido
generados por las distintas areas del Municipio de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

DESARROLLO .
FRODUCTIVES Recomendaciones

No obstante, las limitaciones juridicas que impiden a los gobiernos auténomos descentralizados efectuar
dispensas, reducciones o diferimiento del pago de obligaciones tributarias, el ordenamiento juridico naclonal
preve alternativas como la reduccion de hasta el 50% en el impuesto de Patente, bajo condidones establecida en
el articulo 549 del COOTAD o en la Disposicién Transitoria Unica de la Ley Orgdnica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro, 253 de 24 de julio de 2020, en lo referente a
Patentes y 1.5 x 1000 sobre activos totales. Ambas disposiclones legales han sido analizadas en el desarrollo del
presente informe.

El articulo 498 determina que con la finalidad de estimular el desarrollo de determinadas actividades productivas,
entre éstas el turismo, |os concejos cantonales o metropelitanos podran, mediante ordenanza disminuir hasta en
un cincuenta por ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasives de los tributos
establecidos en el COOTAD, Este tipo de estimulos seran aplicados en favor de todas las personas naturales o
juridicas que realicen nuevas inversiones en las actividades taxativamente enlistadas en el articulo,

- Quiio

En otro orden, el marco juridico nacional prevé alternativas, como la reduccion de hasta
el 50% en el impuesto de patente bajo condiciones establecida en el articulo 549 del
COOTAD o en la Disposiciéon Transitoria Unica de la Ley Organica para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada recientemente en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 253 de 24 de julio de 2020, en lo referente a Patentes y 1.5 x 1000 sobre
activos totales. Ambas disposiciones legales han sido analizadas en el desarrollo del
presente informe.

El articulo 498, por otro lado, determina que con la finalidad de estimular el desarrollo
de determinadas actividades productivas, entre éstas el turismo, los concejos cantonales
o metropolitanos podran, mediante ordenanza disminuir hasta en un cincuenta por
ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los
tributos establecidos en el COOTAD. Es claro que buscamos dar un alivio inmediato a
las actividades que estdn en curso, no obstante, no descartaremos inversiones que
puedan darse en un mediano plazo, inversiones nuevas que ahora mismo pese a las
circunstancias y a la coyuntura que nos encontramos, hemos tenido casos concretos
registrados ya a nivel del sector turistico y de otras actividades productivas, incluso, que
han montado sus inversiones en este periodo.
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Se avizoran nuevas inversiones para el ano 2021, algunas de estas relacionadas también
con el sector turismo, es por este motivo que nos hemos permitido plantear el articulo
498 que esta recogido en el proyecto de ordenanza.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

DESARROLLO .
PRODUCTIVO Recomendaciones

En lo referente a la actividad turistica en especifico, |la Tasa por Facilidades y Servicios Turisticos, recaudada y
administrada por la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistica- Quito Turisma, na grava a los
establecimientos turisticos como hoteles, hostales, hosterias, resorts, etc., sino a sus huéspedes, en razdn de cada
pernoctacion, Por tal razon, no seria necesario gue esta tasa sea sujeta de revision por parte del MDMO.,

Lz Tasa de Turismo parz el otorgamisnto de |z Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades
Econdmicas si grava a las personas naturales o juridicas que ejerzan cualquier tipo de actividad turistica dentro del
DMQ v tiene unz afectacion real sobre los titulares de los establecimientes turistices, Por tal razén, la referida
empresa metropolitana, con base en los informes emitidos por las dreas competentes presentard a continuacion
una propuesta que permita establecer una reduccidn en favor del sector turistico tratando de no afectar, en medida
de lo posible, a los programas, proyectos y actividades que ejecuta en faver del sectar turistico de la ciudad.

- Quiio

Se menciond también la participacion de los representantes de los gremios de turismo
en las Comisiones de semanas pasadas, para revisar el tributo denominado: “Tasa por
Facilidades y Servicios Turisticos”, que es recaudado y administrado por la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico- Quito Turismo. Aqui tenemos
que tener presente que este tributo no grava expresamente a los establecimientos
turisticos como tal, sino que es grabado directamente a sus huéspedes, es decir, a los
visitantes turistas que usan estos servicios de alojamiento, por tal razén, al no estar
afectando de forma directa a los establecimientos turisticos a los cuales buscamos
generar una respuesta de alivio, no ha sido contemplado dentro de la propuesta que va
a pasar a presentar en unos minutos Quito Turismo.

La Tasa de Turismo para el otorgamiento de la Licencia Metropolitana Unica para el
Ejercicio de Actividades Econémicas, denominada LUAE Turistica, si grava a las
personas naturales o juridicas que ejerzan cualquier tipo de actividad turistica dentro
del Distrito Metropolitano, por tanto tiene una afectacion real sobre los titulares de los
establecimientos turisticos. Por tal razon, la referida empresa metropolitana Quito
Turismo, ha preparado los informes técnicos, financieros juridicos pertinentes, para
presentar una propuesta de reduccion de la tasa de LUAE Turistica en un 50%; de igual
manera, el mecanismo de compensacién para poder suplir este ingreso que estaria
siendo afectado a Quito Turismo, va a pasar a comentar con ustedes.

En conclusidn, algunas de las propuestas que han sido presentadas por los delegados de
los gremios de turismo es factible que sean atendidas, no solo en el marco que se
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menciond del 1.5 x mil, el tema de LUAE Turistica y patente, es importante tener
presente varios de estos estimulos tributarios estan ya establecidos en la normativa
seccional o nacional, sin embargo, un proceso claro de simplificaciéon de tramites, se
recoge dentro del proyecto de ordenanza que es el que habilitara que se instrumente en
el corto plazo las propuestas realizadas en conjunto por las distintas instancias del
Municipio de Quito.

Con esto, doy por terminado sefior Vicealcalde, sefiores concejales y solicito se dé paso
a la sefiora gerente de Quito Turismo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Adelante, por favor.

Mgs. Carla Cardenas, Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Gestion de
Destino Turistico: Buenas tardes sefor Vicealcalde, sefioras y sefiores concejales.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

Informe de Empresa Publica Metropolitana de Gestion
de Destino Turistico-Quito Turismo sobre propuesta de
deduccion del 50% de la tasa de turismo.

Quiio

L ]
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CRONOLOGIA DE LA PANDEMIA Y AFECTACION AL TURISMO

11 de marze

Declaracsdn pandemda COVID-19y
Declaracion Estado de Emargencia
Sanitaria Ecuador

12 de marze
Declarackn Estado de Emergencia
Sanitaria OMC

16 de marzo
Declararidn Estadode
Excepeion y Toque de Guada

H A NIVEL GLOBAL: Pérdida de 440 millones de llegadas internacienales; alrededor de 460,000
. millones de délares (OMT: enera-junio de 2020)

EN ECUADOR: 400 millones de délares en pérdidas mensuales en turismo receptive en &l
pais de acuerdo con el Mintur.

- “! EN EL DMQ.- Mas de 500 millones délares en pérdidas en turismo receptivo de
P 5 = acuerdo con estimaciones realizadas por la EPMGDT (hasta agosto 2020)

= B E Quito

IMPACTO

Como lo menciond la Secretaria de Desarrollo Productivo, continuamos con el analisis
del pedido de semanas pasadas y a través de Quito Turismo se ha hecho una propuesta
de reduccion del 50% de la tasa de turismo. Para lo cual, vamos a tener justamente unos
antecedentes para que todos sepan el estado, la cronologia de la pandemia y la afectacion
del turismo.

Como vemos en el grafico, desde el 11 de marzo se declaro la pandemia, el 12 de marzo
la declaracién de estado de emergencia sanitaria en el Distrito Metropolitano de Quito;
y, el 16 de marzo la declaratoria de estado de excepcion y toque de queda.

Estos impactos que ha venido acarreando el sector turistico, que es uno de los mas
afectados y es la primera actividad que tuvo una pausa al momento de la declaratoria
de pandemia del COVID 19, llega a pérdidas de 440°000.000 de llegadas internacionales,
lo cual significa $460.000"000.000,00; es un dato de la Organizacion Mundial del Turismo
en el lapso de enero a junio del 2020.

En el Ecuador, las pérdidas ascienden a $400°000.000,00 mensuales nicamente en
turismo receptivo, datos proporcionados por el Ministerio de Turismo. En el Distrito
Metropolitano de Quito, mas de $500°000.000 en pérdidas en turismo receptivo de
acuerdo a estadisticas y estimaciones realizadas desde Quito Turismo hasta agosto 2020.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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AFECTACION AL TURISMO DEL DMQ

* El turismo es la actividad CON MAYOR AFECTACION por la crisis del Covid-19.

¢ La llegada de turistas extranjeros a la ciudad ha disminuido un 70% aproximadamente
hasta agosto de 2020, por las restricciones en los paises emisores,

* Se han perdido aproximadamente 6.000 empleos directos y 27.000 empleos indirectos
hasta agosto de 2020 por el cierre definitivo del 14% de los establecimientos turisticos
del DMQ.

* El impacto de la crisis al sector turistico, afecta también a otros rubros de la economia;
agricola, automaotriz, artesanal, textil, cultural, entre otros.

Por lo tanto, LA INTERVENCION DEL MUNICIPIO ES VITAL para garantizar la sobrevivencia
del sector que es fuente de ingresos y generadora de empleo en el DMQ.

Quiio

L ]

En cuanto a la afectacion del turismo del Distrito Metropolitano de Quito, como les habia
comentado, es una de las actividades con mayor afectacion, la llegada de turistas
extranjeros a la ciudad ha disminuido un 70% aproximadamente hasta agosto 2020 por
las restricciones de los paises emisores, considerando como los principales emisores para
el Distrito Metropolitano de Quito de 9 a 10 regionales y también europeos.

Se ha perdido aproximadamente 6.000 empleos directos y 27.000 empleos indirectos
hasta agosto del 2020, por el cierre definitivo del 14% de establecimientos turisticos en
todo el Distrito Metropolitano de Quito.

El impacto de la crisis al sector turistico afecta también a otros rubros de la economia,
como sabemos la cadena de valor del turismo abarca a otra economias como: la agricola,
automotriz, artesanal, textil, cultural, entre otros. Es decir, un hotel que tenia antes una
ocupacion importante consumia para sus menajes el tema textil, para las galerias de arte
a los artesanos con los diferentes suvenires; el tema de restaurantes, a nuestros
agricultores en las zonas rurales lastimosamente ha decaido por esta pérdida de turismo
a nivel mundial y a nivel del Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo tanto, la intervencién del Municipio es vital para garantizar la sobrevivencia del
sector que es fuente de ingresos y generadora de empleo en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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PROPUESTA DEL SECTOR TURISTICO PRIVADO

« Reuniones y mesas de trabajo con el sector privado.

* Con fecha 27 de septiembre, Captur, entregd una propuesta de
“medidas tributarias temporales de alivio para contribuir a la
recuperacion econdmica del sector turismo ante los efectos
derivados de la pandemia del coronavirus Covid-19".

* Opciones propuestas: reduccidn de patente, predial urbano, 1.5 x
1000 y Tasa de Turismo (exoneracién del 50% de la Tasa de
Turismo, para los afios 2021, 2022 y 2023) .

- Quiio

Se han realizado varias mesas de trabajo y reuniones con el sector privado. Con fecha 27
de septiembre, Captur, entregd una propuesta de “medidas tributarias temporales de alivio
para contribuir a la recuperacion economica del sector turismo ante los efectos derivados de la
pandemia del coronavirus Covid-19”.

Las opciones propuestas, es la reduccion de patente, predial urbano, 1.5 x 1000 y Tasa de
Turismo, estan solicitando la exoneracion del 50% de la Tasa de Turismo, para los afios
2021, 2022 y 2023.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

TASA DE TURISMO Y LOS SERVICIOS DE QUITO TURISMO

* La tasa de turismo esta establecida en el articulo I.2 134 del Cédigo Municipal.

* QUITO TURISMO cobra la tasa a los establecimientos turisticos registrados de la
ciudad.

* Los ingresos de la tasa de turismo permiten prestar los siguientes servicios:

=)

"Promocion del | |
desting

. Quiio

R _@ NIZR

-
Seguridad turistica

i .t )
Informacion, Senalizacion
turistica turistica

- : =

Es importante que el Concejo conozca cudles son los servicios que presta Quito Turismo
a través de la tasa de turismo, que esta establecida en el articulo 1.2.134 del Cddigo
Municipal y se cobra la tasa a los establecimientos turisticos registrados en la ciudad.

Los servicios que se presta es varios puntos de informacién turistica en el aeropuerto
Mariscal Sucre, en el Centro Historico y en Quitumbe, donde las personas dan
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informacion de la ciudad tanto digital como impresa, inclusive hay servicios de bafos y
lockers para facilidad de los visitantes.

La sefalizacion turistica en las diferentes parroquias rurales como urbanas, se ha venido
dando justamente como facilidades de un destino turistico.

La seguridad turistica es importante que esto lo conozcan, venimos trabajando con el
Ministerio de Gobierno y el grupo de seguridad turistica, en donde Quito Turismo tiene
a su cargo tres lugares para dar atencion personalizada a los turistas que han sufrido
algin tipo de robo o algun problema en el destino, Quito Turismo se encarga de la
capacitacion en otros idiomas de atencion al publico, a los policias se ha hecho la
remodelacion e inclusive los lugares donde se presta estos servicios es en los bajos de la
casa de los Alcaldes, en la Ronda y en la Mariscal.

El tema de la promocidn turistica a través de los diferentes medios digitales y ademas a
través de una oficina de representacion especializada con acciones concretas, en donde
el Distrito Metropolitano de Quito tenga presencia continua en medios, tanto nacionales

como internacionales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

TASA DE TURISMO Y LOS SERVICIOS DE QUITO TURISMO

* Los ingresos de la tasa de turismo permiten prestar los siguientes
servicios:
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En cuanto al impulso de la industria de reuniones, tenemos un area que se dedica
especificamente a captar estos eventos para la ciudad de Quito, igualmente a capacitar y
sobre todo ir de la mano con las diferentes asociaciones para postular a la ciudad de
Quito para que venga a nuestra ciudad los diferentes eventos corporativos, asociativos,
académicos y asi se genere la reactivacion de este sector.

Capacitacion del sector turistico, contamos actualmente con una plataforma zoom que
hemos trabajado de la mano con varias entidades privadas y otras municipales para dar
capacitacion, hasta el momento llevamos alrededor de mas de 65.000 personas
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capacitadas en diferentes temas de protocolos de bioseguridad, marketing digital,
atencion al cliente, embajadores turisticos, no inicamente al sector turistico sino también
hemos capacitado a nuestros mercados tradicionales y en la ruralidad levantamos las
necesidades del sector y elaboramos un plan de capacitacién anual.

El registro de establecimientos turisticos, que es toda la asesoria que se da desde el area
de calidad, en donde también se hace un levantamiento de los requisitos, y de la mano
con ellos, se va apoyando para que cumplan con la normativa legal pertinente.

El desarrollo de productos turisticos, hemos desarrollado y trabajamos muy de la mano
con las Administradoras Zonales, para justamente diversificar los productos turisticos y
tener una oferta amplia como destino turistico.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CATASTRO TURISTICO DEL DMQ

W Alimentos v Bebidas

W Alojamignto

m Operacién e Intermediacidn
Turistica

Transporte Turistico

W Recreacion, Diversion y
Esparcimiento

4,458 establacimiantos
reglstrados en el DMO.

[Fuenta: Catastra turistico EPMGDT 3l afio 2019)

APROXIMADAMENTE EL 14% HAN CERRADO DEFINITIVAMENTE DEBIDO A LA R
CRISIS COVID-19 (SONDEQ AGOSTO 2020) QUIIO
e

p

L ]

En esta ldmina podemos ver el catastro turistico: el 63% corresponde al sector de
alimentos y bebidas, el 15% de alojamiento, el 15% a operacidén e intermediacion turistica,
el 5% recreacion, diversion y esparcimiento; y, el 2% a transporte turistico.

Aproximadamente, el 14% han cerrado definitivamente debido a la crisis del Covid 19,
un sondeo que es corte a agosto 2020.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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RECAUDACION DE LA TASA DE TURISMO

Recaudado (USS)

$1,029,479

$959,631
$903,593 $840,392
| §700,000
2016 2017 2018

2019 2020 [agosta)

(Fuente: Direccion Financiera Administrativa EPMGDT)

SE PREVE QUE LA RECAUDACION DEL ARIO 2020 ALCANCE LOS US$ 700.000 APROXIMADAMENTE
{UN 30% MENOS QUE ELARO 2019)

. Quilo

Aqui podemos tener un histdrico de la recaudacion de la tasa turistica, en el 2016 se
recaudo cerca de los 900.000 doélares, en 2017 $840.392, en 2018 cerca de un millén, en
2019 se lleg6 a recaudar mas de un millon de ddlares y este afio vamos a tener una
reduccion aproximadamente del 30% menos en comparacion al 2019, con una
proyeccién de $700.000 en tasa de turismo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PROPUESTA DE LA EPMGDT PARA LA DEDUCCION DEL
50% DE LA TASA DE TURISMO

Deducir el 50% del valor de la tasa de turismo para el afio 2021.

* Aplicaria para todos los establecimientos turisticos
registrados del DMQ. (Renovacién y Emision 2021)

* Esta propuesta significa una reduccion de los ingresos de QT
de USS 350.000, los que se canalizarian a favor del sector
turistico del DMQ.

. Quiio

La propuesta que justamente se ha planteado y se ha hecho el analisis, es deducir el 50%
del valor de la tasa para el 2021, aplicaria para los establecimientos turisticos registrados
en el Distrito Metropolitano de Quito, tanto para la remisiéon como para la emision del
2020, es decir, para los que quieren renovar como para los nuevos establecimientos.

Esta propuesta significa una reduccién de los ingresos de Quito Turismo de
aproximadamente $350.000,00 ddlares, los que se canalizarian a favor del sector turistico
del Distrito Metropolitano de Quito.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:
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MARCO LEGAL: PROPUESTA DE DEDUCCION (50%) DE LA TASA DE
TURISMO

+ Codigo Tributario

Art. 11.- Las normas que se refieran a tributos cuya determinacién o liquidacion deban realizarse por periodos
anuiales, come acto meramente declarativo, se aplicardn desde el primer dia del sigulente afio calendario: La  propuesta  de
deduccién (50%) de la tasa de turismo aplica para el ejercicio del afio 2021.

Art. 32 Silo mediante disposician expresa de ley, se podrd establecer exenciones tributarias. En ellas s especificardn  los
requisitos para su reconocimiento o concesidn a los beneficiarios, los tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente
o tempaoral.

* Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD

Art. 55 Los distritos metropelitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas: La deduccidn del 50% de la tasa de turismo, es legalmente viable, a
través de una Ordenanza Reformatoria al Cédigo Municipal.

Art.90 El Alcalde o Alcaldesa Metropolitano, podrd ) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas
tributarias que creen, modifiguen, exoneren o supriman tributos: El proyecto de Ordenanza Reformatoria debe ser
presentado por el Alcalde Metropalitano.

. Quito

En el marco legal, como pueden ver, justamente se ha mencionado ya varios requisitos
y estatutos, la propuesta justamente es la deduccion del 50% de la tasa de turismo que
es legalmente viable y tiene sustento en las normas del Codigo Tributario, COOTAD y
Codigo Municipal.

En conclusion y segtin los articulos correspondientes, una deduccion de la tasa debe
establecerse solo mediante ordenanza, en este caso una reformatoria; la deduccién aplica
para el ejercicio del ano 2021, es decir, para los establecimientos tanto nuevos como para
los que van a renovar su LUAE.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

MARCO LEGAL: PROPUESTA DE DEDUCCION (50%) DE LA TASA DE
TURISMO

* Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito-Ordenanza Metropolitana 1
de 29 de marzo de 2019

Art. I. 2.134 Libro 1.2, Titulo V, Capitulo VI : Son recursos financieros de la EPMGODT: a) Los recursos
provenientes de |a tasa por la Licencia Unica Anual de Funcionamiento de las actividades de turismo: Quito
Turismo es la administradora de la tasa de turismo, y entidad prestadora de los servicios provistos al
sector del turismo.

Art. 111.5.269 EI Libro 115, Titulo IV, Capitulo XIl y Capitule Xl respecte del sujeto pasive establece gue son
contribuyentes de la tasa por el otorgamiento de la LUAE, el titular del establecimients turistics, cualquiera sea su
naturaleza. Es respansable del pago de |a tasa el representante legal del contribuyente:  La deduccion de la
tasa de turismo, aplica para los procesos de renovacién y emisién de la LUAE del afio 2021, confarme
a la cuantia fijada por el Codige Municipal para cada actividad turistica,

. Quiio

En cuanto a la compensacion que se habia mencionado, se ha venido trabajando en
conjunto con el Ministerio de Turismo para lograr que se regulen los bienes inmuebles
turisticos, para lo cual, se va a ampliar la regulacion y catastro done entrara un ingreso
que compensaria este descuento.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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CONCLUSIONES

* Una deduccion del 50% en la tasa de turismo para el afio 2021 es viable y genera un
alivio importante para el sector turistico del DMQ, como medida de recuperacion de la
crisis del Covid-19.

Se ha trabajado de manera conjunta (entidades municipales y gremios) para canalizar los
textos en el proyecto de ordenanza reformatoria.

* Una deduccion extendida adicional para los afios 2022 y 2023, de acuerdo con la
propuesta del sector turistico privado, es viable, siempre y cuando la EPMGDT reciba una
compensacion del MDMQ peor la diferencia de la no recaudacién de esos anos.

- Quiio

Finalmente en conclusiones. 0Una deduccion del 50% en la tasa de turismo para el afio
2021 es viable y genera un alivio importante para el sector turistico del DMQ como
medida de recuperacion de la crisis del Covid-19.

Se ha trabajado de manera conjunta (entidades municipales y gremios), para canalizar
los textos en el proyecto de ordenanza reformatoria que menciond la sefiora Secretaria
de Desarrollo Productivo y Competitividad.

Una deduccién extendida adicional para los afios 2022 y 2023, de acuerdo con la
propuesta del sector turistico privado, es viable, siempre y cuando Quito Turismo reciba
una compensacion del MDMQ por la diferencia de la no recaudacion de esos afios.

Hasta ahi mi presentacion y estoy a las drdenes si tienen alguna duda.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias Carla. Habiendo intervenido todas las personas que debian hacerlo por parte del
Municipio, tiene el uso de la palabra la concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias sefior Alcalde, comparfieras y comparieros
concejales, al igual a los vecinos que nos siguen en esta transmisiéon en vivo y
compafieros funcionarios.

Como hemos escuchado en esta presentacion ademas de lo que se escucha todos los dias,
el sector turistico a nivel mundial ha sido uno de los mas afectados en esta crisis sanitaria.
En Ecuador por citar el ejemplo del alojamiento, tenemos una reduccion del 46.2% en los
ingresos, es decir, que de enero a mayo de 2020 se han recaudado a penas $6°000.000,00,
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en este mismo tiempo en el periodo anterior se recaudaron $12'000.000,00
aproximadamente.

En el Distrito Metropolitano de Quito se registran pérdidas de $700°000.000,00 segtuin lo
que acabamos de escuchar a la Secretaria de Desarrollo Productivo y segtin Quito
Turismo tenemos $500°000.000,00, efectivamente la cifra esta entre 500 y 700; por lo que
constantemente gremios y ciudadanos han buscado ayuda de las autoridades locales y
nacionales.

Indudablemente es el sector mas golpeado por la pandemia, los datos de Quito Turismo
sefialan que el 13% de los negocios turisticos han sido afectados y han cerrado sus
locales, hecho que a mi manera de ver difiere bastante de la realidad, porque basta con
mirar las calles, las noticias o caminar un poco por la ciudad para darse cuenta que la
afectacion es mucho mas grave, vemos que han cerrado pequenos y grandes hoteles
como el Hotel Marriot, varios restaurantes de diversas categorias han cerrado y para la
empresa Quito Turismo este hecho parece no estar siendo considerado en su debida
amplitud.

Atin mas grave son los emprendimientos que representan mas del 50% de los ingresos
en plazas laborales y son los mas afectados, incluyendo quienes se desempefian de
manera autonoma en el turismo, no necesariamente los gremios o las grandes empresas.

Constantemente he pedido que se adopten medidas para coadyuvar en la reactivacion
turistica y se emitan propuestas para la disminucion de tributos, ;Coémo es que un ente
eminentemente técnico como Quito Turismo con una trayectoria tan notoria no haya
presentado esta propuesta técnica y legal en favor del turismo local hasta la presente
fecha? Nos entrega hoy después de varios pedidos de la Comisién. Hasta el momento,
le recuerdo, no he recibido, hemos visto una propuesta de parte de la sefiora gerente de
las LUAE en este momento y les recuerdo que las empresas constituyen drganos asesores
del Concejo Metropolitano, en el caso del turismo, se nutren de fondos publicos y
privados, tal es el caso que por ello tenemos el Comité Asesor.

Pedidos innumerables he recibido en mi despacho y otros desde la Comisién de Turismo
junto a mis companeros concejales, incluso exhortos puntuales al sefior Alcalde, como la
conformacién del Concejo Consultivo, 6rgano colegiado de asesoramiento indispensable
sobre todo en este momento, estd establecido en el Cédigo Municipal y que ya vamos al
altimo trimestre de este afo y seguimos sin dar cumplimiento a la normativa, Guayaquil
nos estd dejando atras, a través de su empresa de turismo trabajan de la mano con sus
Comisiones de Turismo.

Algunas resoluciones, les voy a recordar, establecidas desde la Comisién de Turismo,
desde el mes de julio de 2020 preparé una propuesta para la creacidon del Instituto de
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Turismo y Observatorio, dependencia pertinente que permita la institucionalizacion de
los procesos permanentes de investigacion, innovacion y desarrollo para la reactivacion
econdmica desde el turismo, con una visién local y desarrollo sostenible en el Distrito
Metropolitano, sin tener respuesta.

En mayo de 2020 disefie un plan de turismo comunitario sostenible trabajado en
conjunto con los gobiernos auténomos descentralizados de las 33 parroquias rurales,
donde consta un cronograma para la socializacion y visita de las instituciones y
autoridades relacionadas con la reactivacion econdémica para la promocién de estos

destinos de turismo local.

En junio de 2020 solicité ante los pedidos de los representantes del sector turistico, se
emita un informe técnico y legal que permita revisar los tributos del sector turistico, me
congratulo que estén realizados hoy sin notificacién a mi despacho. En este mismo mes
también solicité que la Secretaria de Desarrollo productivo y Competitividad permita
revisar los tributos del sector turistico, me congratulo que estén realizados hoy sin
notificacion a mi despacho. Ademas, solicité que la Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad, la Empresa de Gestion de Destino Turistico y la Secretaria de Cultura,
para que en el marco de sus competencias articulen acciones integrales con el Ministerio
de Turismo, con el objeto de que todas las lineas de financiamiento puedan ser de
utilidad para la reactivacién econdémica en el Distrito Metropolitano con una visién
turistica de desarrollo local, comunitario, con enfoques de derechos y que sean
promocionadas a través de los GAD parroquiales y la comunidad del Distrito
Metropolitano de Quito.

Adicionalmente, tengo varios pedidos que realicé al sefior Alcalde, como les mencioné
de la Resolucion 20, en la cual la Comision de Turismo y Fiestas en sesion extraordinaria
realizada el 04 de junio, resolvié exhortar al Alcalde para que en apego del articulo
I11.4.42 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, proceda con la
conformacién del Consejo Consultivo, érgano colegiado de asesoramiento de distintos
organos, organismos y dependencias del Municipio de Quito en el dmbito de la
planificacién, organizacién, coordinacién, promociéon y regulacion de distintas
actividades turisticas, asi como la revisién de la normativa vigente para la conformacion
de este Consejo.

Posteriormente, solicité al Alcalde con oficio GAD-ACLG-396 del 17 de junio, se solicita
se reciba en Comision General en el seno del Concejo Metropolitano a los sefiores
anteriormente mencionados por la Secretaria de Desarrollo Productivo, Jorge Martin de
Bernardo Priego y la sefiora Lucia Espinosa Suquillo. También, me congratulo que estén
recogidos los pedidos, puesto que no he tenido respuesta hasta el momento después de
lo que se les recibid en el Concejo Metropolitano.
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Ademas, remiti otro oficio el 31 de agosto al sefior Alcalde con un proyecto de ordenanza
metropolitana que promueve la suspensiéon temporal del pago de las Licencias Unicas
de Actividades Econdmicas Turisticas para la consideracion del sefior Alcalde, puesto
que es su competencia privativa; no he tenido respuesta tampoco.

También, en repetidas ocasiones compafieros concejales, sefior Alcalde, he pedido que
se tome una decision con respecto a los tributos, puesto que el sector turistico no tiene,
no es una cuestion de un 50%, no tenemos facturacion y se esta reactivando poco a poco,
casi nula es la reactivacion, lo que mas les conviene a los sefiores propietarios es cerrar

los establecimientos y es lo que estamos viendo dia a dia.

La voluntad politica para respaldar este motor economico de la ciudad es fundamental,
el Municipio debe demostrar que soporta y ayuda a las pequefias, medianas y grandes
empresas, asi como a los emprendedores y que tienen el respaldo de las instituciones
para que se sientan comprometidas con el progreso de la ciudad.

He escuchado gratamente a la sefiora Secretaria de Desarrollo Productivo al igual que al
sefior Administrador, que tienen iniciativas que son siete meses los que han tardado para
llega a este punto y gratamente la Procuraduria Metropolitana también tuvo el agrado
de invitarme a este desarrollo de este proyecto de ordenanza que, esperemos traiga ya
finalmente un alivio, por lo que es momento sefior Alcalde de tomar decisiones, que
sirvan para la ciudad y que ayuden a mitigar de alguna manera la situacién que de por
si ya es critica con el Covid 19.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias concejala Ledesma, tiene el uso de la palabra la concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Muchas gracias, creo que es importante lo que
hemos escuchado hoy en cuanto a una propuesta de reduccion de las LUAE, obviamente
los diagnodsticos son dramaticos, los pedidos han sido muy claros y estos deben
plasmarse en una ordenanza, misma que debe ser presentada por el sefior Alcalde al ser
privativa de su competencia.

Me parece esa delantera que nos lleva Guayaquil que se inspird en la Empresa
Metropolitana de Quito creada en la administraciéon del Alcalde Paco Moncayo,
justamente cuando se descentralizo el cobro de las licencias turisticas desde el gobierno
central a los gobiernos locales, y se crea con esa vision la empresa de turismo que luego
sirve de inspiracion y base para que se cree la de Guayaquil exactamente con la misma
ordenanza de Quito, creo que la diferencia de esa delantera puede ser probablemente la
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posibilidad de trabajar en equipo, sin necesidad de reclamarse reiterativamente lo que
el uno hace y el otro no ha hecho, sino con una mirada en comtn y con un liderazgo
claro para poder proponer con el sector turistico soluciones; hemos visto a la alcaldesa
sentada con todos los gremios hablando de posibilidades y liderando posibilidades de
resolver los problemas sin necesidad de enfrascarse en disputas pequenas.

Creo que es loable lo que ha hecho la empresa de turismo en relacion a las iniciativas de
traer gente al Centro Historico, creo que es loable las iniciativas de esta economia de
proximidad al peatonizar ciertos espacios de la ciudad y poder motivar a los comercios
a que se reactiven usando parte del espacio publico; creo que se debe con mayor énfasis
en una campana que apunte hacia el turismo local, que es el que en estos momentos esta
de alguna manera dispuesto a mover el aparato turistico en parroquias rurales, en
establecimientos dentro del propio Distrito Metropolitano que han hecho ofertas ademas
interesantes, creo que este feriado ojald y por supuesto con las medidas de bioseguridad,
deberia ser una oportunidad para eso; creo y le he sugerido también al sefior Alcalde
que se deberia considerar que los fines de semana las restricciones vehiculares en aras
de poder motivar a que la gente venga a Quito desde otros cantones y provincias o salga
hacia otros lugares del Distrito Metropolitano, puedan esas restricciones eliminarse en
los fines de semana para poder promover el turismo.

Creo que se tiene que sostener sobre todo a los pequefios emprendedores,
emprendimientos, artesanos que estan en el Centro Historico ocupando inmuebles
municipales, me preocupa mucho un poco el mensaje que se da desde el Municipio y es:
“ustedes deben arriendos, paguen o van a tener consecuencias legales” y no se ve que al salir
ellos de espacios municipales lo que va a sucedes es que el Centro Histdrico va a terminar
de morir.

Me parece que hay que trabajar en equipo y con una visidn clara de sostener esos
emprendimientos, de sostener el patrimonio intangible que representan, de sostener los
pequenios negocios, de promoverlos, de invitar a la gente a que venga; creo que si el
Municipio hace su parte en seguridad, en control del espacio publico, en aseo, por
supuesto en la mejor accesibilidad a los espacios del Centro Histdrico; si cultura trabaja
junto con Turismo, ahora mismo veo con mucha tristeza y preocupacion el plantén que
estd haciendo la Fundacion teatro Nacional Sucre porque sienten que no hay
direccionamiento en una apoca de crisis y de falta de recursos, no es un tema solamente
que les deben atrasados sus haberes, es un tema que no sienten hacia déonde van, pero
creo que es tiempo y es necesario reinventarse; justamente en esta circunstancia,
probablemente no se podran hacer en algin tiempo grandes conciertos y la cultura no
podra ser sinénimo de grandes espectaculos, hay que reinventarla, probablemente
apoyando al pequeno emprendimiento, apoyando a la cultura, apoyando a quienes estan

Acta de la sesién No. 096, Ordinaria. Pagina 89 de 98 f e



en los espacios municipales y ddndoles mejor uso a esos espacios, estan siendo
abandonados, vandalizados, etc.

Por lo que creo que estas iniciativas son importantes, creo que hay que fortalecerlas y
sobre todo es fundamental que aquello que en el Dia Mundial del Turismo, el Alcalde lo
anuncid, se plasme de manera agil y oportuna en una ordenanza, en una propuesta
concreta que puede estar a consideracion del Concejo, si es que en varias
administraciones: en la de Paco Moncayo, Augusto Barrera en la que tuve el honor de
servir desde la empresa de turismo, en la del Alcalde Rodas siempre se ha hablado del
turismo como la vocacion que tiene esta ciudad; las razones sobran y lo virtuoso de la
actividad econdémica — turistica es evidente, porque hay una cadena importante;
entonces, creo que hay que fortalecer y hay que apoyar con hechos.

Es dificil pretender, como sucede en las economias del primer mundo, que un Municipio
se haga cargo de las complicaciones econdmicas que una pandemia deja en los
establecimientos privados, es dificil pero si se puede y se ha demostrado que se puede
apuntar a medidas de alivio y creo que hay que hacerlo con oportunidad y con rapidez,
en el caso del Municipio de Guayaquil la empresa de turismo deja de cobrar las licencias
y el Municipio le pasa esos recursos, su salud financiera es un poco mas robusta que la
nuestra y lo hace sin problema, pero hay que encontrar una manera también para que
las promesas de que vamos a apuntar a la reactivacion no se quede solamente en estos
anuncios, sino que se puedan concretar de manera 4gil y eficiente en ordenanzas.

No sé si es que la solucidn para el turismo sea crear un nuevo ente, un instituto, no creo
que crear mas instancias en un Municipio que no tiene recursos sea la solucién, creo que
para eso estan los sectores privados, lo que hay es que juntarlos, escucharlos y ser
sobretodo eficientes en las soluciones, proactivos, practicos y poder llegar a establecer
esas medidas de manera urgente en varios frentes.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muy bien, tiene el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Presidente del Concejo, compafieros,
ciudadanos.

No hay donde darse las vueltas, el sector turistico es uno de los mas golpeados en la
economia como muchos otros sectores del Ecuador y del pais. Los informes presentados
por los senores funcionarios, personalmente son sumamente claros, estan debidamente
fundamentados, la iniciativa para presentar una propuesta corresponde al sefior
Alcalde, como lo habian manifestado, esta totalmente claro también que sobre el
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impuesto a la patente podemos a través de ordenanza lograr una reducciéon como una
forma de apoyo al sector turistico.

De igual manera la tasa turistica al ser una tasa, eso si netamente le corresponde al
Concejo a través del mecanismo legal ya establecido; creo que si hay que lograr en cuanto
a la tasa turistica un equilibrio, la Empresa Metropolitana Quito Turismo también ha
sido tremendamente golpeada, porque basicamente vive de los dos ingresos, de la tasa
turistica y de la tasa de facilidades, al disminuir el aforo de turismo también desciende
el presupuesto de Quito Turismo y tarde o temprano Quito Turismo también tendra que
pedir auxilio, debe estar ya pidiendo al Municipio Central y sobre el problema
economico que tiene el Municipio Central es muy complicado, hay que lograr un
equilibrio.

Pienso que las cosas estan totalmente claras, el analisis estd debidamente hecho, ya
vendra a nuestras manos, tendra que pasar por las comisiones correspondientes, incluso
no sé si pase por presupuesto tratdndose de tasas, habra el tiempo suficiente para ir
evaluando, escuchando a los actores, evaluando la situacién y tratando que siempre hay
que apoyar. Lastimosamente, el margen de maniobra que tiene el Municipio es poco
para apoyarle al sector turistico, pero lo poco que podemos hacer hay que hacerlo.

Las cosas estan claras, qué bueno que ya se ha discutido, constantemente ha habido
llamados que se apoye y parece que estamos llegando a un punto de determinaciones y
eso es bueno, hay que hacerlo y al llegar a nuestras manos analizaremos con la
inteligencia que tienen comparieros y hay que llegar con una forma de apoyo al sector

turistico.

Nada mas Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Collaguazo, tiene el uso de la palabra la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Mdnica Sandoval: Gracias sefior Vicealcalde.

Solo una pequena reflexion, voy a tomar las palabras de la concejala Luz Elena Coloma
en el sentido que hay que ayudar pero en serio, me refiero a que hay que hacer las cosas,
si se ofrece algo, darles una mano al sector turistico, hay que hacerlo.

La propuesta de la disminucion de la tasa turistica al 50 % me parece realmente muy
baja y quiero reflexionar en este punto, una tasa es un valor que se cobra por una
contraprestacion ;Cudl es la contraprestacion que como Municipio hemos hecho?
Ninguna, porque no hemos hecho servicios turisticos, no hemos hecho servicios de
informacién, no hemos hecho mapeo, no hemos hecho recorridos, no hemos hecho nada
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y pretendemos solo el 50% bajar, deberiamos bajar el 100% porque no hemos hecho la
contraprestacion que se financia con esa tasa, es decir, no ha habido todas las cosas que
les estoy mencionando.

Creo que aqui hay las cosas hay que hacerlas bien, siempre he insistido en eso, pero hay
que hacerlas oportunamente, si esta ordenanza vamos a tener en diciembre ya nada, o
sea, habremos hecho el ejercicio pero sera totalmente extemporaneo, hay que hacerlo ya,
considero e insisto que el 50% es atin muy bajo porque la recaudacion de esta tasa no se
ha efectuado, la contraprestacion correspondiente en referencia a los servicios turisticos
que también el Municipio tiene que darlos, por consecuencia, si no hay esa actividad de
qué tasa hablamos, bajemos el 100% y démosles una mano real a este sector que ha sido
de los mas golpeados que existen en la ciudad, turismo no tenemos, demos las
posibilidades para los que estan logrando sobrevivir a esta crisis lo puedan hacer en las

mejores condiciones.

Creo que aquello que decia la sefiora funcionaria de una recaudacion de $900.000,00, no
hace huella en el presupuesto municipal, pero en los presupuestos, en las finanzas de
este sector turistico si es importantisimo. Por favor, quisiera que en su propuesta
normativa puedan tener algo mas amplio que el 50%.

Muy amables.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Sandoval, tiene el uso de la palabra el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Hace algunos meses el Bloque de Compromiso Social por la Revolucion Ciudadana en
su programa de reactivacion econdmica, en uno de sus puntos decia que, las patentes
municipales podrian ser un incentivo para que se desarrolle de mejor forma los negocios,
porque al tener una inactividad durante todo este proceso y siendo estas tasas sobre
prestaciones de servicios, como ha dicho la concejala Monica Sandoval, deberiamos
revisar eso y facilitar el que no exista este cobro, porque no solo para el sector turistico
sino para todos los sectores, seria de mucha ayuda que la patente municipal pueda
medirse y pueda de alguna manera por este tiempo eliminarse; claro que el problema
real es como hacemos para que podamos compensar ese ingreso, sin embargo, no creo
que sea un impacto mayor hacia el Municipio de Quito el que esta tasa pueda hacérsela
a un lado por un tiempo determinado, si es que asi se lo determinaria, pero lo
fundamental es dar también una muestra de la institucién de poder servir a los sectores.
Estamos pasando por un momento my complicado financieramente, porque el problema
es del flujo de caja, es decir, no tenemos ingresos para pagar los egresos, pero también
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tenemos que ver una posibilidad de ver cdémo apoyamos a los diferentes sectores y esto
como lo de la patente podria ser un apoyo para todos los sectores. Eso como un punto.

En el otro, todas las acciones individuales no tienen el mismo peso que cuando se las
hace integralmente, y les recuerdo que aqui se nos dijo que el jueves 24 de septiembre
todas las vallas de la Plaza Grande y Centro Historico iban a desaparecer, y cada vez
vemos que siguen alla, que se siguen cerrando el Centro Historico; entonces, una cosa es
lo que se dice y otra cosa es lo que se hace.

Los temores de la ciudadania por malas decisiones que se toman dentro del Gobierno
Central estan impactando seriamente en los sectores econdmicos, el hecho mismo que se
tenga en terror a la ciudadania porque se toman malas decisiones, no solo en lo
econdmico sino en lo politico, en lo social, en lo democratico, con una persecucién, o
tratar de quitarse a los posibles vencedores de unas elecciones, tratando de quitarlos
para bajarselos y que no compitan, eso es un atentado contra la democracia y lo que hace
es que el gobierno cada vez se encierre mucho mas. Estamos hablando de los sectores
turisticos y el Centro Histdrico tiene una infraestructura turistica, no se puede decir que
quiere reactivar econdmicamente a un pais cuando se esta cerrando con las vallas y esta
dando una imagen que su gobierno no estd participando activamente en las decisiones
de apoyo a los sectores productivos. Que las Cadmaras hayan trabajado con el gobierno
y hayan sacado todas sus leyes, que los bancos hayan trabajado con el gobierno y hayan
sacado todas sus leyes, que ciertos grupos de presion hayan sacado todas las leyes para
determinar lo que pasa con la recesion completa de la economia.

Por lo tanto sefioras concejalas, sefiores concejales, las cosas no hay tanto como decirlas
sino hacerlas, hay que tener una coherencia entre lo que se piensa, se dice y se hace,
entonces, cuando no tenemos esta voluntad de trabajar de una manera integral, los
sectores que mas cerca estén inclusive del gobierno nacional, claro, hay algunos
concejales que han sido parte del gobierno nacional, partidos que han sido parte del
gobierno nacional, inclusive muchos partidos que fueron parte del reparto podrian
conversar directamente y decir que si se quiere apoyar con los que cogobernaron durante
todos estos afios y que tendrian una incidencia de su cogobierno para que vean qué hace.

Falta que se integren soluciones para un problema fundamental, el turismo ha sido uno
de los sectores mas golpeados, por lo tanto, creo que se deberian acercar las diferentes
Camaras de la Produccion que han cogobernado con este gobierno para que le puedan
decir que ahora despierte y de todo este fondo que dice que viene para el pais, como
$7.5007000.000,00, que serviran nuevamente para reactivar la economia cuando ya se le
estd acabando el gobierno, tiene como siete meses, pero por lo menos que esos fondos
puedan servir para sectores que desarrollen la actividad econémica; por lo tanto, estaria
de acuerdo que esto de la patente municipal sirva como un incentivo.
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Lo que si se necesita saber sefior Vicealcalde, es que se pidan los informes requeridos
para que este hueco fiscal vea como se llena y no perjudique al presupuesto general, pero
si me pareceria una manera de apoyar el que si no ha existido una actividad econémica,
podamos nosotros también dar una muestra de que la patente podria servir como un
estimulo para que las empresas puedan desarrollar, inclusive, para que se creen nuevas
empresas sin que tengan que pagar este impuesto, lo que determinaria entonces una
mejor participacion del sector privado, en la consecucion de los logros de desarrollar la
economia, pero eso si, también insistimos en que si se nos dijo que hasta el 24 de
septiembre la Plaza Grande y el Centro Histdrico de Quito iba a terminar de quitarse sus
vallas, seria bueno que los concejales que tienen un trato directo con el gobierno nacional,
puedan hablar con ellos y decirles: “oiga, estin realmente matando a un espacio que puede
levantar la economia de la ciudad”, especificamente en este caso.

Eso sefior Alcalde y el apoyo total a los sectores turisticos porque necesitan un impulso,
necesitamos impulsar a todos los sectores y una de las cosas seria que se piense de esta
manera, recibiendo los informes técnicos que permitan determinar cudl seria el impacto

del presupuesto.

Gracias, senor Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias concejal Juan Carlos Fiallo, tiene el uso de la palabra el concejal Luis
Reina.

Concejal Luis Reina: Buenas tardes, muchas gracias.

Es la hora de la reactivacién econdmica, de la reactivacion turistica, de la reactivacion
productiva pero con equidad, con justicia; creo que esa es la tarea y creo que el turismo,
el transporte y ustedes mismo presentaron unos cuadros donde identifican cudles son
los sectores mas afectados en esta pandemia, hay que evitar la concentracion de la
riqueza pero creo que hay que reflexionar si es que hay que cumplir con esas consignas
conocidas, menos impuestos, menos multas como mecanismo de reactivacion, esa receta
ya la vivimos, ya la conocimos, creo que no necesariamente va por ahi, creo que hay que
tener una vision integral, ojala pensemos que haya un estimulo también para que la
gente que tiene menos ingresos pueda hacer turismo y pueda ser demandante de
turismo, creo que hay que generarle demanda a la industria del turismo y eso seria un
buen estimulo.

Una sociedad con ingresos, una sociedad con tiempo libre, una sociedad ansiosa de
conocer los diversos atractivos turisticos va a ser fundamental, eso es importantisimo, y
ojala, no se le venga al sefior Alcalde la gran idea de que porque no se hace turismo se
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cierre la empresa de turismo, porque ya vimos el memorandum donde dice que la
Empresa de Habitat y Vivienda que se liquide, ojald que no haya esas ideas, creo que
hay que trabajar.

La reactivacion no creo que va solo por las tasas, solo por lo tributario, creo que hay que
trabajar y hay que pensarlo de manera democratica, solidaria y que se reactiven todos
los sectores que han sido afectados, cuenten con esa voluntad de trabajar con una visién
integral.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Reina.

Antes de dar nuevamente la palabra a la concejala Ledesma, también quisiera hacerle
notar al sefior Administrador General y demas funcionarios del Municipio, que ya en el
mes de marzo le planteé al sefior Alcalde la necesidad de analizar la situacion que
atraviesan los arrendatarios de bienes inmuebles de propiedad municipal, con el
proposito de ofrecerles opciones juridicas y técnicamente viables para el cumplimiento
de sus responsabilidades arrendaticias. Producto de esta iniciativa, el sefior Alcalde
dispuso, que la Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles; hiciera el
analisis respectivo e informé que la competencia para entregar bienes inmuebles bajo la
figura de arrendamiento se encuentra delegada a las Administraciones Zonales, por lo
que serian éstas las que, luego del analisis de cada caso, pudieran emitir una resoluciéon
que permita a los arrendatarios de bienes inmuebles de propiedad municipal, no caer en
mora, facilitindoles un cronograma de pago para los valores pendientes.

Me he dirigido al Secretario General, en ese entonces doctor Ubidia, solicitando que
disponga a las Administradoras Zonales analizar individualmente la situacion de los
arrendatarios. Lamentablemente, hasta esta fecha, no he recibido respuesta, y ahi es
donde me pregunto: ;Donde estd la voluntad para reactivar la economia en sectores del
centro donde estan ubicados locales arrendados?, por el contrario, he visto que
lamentablemente siguen cerrando establecimientos turisticos que funcionaron por
muchos afios dentro del Distrito Metropolitano. He insistido en este pedido y me alegra
saber que al menos después de siete meses de pandemia, por lo menos ya exista la idea
de presentar una ordenanza que contenga beneficios econdmicos, como decia la
concejala Sandoval, esperemos que no llegue diciembre para recién conocer este tipo de
ordenanzas que favorecerian en la parte econdmica.

Sin embargo, el concejal Reina decia una cosa que es verdad, el tema hay que tomarlo de
manera integral, y aqui hay un punto que se tiene que tomar en consideracidn, y es la
seguridad, porque no podemos pensar en una reactivacion solamente mirando el tema
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desde el punto de vista tributario o econémico; sino para poder atraer el turismo
necesitamos que los espacios dentro del Distrito Metropolitano sean seguros, no
podemos hablar de una reactivacion si cada dia la delincuencia se toma las calles y los
espacios del Distrito Metropolitano. En ese sentido, creo que es importante que el
Municipio también haga un plan de emergencia para proteger la vida y los bienes de
nuestros habitantes.

Finalmente, creo que es necesaria una campana de publicidad, porque si queremos
reactivar a la ciudad se debe promover los espacios turisticos, de esta forma se podra
atraer al turismo tanto nacional cuanto internacional, solo de esa manera, cuando
tomamos las cosas en su integralidad, podemos hablar de una reactivacion oportuna,
seria y responsable que es la que le corresponde al Municipio.

Estas serian mis reflexiones para dar paso a la concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Muchas gracias sefior Alcalde, solamente un par de
puntualizaciones para finalizar.

Quiero dejar en claro que, como es que un ente eminentemente técnico como Quito
Turismo con una trayectoria tan notoria, no habia presentado hasta el momento una
propuesta técnica y legal en favor del turismo local.

Quiero volver a recordarle que con fecha 31 de agosto, ya le presenté al sefior Alcalde,
porque sé que es su competencia privativa, un proyecto de suspension temporal de las
LUAE Turisticas, como, recuerden ustedes, lo hicimos con el tema de la Revision Técnica
Vehicular, son distintas materias pero se puede dar un trdmite similar en el caso que
exista la voluntad politica.

Quiero también decir que Quito Turismo debe transformarse y también que el
observatorio, como el Consejo Consultivo, no aumenta la burocracia, la optimizan,
ademas que estan dentro de la normativa, dentro del Cédigo Municipal. Es importante
senalar que existia una planta de mas de 100 empleados que estdn menos en este
momento, pero que estas casi 100 personas aparte de hacer tipo como webinars o algo
asi, deben centrarse en la promocion. Como lo mencion¢ el sefior Vicealcalde, estamos
esperando respuestas reales que se estd trabajando finalmente en este proyecto de
ordenanza del cual he estado siendo participe y he hecho extensivo nuevamente mi
proyecto de ordenanza del tema de las LUAE, porque el sector necesita respuestas reales
y después de siete meses no tenemos absolutamente nada, recién nos dice Quito Turismo
que hay que dar una respuesta al sector, esperemos que se dé la celeridad del caso y a
través de la Secretaria de Desarrollo Productivo, la Administracion, Procuraduria y con
todo el respaldo desde mi Comisidn, tengo iniciativas, proyectos que espero los
podamos sacar lo mas pronto posible para dar una respuesta concreta al gremio, porque
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si abrimos solo la pagina de Quito Turismo no tenemos datos actualizados, por 1o menos

eso podemos actualizar.

Muchas gracias, sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias concejala Ledesma, no tengo mas pedidos de palabra, por lo cual,

podemos dar por concluido este punto.

Senorita Secretaria, siguiente punto por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
sefior Presidente, que con esto hemos concluido los puntos para esta sesion ordinaria.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Habiendo agotado el orden del dia, declaro por clausurada la sesién.

Seforita Secretaria, sirvase tomar nota de la clausura de la sesion ordinaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,
tomo nota de la clausura de la sesion ordinaria No0.96 del Concejo Metropolitano de
Quito, siendo las trece horas con treinta y seis minutos.

Siendo las trece horas con treinta y seis minutos del martes seis de octubre del afio
dos mil veinte, se clausura la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
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