ACTA DE LA SESION No. 081 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 28 DE JULIO DE 2020

Siendo las diez horas con cinco minutos del martes veintiocho de julio del afio dos mil

veinte, se instala la sesion ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito,
bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de

Quito, en modalidad virtual, con la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores

concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES

PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

v

Dr. René Bedén
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Mgs. Soledad Benitez

. Sr. Juan Manuel Carrién

Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

NENENEN

Dr. Marco Collaguazo
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. Mgs. Luz Elena Coloma

9. Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg.Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nifiez

NNANENENENENENAN

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

Metropolitano

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde

NEAR

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa
Dunker Morales Vela

Abg. Damaris Ortiz Pasuy

Acta de la sesién No. 081, Ordinaria.

Administrador General
Procurador Metropolitano

Secretaria General del Concejo
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien
seforita Secretaria, gracias por informamos que estamos ya listos con el quérum
reglamentario, saludando a todos quienes nos siguen a través de las redes sociales, del
streaming, de las radios municipales, a los hermanos migrantes en cualquier parte del
mundo, en especial a los quitefios que pueden seguir ahora a través de esta tecnologia
esta sesion ordinaria del dia martes.

Tenga la amabilidad de constatar el quérum reglamentario para instalar la sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde, procedo a constatar el quérum legal y reglamentario para instalar la
presente sesion No. 81 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Sefior Alcalde, damas, caballeros concejales; damas y
caballeros que nos siguen en este chat. Presente y muy buenos dias.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ...
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Beddn.

Concejal Dr. René Bedon: Buenos dias sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, al
publico que nos sigue. Presente sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Buenos dias senor Alcalde, compaferas y
compafieros concejales, ciudadania. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Buenos dias a todos los miembros del Concejo
Metropolitano, a la ciudadania. Presente.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Vicealcaldesa
Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Buenos dias sefior Alcalde, companeros concejales y
concejalas, publico que nos acompana. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias sefior Alcalde, compafieros concejales,
sefiores funcionarios, ciudadania. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Buenos dias Alcalde, comparieros concejales, un
saludo a todos los que nos acompanan. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Buen dia sefior Alcalde, sefioras concejalas, sefiores
concejales, publico que nos sigue por las redes. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Santiago
Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senor Alcalde, colegas concejales muy buenos dias.
Presente.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Buenos dias sefior Alcalde, comparieras, companeros
concejales, funcionarios, ciudadania. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Presente, buen dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Buenos dias con todos. Presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nufiez: Buenos dias sefior Alcalde, buenos dias sefioras y sefores
concejales. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.
Concejala Lda. Blanca Paucar: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.
Concejal Luis Reina: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles
Concejal Sr. Luis Robles: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Monica
Sandoval.
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Concejala Moénica Sandoval: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Buenos dias a toda la ciudadania que nos escucha por los
medios digitales, al sefior Alcalde muy buenos dias, compafieros concejales. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar que
se encuentran dieciocho miembros del Concejo sefior Alcalde, por lo que contamos con
el quérum legal y reglamentario para dar inicio a la presente sesion ordinaria.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sirvase dar
lectura al correspondiente orden del dia.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual el concejal Luis Reina, a las 10h08 (18
concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Procedo sefior Alcalde a
dar lectura del orden del dia de la presente sesidn y se registra la presencia del concejal
Luis Reina.

“I. Himno a Quito;

II. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 055 ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, de 18 de febrero de 2020;
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III. Comision General para recibir al Ingeniero Diego Sudrez, Gerente de la Empresa
ENYA ENERGIES S.A;

IV. Palabras de la Concejala Metropolitana Gissela Chalid Reinoso con motivo del Dia
Internacional de la Mujer Afrodescendiente;

V. Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Capitulo 11,
Titulo 1, Libro 1V.3 del Cédigo Municipal que incorpora la Seccion VII “Para la reduccion
progresiva de pldsticos de un solo uso y el fomento al desarrollo de sustitutos reutilizables,
biodegradables y/o compostables en el Distrito Metropolitano de Quito. (IC-CAM-2020-
001);

VI. Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo
1V del Titulo IV del Libro Tercero del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, “De las Tasas por Servicios Administrativos” que presta la Municipalidad. (IC-
CPF-2020-003);

VII. Presentacion del Informe la Secretaria de Salud respecto de:

1. Cumplimiento del cronograma semanal de realizacién y niimero de pruebas
aplicadas con identificacion de niimero de positivos y negativos;

2. Desarrollo y cumplimiento de convenios para el procesamiento de las pruebas
de Covid-19, adquiridas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

3. Estado de capacidad y detalle de atenciones realizadas en el Centro de Atencion
Temporal Bicentenario y en las Unidades de Salud del Municipio; y,

4. Detalle de valores a cancelar en laboratorios privados y otras entidades y
detalle del cumplimiento de condiciones contractuales”.

Hasta aqui el orden del dia, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
tiene la palabra el concejal Fernando Morales y luego el sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchas gracias Alcalde, buenos dias con todos los
companeros miembros del Concejo Metropolitano.

Quiero Alcalde en virtud de lo que ha ocurrido en las tltimas sesiones de Concejo, ya
que por los tiempos no se ha podido concluir todas las tematicas planteadas en el orden
del dia en cada una de las tltimas sesiones de Concejo, el tema de salud no se ha podido
tratar ni en la sesidn extraordinaria que fue convocada. Por lo tanto Alcalde, existe una
situacion bastante critica de la pandemia, los primeros casos y en los primeros momentos

la gente y nosotros hemos estado siempre preocupados y la gente en este momento esta
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mucho mas relajada creeria yo, existe una situacion critica en la ciudad, hay 12.459 casos
hasta el 26 de julio segtn los datos del Ministerio de Salud; en tal virtud queda pendiente
el informe también Alcalde que solicitd el Concejo Metropolitano sobre SALUDMED y
el contrato que aparentemente segin alguna informacion que ha circulado en redes
sociales se estaria dando por terminado por mutuo acuerdo.

Necesitamos esa informacion Alcalde para tener conocimiento y también obviamente
poder ser extremadamente propositivos y también criticos constructivos, en el sentido
que no exista ningun tipo de perjuicio a la ciudad en la terminacion de este contrato. El
relajamiento de las autoridades, también creeria que es importante los llamados que se
ha hecho al COE Nacional, es decir, esta informacion Alcalde, el punto siete propongo,
sugiero y pongo como mocion al Concejo Metropolitano que se lo trate como punto
cinco, profundizando sobre todo el informe juridico que se debe presentar. Esa es una
mocion Alcalde, espero tener el respaldo de los sefiores concejales, ya que este punto es
el mas critico para la ciudad.

Cuando teniamos pocos casos se lo trataba a menudo y ahora estamos un poco por esta
logica de los tiempos se lo ha venido ya dilatando algunas reuniones, no estoy echandole
la culpa a nadie del no haber tratado estos puntos, pero si creo indispensable que se lo
trate como punto cinco Alcalde. Es una mocién que planteo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muchas gracias sefior Alcalde, nuevamente un saludo
cordial.

Senor Alcalde, nos esta preocupando mucho que el procedimiento parlamentario no esta
siendo el adecuado, nosotros tenemos que regirnos precisamente a todo lo que nos dice
y nos determina el procedimiento. Usted puede clausurar o suspender las sesiones, se
clausura una sesion cuando se haya completado el orden del dia, no se la pueda hacer,
etc., y se suspende por cualquier otro tipo de circunstancias.

Pero, lo que pasa es que aqui es que usted suspende y voy a poner un ejemplo, si nosotros
ponemos siete puntos para tratar en el orden del dia y logramos aprobar en ese orden
del dia se cambi¢ etc., tratamos tres y nos quedaron suspensos cuatro, con un orden del
dia que ya lo aprob¢ el Concejo Metropolitano, usted no puede sacar uno de esos puntos
del orden del dia para poner en otra sesién, porque esta alterando el orden del dia
aprobado por el Concejo Metropolitano; al haber estado aprobado ese orden del dia y al
alterarlo usted al sacar uno de los puntos, porque lo que deberia tratarse es el bloque que
se quedd, si tratamos tres y quedaron cuatro, lo que tendria que hacerse en una sesion

que nuevamente se reinicie son los cuatro puntos, al sacar usted nulita esa reunién
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porque alterd en orden del dia. Y la otra, nos hace que aprobemos dos veces un punto
en el orden del dia. (Audio intermitente).

Usted puso el 21 de julio el tratamiento en segundo debate de la ordenanza que vamos
a hacer por el cambio de servicios administrativos, estaba en un punto total del orden
del dia aprobado y usted ha sacado ese punto del bloque que tenia que continuarse
tratando para que lo tratemos hoy, por lo tanto, usted esta alterando el orden del dia
anterior y nulitaria esa sesion y posiblemente que me expliquen aqui, no sé si Secretaria
del Concejo, no sé si el Procurador, qué efectos causaria en esta sesion. Yo no digo que
los puntos no sean importantes y eso es completa competencia suya el que los haga, pero
tenemos que seguir un procedimiento parlamentario adecuado para no poder alterar y
que no afecte a las decisiones del Concejo.

Eso como un aporte fundamental para esta sesion, yo veo que se pudiera nulitar porque
vamos a volver a probar un punto que ya se aprobo, el 21 de julio aprobamos, que se
haya suspendido es otra cosa y que no se ha tratado, pero otra vez nos va a hacer aprobar
el mismo orden del dia ya aprobado, no se necesita aprobar dos veces o tres veces un
punto. Ahi pongo para que se vea el tema legal.

Estoy de acuerdo con usted, Quito tiene que exigir que se le paguen las rentas, aqui no
estamos pidiendo que se nos dé, es por ley, alla vera lo que tiene que hacer el Gobierno
Nacional, pero tiene que cumplir con las rentas que son por obligacion. Quito no puede
estar mendigando recursos, estamos en una pandemia que es competencia del Gobierno
Nacional y los recursos del Municipio de Quito se estan implementando en eso y ni
siquiera los recursos del Gobierno Nacional, aqui no estamos pidiendo de rodillas, Quito
no necesita arrodillarse Quito necesita exigir y que se le dé lo que le corresponde, no
estamos pidiendo ni mas ni menos sino lo que la ley determina. Entonces, si creo que
deberiamos hacer un acto del Concejo Metropolitano con su Alcalde, para exigir que se
den los recursos a la ciudad, los quitefios no tenemos por qué pagar las consecuencias
de una mala administracién o de un mal gobierno, nosotros necesitamos que se cumpla
con lo estipulado. Asi es que, estoy con usted y con el resto de concejales para que
alcemos altivamente la voz para exigir los recursos para la ciudad.

Y en otra cosa también sefior Alcalde, nuestros trabajadores tanto de la EPMMOP,
EMASEQ y de todos estan en primera linea y tiene que ser tratados la vida por sobre
todas las cosas, el bien superior de la vida. Se necesita que les tomen las pruebas PCR
para saber como estan, se necesita que tengan los trajes de bioseguridad, se necesita que
tengan los protocolos, que se implemente en las empresas municipales; no puede ser que
nosotros pidamos que la gente se lave las manos y no podamos implementar lavabos o
no podamos implementar cuestiones para que se pueda fumigar ciertos espacios.
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Entonces, yo si le pido porque si no nos va a obligar a que nosotros también como
concejales marchemos con los trabajadores para protestar al Municipio de Quito para
que se cumpla con lo que necesitan los trabajadores y nuevamente exigimos que tenga
cuidado en despedir a trabajadores, cuidado se aplique la ley humanitaria de bajar los
sueldos a los trabajadores, estamos haciendo las cosas al revés, necesitamos que tenga
rentas para que pueda subsistir y pueda mejorar la economia de la ciudad.

Asi que estos tres puntos sefior Alcalde, este orden del dia vea usted cémo lo hace, esta
alterando el orden del dia anterior, lo esta nulitando y todas las consecuencias que
significaria esos actos de algo que se nulita porque usted alterd el orden del dia después,
nosotros aprobamos el orden al inicio y no podemos cambiarlo después. Eso es lo que
queda establecido como una posicion de bloque sefior Alcalde.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, para su informacion no sé si la sefiorita Secretaria puede intervenir, no hemos
retirado ningdn punto del orden del dia, yo creo que hay que cumplirse el orden
parlamentario, si hay una sucesion de temas es obligacion de la Secretaria ponerlo para
que se termine de tratar por todo el Cuerpo Colegiado.

Senor Procurador, si puede pronunciarse al respecto que habria una nulidad de esta
sesidn por el tema de alteracion de los temas que tenian que tratarse en forma sucesiva.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Muchas gracias sefior Alcalde.

Antes de poder dar mi criterio, quisiera pedir que naturalmente usted lo disponga sefior
Alcalde, que la sefiora Secretaria nos certifique con exactitud qué ocurrié en aquella
sesidén en la que se conocid este punto del orden del dia originalmente, para tener
claridad sobre los hechos.

Por favor senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacién
sefior Alcalde, me permito informar al cuerpo colegiado que en la sesién ntiimero 79
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, que se traté el martes de la semana
anterior, el martes 21 de julio, la sesion fue cancelada no fue suspensa; en funcién de eso
quedaron los temas pendientes para tratarse de la sesién del 30 de junio, es asi que se
retomo el primer debate sobre la ordenanza revision técnica vehicular y en este momento
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en la sesion del martes 28 de julio, se esta retomando el tema de la ordenanza sobre las
tasas que en este momento se encuentra como punto sexto del orden del dia, pero se
puso en la sesion de este Concejo sefior Alcalde, precisamente como se lo menciona para
dar continuidad y tratar los temas pendientes.

Existen sesiones suspensas sefior Alcalde, como se ha informado, que de acuerdo a su
solicitud y de los sefiores concejales se estan realizando sesiones extraordinarias los dias
jueves para poder tratar todos los temas que tenemos suspensos; se ha informado
también previamente cuales son las sesiones que se encuentran suspensas y que faltaria
retomar, pero la sesion del dia martes no fue suspensa sefior Alcalde sino clausurada.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Peor sefior Alcalde con lo que acabo de escuchar,
como asi una sesion que no termind, declara usted terminada, concluye una la sesién
cuando habia puntos por tratar; si acaso uno puede clausurar una sesion por cualquier
motivo, hay elementos especificos para determinar cudndo se debe concluir una sesién,
cuando se agotan los puntos del orden del dia, cuando el ambiente puede ser inadmisible
que se pueda seguir una sesidn, pero no se puede clausurar una sesion porque yo digo
se clausura la sesion, eso estd establecido, yo necesito que se me aclare eso por favor
antes que podamos aprobar el orden del dia.

Muchas gracias y disculpe sefior Alcalde la interrupcioén.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal, quiero recordarles a todo el cuerpo colegiado que no solamente pone el Alcalde
el orden del dia, también lo ponen los concejales; ahora mismo hay una mocion para
tratar un tema y ya han mocionado varios sefiores concejales un tema, otro tema y han
puesto en el nimero que el Concejo democraticamente aprueba a tratarse y eso hace que
en realidad sea el tiempo, la imposibilidad después de tres, cuatro horas de sesiones que
humanamente es imposible seguir con atencion, seguir con el estado de &nimo inclusive
para tratar con responsabilidad estos temas, hace que sean demasiado largos y tengan
que clausurarse. De todas maneras, creo que si queremos tratar diferentes temas lo que
tenemos que hacer es disminuir el niumero de items a ser tratados para que podamos
evacuar y no suspender, no cancelar y no tener temas pendientes a tratarse.

Sefior Procurador, por favor.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias sefior Alcalde, buenos dias
con todos los sefiores y sefioras concejales.

Creo que el contexto de la cuestion juridica aqui parte de las atribuciones del sefior
Alcalde Metropolitano fijadas en el articulo 90 del COOTAD, que le asignan la potestad
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de convocar y presidir con voz y voto las sesiones del Concejo Metropolitano. En esa
calidad de Presidente del Concejo es que dirige el debate y adopta las decisiones de
conduccion de las sesiones del Concejo Metropolitano.

Dentro de las alternativas que existen para la conduccion de las sesiones, le corresponde
tomar las decisiones previstas en el régimen juridico y entre ellas aquellas especificas
previstas en la Resolucion CO0 74 de procedimiento parlamentario, que prevé la
posibilidad de suspensiéon, de clausura, de disponer recesos en ciertos casos y
efectivamente se trata de asuntos de orden reglado que en cada caso habria que evaluar
la pertinencia de la decision que se toma y si las circunstancias ameritan el cuamplimiento
de una medida de suspension, de una clausura o de un receso, pero en principio son
potestades asignadas por el régimen juridico al Alcalde Metropolitano en su calidad de
Presidente del Concejo. Ese es el primer asunto relevante.

Luego, si es que efectivamente una sesion fue ya clausurada, es decir no se puede
retomar, yo no veo como un obstaculo de orden legal para que esos asuntos que no se
pudieron tratar en esa sesion se incorpore en nuevas sesiones en el punto del orden del
dia o puntos del orden del dia de nuevas sesiones del Concejo Metropolitano, lo que creo
que tal vez es relevante evaluar en relacion con decisiones adoptadas en asuntos
particulares, tiene que ver con los efectos de una posible nulidad, que es lo que se ha
planteado la posibilidad de una posible nulidad en funcién de las decisiones que haya
adoptado el sefior Alcalde como Presidente del Concejo Metropolitano.

Todas las cuestiones de nulidad en las distintas instancias, procedimientos
administrativos en este caso parlamentarios, estan informados por distintos principios
respecto de como opera una nulidad y uno de esos principios tiene que ver con la
trascendencia, no solamente necesita que exista eventualmente una causal de nulidad
sino necesariamente calificar una trascendencia, es decir, que la omision, el desvio,
cualquiera haya sido la circunstancia que se haya presentado, devenga en un asunto de
tal trascendencia que por la violacion de derechos de las personas o por algun otro
asunto que derive en la violacion o inobservancia del ordenamiento juridico, amerite la
declaratoria de una nulidad.

Lo que veo aqui es que si es que el debate sobre ese mismo asunto se traslada a la
siguiente sesion o a una sesion posterior del Concejo Metropolitano, no encuentro el
asunto de trascendencia que pudiera derivar en una declaratoria de nulidad porque mas
bien lo que se esta haciendo es permitir que el Concejo Metropolitano delibere, debata y
apruebe o desapruebe ese asunto que estd puesto en su conocimiento; me pareceria que
mas bien lo contrario, impedir que el Concejo Metropolitano conozca esos asuntos que
quedaron pendientes, podria ser un asunto de trascendencia porque impide la actuacion
y el ejercicio de las competencias propias del 6rgano legislativo.
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Entonces, yo no dejaria de mirar todos estos asuntos sobre la base y a la luz de este
principio trascendencia que, como comento senor Alcalde, es relevante al momento de
evaluar las causales de nulidad en cualquier &mbito de orden legal.

Eso seria senior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, en
ese sentido adelante concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Estaria plenamente de acuerdo y no le haria ningtin
tipo de comentario si es que la sesion se clausuro, es que la sesidon no se clausuro sino se

suspendio, eso estd en las grabaciones para que se confirme.

Tampoco se puede clausurar una sesiéon porque me cans¢, hay elementos especificos
para que se clausure una sesion y la suspension también tiene sus condicionantes, por
ser muy largo el punto etc. Es decir, usted podria suspender no clausurar y estamos de
acuerdo plenamente con usted en que los puntos importantes a tratar deben ser puestos
en la otra sesidén cuando se clausuré la anterior, pero si se suspendio la anterior lo que
tiene que tratarse es el bloque que no se trato, y en eso vuelvo e insisto, hay sesiones que
se han suspendido y tenemos algunas, se tiene que tratar el bloque de lo que qued¢ sin
tratar porque estd suspendida la sesion no clausurada, si se clausura ya se acabo y
volvemos a sacar los puntos que sean necesarios, estamos plenamente de acuerdo en eso,
seria un absurdo que le critique o que diga una cosa tan fuera de la 16gica, eso es correcto;
lo que no esta bien es que cuando se suspende la sesion se saque uno de los puntos del
bloque que todavia no se tratd para ser tratado en otra sesion, porque se cometen dos
cosas; la una, alter6 el orden del dia anterior, y la segunda, que vuelve a hacer aprobar
dos veces el mismo orden del dia que ya aprobamos porque esta suspensa, le cambia y
tengo que volver a aprobar ese orden del dia que supuestamente ya estaba aprobado
porque la sesion estd suspensa.

Por eso es que nuevamente le pido con todo el respeto que se merece usted y nos
merecemos todos, que tengamos el cuidado para que este Concejo siga las practicas
parlamentarias que deben ser, quizas como diria mi amigo Bernardo “como debe de ser”,
pero necesitamos que se cumpla exactamente lo que estd establecido, nada mas sefior
Alcalde, no estamos en contra en lo absoluto, los problemas de la ciudad son varios,
inmensos en este momento, todos tienen que ser tratados y todos tienen la importancia
del caso, lo tinico que le estoy pidiendo sefior Alcalde es que sigamos el procedimiento
parlamentario establecido y que nos manda la ley, eso es todo lo que estoy solicitando
aca, que se tenga el cuidado de saber que cuando se suspende una sesion lo que no se
trataron fueron esos puntos, no es que le puedo sacar uno de esos a mi conveniencia o
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lo que considere mas importante, cuando se clausura la sesion se clausura y no hay
problema por hechos especificos.

Nada mas sefior Alcalde, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
seforita Secretaria tome nota para que se cumpla porque es responsabilidad de la
Secretaria de este Concejo hacer el respetar el orden parlamentario, si hay una sesion
clausurada podemos poner un orden del dia diferente, si hay una sesion suspendida es
su obligacion informar al Cuerpo Colegiado y poner los temas que estan suspendidos
para ser tratados.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se toma nota sefior
Alcalde y por interno procedo a enviar a los miembros del Concejo el link de la sesion
correspondiente, en el minuto correspondiente donde el Vicealcalde concejal Santiago
Guarderas menciona la clausura de esa sesion; procedo a enviar por interno sefior
Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, con
esa aclaracion por favor tome votacion del orden del dia. Tiene la palabra el sefior
concejal Mario Granda y luego el sefior concejal Luis Reina.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias sefior Alcalde, buenos dias nuevamente
compafieros concejales, concejalas. El comparnero Juan Carlos Fiallo ha puesto en el
tapete un tema importantisimo que tiene que ver con el procedimiento parlamentario,
permanentemente estamos si se quiere el término criticando el procedimiento
parlamentario manifestando que se debe cumplir con el procedimiento parlamentario;
ante la intervencién de Juan Carlos me he visto en la obligacion de intervenir porque, asi
como felicito acciones incluyendo la suya sefior Alcalde y de los comparieros Secretarios,
Gerentes etc.

Hoy ha venido a mi mente lo que sucedio6 en la sesion del martes anterior y para eso
también es necesario que el sefior Procurador tome en cuenta estos temas porque €l es el
asesor del senor Alcalde de Quito. El martes anterior, como ustedes conocen, se estaba
tratando la propuesta del Vicealcalde que tiene relacion con la revision vehicular y hubo
dos mociones, la una que se apruebe la propuesta, la segunda que regrese a la Comision.
iOh sorpresa! senor Alcalde, compareros concejales, de primera instancia se nos dijo a
través de Secretaria que hay diez votos y que se aprueba la mocion planteada por el
concejal Santiago Guarderas y se termind la sesién; debo mencionar un poco por
experiencia que si no habia la mayoria para aprobar la primera mocién debia haberse
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procedido con la votacion de la segunda mocion, eso hubiera permitido que pase
nuevamente a la Comision para que se solucionen los inconvenientes o inquietudes que
tenian los diferentes sefiores concejales. Eso no se cumplio.

iOh sorpresa!, a renglén seguido, inclusive, el sefior Procurador nos ha enviado un oficio
diciendo que no hubo la mayoria y que por lo tanto no estd aprobado ese proyecto de
reforma planteado por el compafiero Vicealcalde ;Y qué ocasion¢ esto senor Alcalde y
companieros concejales? Que pueda determinarse dos caminos: la reconsideracion ese
mismo dia o la siguiente sesion, ;Y también qué ocasion6? Que no al no haber dichas
reconsideraciones siga vigente la ordenanza que determina el cumplimiento de revision
vehicular y con esto el problema de que con la obligacion de ir a la revision vehicular
porque sigue vigente la ordenanza no se ha cambiado, no se ha reformado y vamos a
tener el problema cuando estamos tratando de evitar y prevenir la salud, pero bueno,
debo aclarar que yo voté a favor de ese proyecto de reforma que definitivamente
excepcionaba la revisidn vehicular para todo el mundo, vehiculos particulares,
transporte pesado, ejecutivos, transporte escolar etc. etc. etc. Lamentablemente, veremos
las consecuencias que van a venir posteriormente y los reclamos.

Por lo tanto, no podemos cometer tamafa equivocacion senor Alcalde y companeros
concejales, no podemos cometer tamafia equivocacion de decirnos que hay mayoria con
diez votos, que se aprueba y que después se termina la sesion y después nos dicen no se
aprobd con las consecuencias que estoy manifestando. No sé si estoy claro sefior
Procurador Metropolitano que este proyecto de reforma a una ordenanza si no hay una
reconsideracion ya no se lo puede tratar durante dos afios, esas son las consecuencias.

Por eso es que yo también llamo la atencion para que por favor se dé cumplimiento
estricto al procedimiento parlamentario, no puede haber una equivocacién de esa
naturaleza, insisto, aprobado con diez votos y después informes de Secretaria y de
Procuraduria diciendo que no se ha aprobado, por favor, son ustedes los asesores del
Concejo y no podemos cometer esas equivocaciones; por eso yo saludo la inquietud de
Juan Carlos porque asi tiene que ser cuando no hay compromiso de ninguna naturaleza
con nadie, debemos decir lo que nos dicta nuestra conciencia y este momento lo estoy
haciendo inclusive con base a la experiencia vivida durante mi primer periodo.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Buenos dias a todos y a todas, muchisimas gracias. Insisto por decir
que en el lote A-36 se demanda la presencia de la autoridad, sigue habiendo los conflictos

en Calderén.
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Dos, este tema que hoy va ser tratado sobre las tasas ha estado en el orden del dia de la
sesion 53, de la sesion 54, de la sesién 79 y hoy estd en la 82; el tema es que compartimos
el concepto de eliminar tasas cuando cuestan mas administrarlas y que lo que se va
obtener y que facilita al ciudadano, compartimos plenamente, pero queremos que se
subsane el tema del procedimiento y entonces estuvo en la 53 y después fue suspendida,
se modifica el orden del dia y entonces cuando se modifica nos preocupa los temas que
se trataron en esas sesiones porque dice que si se modifica el orden del dia se invalida la
sesidn, esto es lo que nos preocupa. Asi es que, le pedimos a Procuraduria, le pedimos a
la Secretaria se sienten, analicen y nos traigan todo un mecanismo de subsanar estas

situaciones.

Seguro vamos a aprobar el orden del dia, yo anticipo voy a votar en contra porque el
Alcalde tiene la atribucion de convocar y de establecer qué puntos estan pero no tiene la
atribucion de modificar el orden del dia por mas Alcalde que sea, y es mas, el COOTAD
en el 318 advierte: “Si el Alcalde o alguien modifica el orden del dia se invalida la sesion en su
integridad” Esto es lo que nos preocupa, esto es esencialmente lo que nos preocupa y
nosotros queremos que esto se subsane y queremos de verdad que se nos presente para
una proxima sesion, seguro que se va a aprobar el tema, cuando lleguemos al tema
volveremos a insistir y a exponer lo pertinente.

Y afadir a lo que dice el comparfiero Mario Granda, si se hubiese dado paso a la mocién
previa, porque la previa se vota antes que se vote la mocion principal, Alcalde nosotros
estdbamos por que se trate el tema y se lo trate de la mejor manera, pero esto lo que
queremos y queria aclarar.

Les agradezco mucho.
Concejal Dr. René Bedon: Sefior Alcalde.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.

Concejal Dr. René Beddn: Queria pedir la palabra por unas dudas con la exposicion del
concejal Luis Reina respecto al punto que estdn tratando respecto a las tasas, la sefiorita
Secretaria nos ha dicho que estuvo en un punto del orden del dia en que se clausurd la
sesidn, el concejal Luis Reina nos dice que estuvo en otra sesion ya previamente en que
se suspendid; entonces, creo que ese punto es trascendente que nos aclare la seforita
Secretaria para poder dilucidar este aspecto esencial y luego claro los criterios del sefior
Procurador.

Muchas gracias senor Alcalde.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante por
favor, que se pronuncie la Secretaria del Concejo.

Concejal Luis Reina: Un punto de informacion Alcalde.

En el limite que me encuentro es que no puedo retirar un tema que lo puso el Alcalde en
la convocatoria, ese limite lo tengo legalmente y por lo tanto claro va a tocar someter a
votacion el orden del dia propuesto sin poder excluirle este tema de conflictos, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante

senora Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
sefnores miembros del Cuerpo Colegiado, como expliqué anteriormente, la sesion en que
se trato el tema relacionado con este proyecto de ordenanza que se tratara en el punto
seis del orden del dia, las sesiones de Concejo fueron clausuradas.

Talvez podria existir un poco de confusidén porque en esa sesion el concejal Vicealcalde
Santiago Guarderas suspende un momento la sesién para poder elaborar un proyecto,
como ustedes saben, de resolucidn y consensuar con los concejales; una vez que se tiene
el texto definitivo se reanuda la sesidn, yo proyecto en pantalla el proyecto de resolucion
que se va a probar y al final de aprobar el proyecto de resolucion se clausura la sesion.

Entonces, tal vez puede haber un poco de confusién porque en el video se ve la
suspension, es cierto, pero minutos mas adelante se ve que se retoma la sesién para
poder aprobar esta resolucion, una vez aprobada la resolucion se clausura esa sesion
sefior Alcalde, sefiores miembros del Concejo. Les envié por interno el video donde
suceden estos acontecimientos para que el Cuerpo Colegiado tenga claridad y evidencia
de los hechos suscitados.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador, ;Siendo asi no se nulitaria la sesién? Por favor su pronunciamiento.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias senor Alcalde, si, como lo
decia en mi intervencion anterior, si es que se produjo ya la clausura de la sesién no veo
un obstaculo legal para que se coloque en una nueva sesion ese punto del orden del dia
sin perjuicio de que naturalmente, digamos a titulo personal quisiera hacer tres
comentarios. El primero, naturalmente un asunto de orden de competencia
administrativa que compete al sefior Alcalde en inicio pero luego a los sefiores concejales
al momento de aprobar el orden del dia y que tiene que ver con la experiencia que ya
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hemos adquirido todos durante este tiempo de funcionamiento de este Concejo
Metropolitano, buscar los mecanismos mas idéneos de que se apruebe un orden del dia
que sea consecuente con los tiempos de la sesion y que se puedan evacuar los puntos del
orden del dia, siempre habra circunstancias extraordinarias naturalmente, pero yo creo
que es posible anticipar una sesion que pueda evacuarse en su totalidad y que eso de
alguna manera nos dé tranquilidad a todos sobre como esta funcionando el Concejo
Metropolitano.

En lo segundo en cuanto a lo que comentaba el sefior concejal Mario Granda,
naturalmente al final de la sesion de la semana pasada se anunciaron unos resultados
por parte de Secretaria, el anuncio de esos resultados no modifica lo que realmente
ocurrio ni las reglas legales respecto de la necesidad de una mayoria absoluta para la
aprobacion en segundo debate de una ordenanza, de la forma y las dindmicas en las que
procede una sesion virtual, se produjeron una clausura inmediata que no dio tiempo de
reaccion a nadie, ya nos separamos de la sesion, yo inmediatamente adverti a la
Secretaria de cudl era mi opinion legal respecto del asunto, reaccion6 la Secretaria y el
informe que coloqué ayer lo hice a pedido de uno de los sefiores concejales, el sefior
concejal Omar Cevallos requirié al sefior Alcalde Metropolitano que me haga una
consulta sobre cudl era la situacion juridica de esta votacién y yo dejé sentado
expresamente que:

“De conformidad con lo que disponen los articulos Nos. 320 y 322 del COOTAD, se
necesita una mayoria absoluta para la aprobacion de las ordenanzas y esa mayoria
absoluta exige el voto conforme de la mayoria de los miembros del Concejo, no de los
asistentes”

Esa era la realidad de lo que habia ocurrido en la votacion de aquella ordenanza la
semana pasada, insisti en que el anuncio que habia hecho Secretaria no modificaba esa
realidad; nuevamente, la dindmica de estas sesiones y la prontitud con la que se produjo
la clausura y el cierre de la sesion formal no permiti6 otro tipo de reaccion, pero cuando
se consultd a la Procuraduria Metropolitana, dejamos sentado el criterio legal y la
conclusion especifica respecto de este tema.

Y finalmente, sobre la peticion que ha hecho el sefior concejal Luis Reina, naturalmente
que en la medida en que se requieran ajustes y sobre todo se requiera de retomar y dejar
cerradas aquellas sesiones que fueron suspendidas para que no queden pendientes esos
asuntos de conocimiento del Concejo, vamos a realizar las coordinaciones necesarias con
la Secretaria y obviamente con las agendas de sefior Alcalde y los concejales, para poder
evacuar lo mas pronto posible esas sesiones y poder ponernos al dia y que no haya
ningun tipo de incertidumbre respecto de esos asuntos.

Eso seria, muchas gracias sefior Alcalde.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Solamente
recordarles que el error que se produce en la sesidon anterior es por parte de la Secretaria,
no modifica el contenido y la realidad, pero si influy6 en no tratar la segunda mocion,
yO creo que esos errores no tienen que repetirse y tiene que ser totalmente muy certeros
en dar la informacién para quienes estamos también participando de esta sesion.

Tiene la palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Alcalde, comparnieros.

Nuestro grupo de trabajo es intenso, es nuestra responsabilidad, y por tanto flujo de
trabajo que hemos tenido y vamos a seguir teniendo talvez se cometen errores. La
semana anterior si hubo un desajuste en cuanto a la informacion de la votacion, eso esta
totalmente claro, que hay que cuidar las formalidades sefior Alcalde, compafieros hay
que cuidar, definitivamente hay que cuidarlas, caso contrario estamos ya cincuenta
minutos analizando un tema y ni siquiera hemos votado el orden del dia y eso a la vez
causa mas retraso a todo el cronograma de trabajo y el orden del dia que venimos a
tratar.

Considero que si la sesion en donde se iba a tratar el segundo debate de la ordenanza
que permite que a través del internet se pueda obtener el certificado de bienes y el
certificado de deudas que pueda tener un ciudadano, que lo pueda a través solamente
de internet, si esa sesidn ha sido clausurada no veo yo porque no puede ser incorporada
a la presente sesion; diferente hubiera sido que hubiera sido suspendida, ahi si no se
puede porque esta claro que si ya esta aprobado un orden del dia hay que sostenerle ese
orden del dia y si se suspende la sesidon teniamos que tratar desde la suspension la
totalidad de lo que nos faltaba, eso estd totalmente claro y totalmente definido;
simplemente cuidar las formalidades para que esos desajustes no se vuelvan a dar.

Y desde ya compafieros, nosotros podemos siempre con todo el derecho que tenemos los
sefores concejales a veces anticipar puntos, bajar otros segin la importancia que tengan,
pero dada la experiencia compafieros, yo personalmente en este orden del dia que vamos
a tratar y que veamos la posicidon que tienen ustedes, voy a votar para que se mantengan
orden del dia tal como fue presentado y disculpen pero ya vamos a una hora el
tratamiento solo de la aprobacién del orden del dia, yo voy a que se mantenga tal como
estd el orden del dia.

Muchas gracias companeros, muy gentiles.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: El sefior
concejal René Bedon tiene la palabra.
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Concejal Dr. René Bedon: No habia pedido la palabra sefior Alcalde, sin embargo, una
vez que se ha aclarado que efectivamente no hay ninguna sesion suspendida en que se
haya topado, sino que efectivamente ha sido clausurada, no veo una nulidad total.

Solo era eso sefior Alcalde, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
aqui tengo el orden que han solicitado, la sefiora concejala Analia Ledesma tiene la
palabra.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Muchas gracias sefior Alcalde, buenos dias con todos
y con todas.

Efectivamente, revisé el minuto donde la sesion fue clausurada y es como sefiala la
sefora Secretaria, se suspende unos minutos antes; pienso que en tanto la funcionaria de
la Secretaria como el sefior Procurador hacen su trabajo de manera idonea, correcta y
errar es de humanos. Cuando en este Concejo se ha dado irrespeto de muchos
funcionarios que no voy a decir especificamente cudles de distintas dependencias, yo
pienso que cuando unos funcionarios son respetuosos y hacen el trabajo errar por decir
diez votos... Ha mandado una carta, hemos visto que no es posible y simplemente yo
me permito decir que la ciudad tiene muchos temas como para que estemos enfocados
en este tipo de cuestiones o un error que puede ser humano.

En cuanto lo que refiere el concejal Granda del informe que se leyd y de la votacion,
quisiera preguntar al sefior Procurador si es que yo puedo traer una carta de sefiores
transportistas o de cualquier persona y leer en medio de una votaciéon que no estd
establecido en el orden del dia, que también puede ser susceptible a que sucedan cosas
como las que sucedieron en esta votacion especificamente, y sinceramente queridos
concejales, sigamos trabajando por la ciudad que es cuando mas critico esta el tema de
la emergencia y no podemos focalizarnos en cosas que no son transcendentales.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias sefiora concejala, tiene la palabra nuevamente el sefior concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias Alcalde.

Comparto el criterio de Analia Ledesma en el que manifiesta que errar es de humanos,
la sefiora Secretaria ha manifestado por escrito, ha pedido inclusive de manera tcita
unas disculpas por ese error, ha tenido siempre la cordialidad y el respeto por lo menos
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conmigo y entiendo con la gran mayoria de concejales, cosa que no ha pasado con otros
funcionarios que se les ha subido el poder a la cabeza o alguien les ha dado a entender
que pueden arrogarse funciones que inclusive no tienen, no voy a dar casos especificos,
pero si recalcar Alcalde que existe pendiente ya que esta suspendido un debate sobre la
reforma Quito Honesto que el Concejo tendra que conocerlo y tomar las decisiones,
regresar a mesas de trabajo, pero tratarlo de manera inmediata, porque ejemplo, el
funcionario de Quito Honesto €l si fue ofensivo, €l si fue una persona que sali6 inclusive
de sus competencias y que hasta ahora sigue encabezando y dirigiendo sin haber
cumplido a cabalidad con cada una de sus funciones en la pandemia. El mismo lo dijo
en Teleamazonas y en otros canales de television, que le fue muy complicado realizar
sus funciones porque la pandemia y porque no pudieron tener contacto entre los

funcionarios.

Entonces, aqui quiero aclarar y hacer hincapié Alcalde que errar es de humanos, no hay
que echarle la culpa a otros, no hay que dar a entender a la gente que uno nunca se
equivoca, creo que eso es un gran error y si se ha equivocado la companera Secretaria yo
no soy quien decido usted es quien decide y los sefiores concejales, si es que hubiera
algin momento alguna sugerencia en el tema de la Secretaria, pero en este momento ella
ha reconocido su error, cosa que es muy noble y muy humano hacerlo y por mi lado solo
creo que hay que estar mas atentos, hacer érdenes del dia mucho mas pequenos cuando
se tenga menos tiempo y mas grandes cuando se tenga ese tiempo Alcalde y que
podamos concretar.

Les recuerdo que hay algunas sesiones suspendidas que deben ser tratadas de manera
inmediata y de manera ordenada para que no ocurra ningtn inconveniente, y también,
les recuerdo que hay un punto que propuse en el orden del dia para que el tema de salud
sea tratado como punto cinco en esta sesidn, y quisiera dentro de la misma resolucion
Alcalde, porque ya se vuelve hasta canson el repetir la importancia del tema de salud,
que el tema de salud sea tratado luego de la aprobacion de actas y las comisiones
generales que mas o menos seria como tercer o cuarto punto del orden del dia luego del
Himno a Quito obviamente, que sea tratado de manera agil, que sea reportada esta
informacioén a los concejales y que no tengamos que estar exigiendo en cada Concejo que
se cambie, que se pase del punto ocho, del punto nueve al punto cuatro o cinco Alcalde,
yo insisto hay esta mocién para que se lo pueda tratar y si existe el respaldo de los
sefiores concejales y si es que no, obviamente con mucho respeto igual avanzaremos
Alcalde.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias.
Quiero recordar a los sefiores concejales que en realidad el orden del dia esta puesto y
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no hemos parado de sesionar cada semana, ahora estamos teniendo los jueves sesion
extraordinaria, sin embargo, hay una serie de puntos y todos relevantes que no se logran
evacuar, no se logran tratar y son ustedes también quienes han pedido tratar otros temas
que los hemos puesto siempre a disposicion, son ustedes quienes piden el cambio del
orden del dia en que si hay votacion se los aprueba también. Les recuerdo que llevamos
una hora de esta sesion y aiin no podemos todavia aprobar un orden del dia.

Tiene la palabra la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde, compafieras y compafieros
concejales.

Nada mds un tema que es también importante sefior Alcalde y solicito se pueda incluir
bajo su consideracion y el resto de los comparneros concejales en la proxima sesion de
Concejo respecto a la resolucion No. A-049 que usted emiti¢ hace algunos dias atras, en
su disposicion transitoria segunda en el literal d), habla del tema de:

“Eliminar los presupuestos inclusive de los presupuestos participativos de acuerdo con el
régimen juridico aplicable de las obras que no se encuentren en el portal de compras
publicas, que no cuenten con estudios definitivos y actualizados, cuyos estudios estdn en
proceso y se refieran a liberacion de recursos en la pertinente programardn estas obras
para el ejercicio econdmico 2021".

Solicitaria sefior Alcalde esto se incluya en el proximo Concejo porque es muy
importante en temas de desarrollo para las parroquias rurales si es que esto llegara a
concretarse, es ademas realmente importante revisar que esta resolucion sea coherente
con lo que esta vigente dentro de la ordenanza de presupuestos participativos que es
mandatorio en su ejecucion.

Por favor, solicitaria este tema revisarlo y poderlo exponer y de parte de ustedes recibir
la informacion pertinente en el Concejo en la proxima sesion sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, asi
ha habido varias peticiones, sefiorita Secretaria tome nota para poner a tratar este tema
en el siguiente orden del dia.

Nuestra preocupacion evidentemente son los presupuestos participativos, la obra, las
necesidades que requiere la ciudadania, esta un tema econdmico bien complejo que al
inicio de esta sesion he pedido una reunién a todos los concejales, a los 21 concejales
para tratar en forma responsable las asignaciones que el Gobierno Nacional no ha
enviado a la Alcaldia de Quito, sumando ya $421°000.000,00 que no hemos recibido y si
es que no tenemos esos recursos se nos hace muy dificil enfrentar esta esta pandemia, se
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Municipio. Es altamente urgente que lo tratemos al interior del Concejo Metropolitano
esta situacién econdmica y estaremos ya convocando oportunamente, hemos hecho una
serie de acercamientos, hemos estado dispuestos a cualquier forma de pago, a cualquier
proyecto de pagos, pero todavia no hemos tenido respuesta, y repito, es extremadamente
urgente una reunidn para tratar los temas econdmicos de la ciudad capital, no son 10 ni
20 millones, son $421°000.000,00 que la ciudad los requiere.

En ese contexto vamos a seguir dando la palabra, tiene ahora la palabra la sefiora
concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Buenos dias sefior Alcalde, buenos dias sefiores concejales
y las personas que nos estan viendo a través de los medios digitales.

Sefior Alcalde, solo tengo un pedido y es para usted, esto se soluciona si usted termina
las sesiones, el articulo 90 del COOTAD determina que usted tiene unas atribuciones
exclusivas y son la de convocar y elaborar el orden del dia, usted hagalo segin pueda
quedarse y terminar las sesiones, normalmente no las terminamos con usted y vamos
arrastrando clausura tras clausura, tras clausura, hay un par de sesiones suspendidas y
entonces no hay forma de cerrar los temas si usted no se queda, si usted sélo esta hasta
la una de la tarde entonces haga un orden del dia que le dure hasta la una de la tarde y
con eso nosotros podriamos comprometernos a acelerar el debate para que se puedan
tratar los temas importantes, los que le competen a la ciudad, los que son de mayor
importancia. Lo acaba de decir Fernando Morales el tema del de la salud, de cémo
evoluciona la pandemia es un tema complicado; pero si seguimos manteniendo clausura
y se van quedando estos temas de la EMGIRS, estos temas del mismo estado de la
pandemia y de aquel informe que usted tiene que presentar todos los martes no se ha
tratado porque se viven clausurando.

Coincido con el criterio de Juan Carlos, usted clausura la sesién simplemente cuando no
hay ya las condiciones para el debate, pero no puede ser que llega una de la tarde, una
y media de la tarde y o cierra las sesiones o encarga las sesiones y finalmente no cerramos
los temas. Creo que Alcalde este pedido es muy especial, quédese, termine las sesiones,
ponga el orden del dia porque le compete a usted poner en el orden del dia los temas
que si alcance a tratar.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
concejala, con todo el comedimiento, el equipo que armamos el orden del dia y yo,
calculamos el tiempo a ser tratado pero no calculamos la intervencién y el derecho que
tienen los sefiores concejales de pedir tratar temas en el orden del dia que se somete a

votacion, a veces ha habido unos, dos, tres temas a tratarse en el cambio del orden del
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dia, en ese cambio del orden del dia lo que yo debo hacer para el procedimiento
parlamentario es ver si tiene apoyo la mocién, tomar votacion y si en su mayoria este
Cuerpo Colegiado decide tratar uno, dos o tres temas, hacen que esta sesiones sea mas
largas en una sesion que van mas alla de tres o cuatro horas.

Creo que, por respeto a la ciudadania, por respeto a los cinco sentidos tienen que poner
los seres humanos, es ya un cansancio en el que en realidad yo creo que tenemos que
tratarlo de forma muy oxigenada para que podamos evidentemente argumentar en
forma adecuada. De todas maneras, pondremos menos temas en el orden del dia,
aunque todos son los temas, en esta misma sesion la sefiora concejala Hidalgo ha pedido
que se tome en cuenta un tema para el orden del dia, el sefior concejal Morales ha pedido
el cambio en el orden del dia que voy a someter a votacién, es decir, creo que todos
somos corresponsables del tiempo y la cantidad de temas; yo por mi actividad de Alcalde
créanme que aqui me quedaria ocho o diez horas sesionando pero también tengo muchas
cosas que hacer en el tema organizacional, en el tema administrativo, en el tema
territorio; entonces, si me parece que todos deberiamos comprometernos a ser mas
diligentes en el tratamiento de estas sesiones, que llevamos mas de una hora y atin no
podemos desgraciadamente aprobar un orden del dia. ; Tiene apoyo la mocion del sefior
concejal Fernando Morales?

Por favor sefiorita Secretaria, tome votacion la aprobacion del orden del dia.
Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefor Alcalde, un punto de orden.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante,
sefior concejal Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde.

Estamos pasando votar la mocion del concejal Morales pero queda en el aire el tema de
la revisiéon vehicular sefior Alcalde, algiin concejal deberia pedir la reconsideracion de
este tema porque ya lo advirtié el concejal Granda, si no se reconsidera hoy el tema de
la revisién vehicular estamos abocados a un gravisimo problema que seria la revision
vehicular de todos los cerca de 600.000 vehiculos, por tanto, yo no propongo la
reconsideracion porque lastimosamente por temas personales tuve que salir de la sesion
del jueves pasado pero se debe poner a reconsiderar este punto sefior Alcalde, porque
seria mucho mas grave no ponerlo, insisto, si no se pone a reconsideracion este punto
tendriamos que hacer como estd la norma vigente, la revision de todos los vehiculos del
parque automotor, asi que sugiero que antes de aprobar el orden del dia, algin concejal
proponga este punto de reconsideracion.
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Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Hay algiun
senor concejal que proponga la reconsideracion?

Concejal Dr. Mario Granda: Sefior Alcalde.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.

Concejal Dr. Mario Granda: Esa es la consecuencia, de claro un error humano. Primero,
no estoy en contra de la Secretaria mi apoyo, su carisma, su dedicacion, contrario a lo
mencionado por la concejala Ledesma mi intencién no es que se tome alguna medida
contra la companera Secretaria, en los tltimos tiempos hemos tenido una dama como
Secretaria, pero es mi obligacion decir las cosas y lo que menciona el compafero concejal
Omar Cevallos esa es la consecuencia concejal Fernando Morales y concejala Ledesma;
cuando se habla de error humano seria bueno que se aplique a todo el mundo ese error
humano, al Alcalde, a los concejales, a los funcionarios etc., y no pensemos que solo una
persona comete un error humano pero un Alcalde no, un concejal no o un funcionario
no.

Por lo tanto y considerando el planteamiento del concejal Omar Cevallos, que determina
que si no reconsideramos lo propuesto por el concejal Santiago Guarderas nos veremos
abocados a que exista una cantidad, filas de vehiculos y de personas para hacer la
revision vehicular; por lo tanto, yo si gustoso, por haber sido el que de alguna manera
defendio que la excepcion sea no solamente para los vehiculos particulares sino también
para los vehiculos de los taxistas ejecutivos, escolar, turismo, transporte pesado etc.,
planteo por responsabilidad la reconsideracion de la votacion del proyecto de reforma a
la ordenanza planteada con fundamento por el sefior Vicealcalde en su calidad de
Presidente de la Comision y respaldado por los miembros de dicha Comisidn,
determinando con claridad que tenemos la competencia y que existen los informes
técnicos y juridicos favorables para el efecto, insisto, planteo la reconsideracion de la
votacion de la ordenanza que fue objeto de presentacidon del sefior Vicealcalde sefior
concejal Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Respaldo la mocion.

Concejal Dr. René Bedon: Punto de informacion.

Mejor que se incluya en el orden del dia sefior concejal Granda, con su anuencia sefior
Alcalde.
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Concejal Dr. Mario Granda: Habiendo una reconsideracion sefior concejal René Beddn,
de acuerdo al procedimiento tiene que darse como obligacion la nueva votacion a esa
reconsideracion y si la reconsideracion tiene mayoria procedemos a volver a votar,
repito, el proyecto de reforma de la ordenanza planteado por el sefior concejal Santiago
Guarderas.

Concejal Dr. René Beddn: Sefior concejal Granda con su anuencia sefior Alcalde,
justamente, el pedido de informacion es jen qué consistiria exactamente la mocion?, jen
que se incluya en el orden del dia el conocer la reconsideracion? O, jentrar directamente

a reconsiderar sin incluir en el orden del dia?

Concejal Dr. Mario Granda: Es necesario que, si hay mayoria para la reconsideracion,
lo primero que tenemos que hacer es votar la reconsideracion estimado concejal René
Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Gracias concejal Granda, gracias sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Senor
Procurador por favor, si usted puede orientar en este caso a mi persona y tal vez al
Concejo Metropolitano quien lo necesite, ;qué consecuencias tiene reconsiderar?, ;cémo
quedaria el tema de la revision vehicular para el mas de medio milléon de vehiculos en
Quito?, ;para los casi 60.000 vehiculos entre transporte comercial, pesado, camionetas,
escolar, etc.?

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias sefior Alcalde.

Concejal Luis Reina: Sefior Alcalde un punto de aclaracion, quiero que el Procurador
nos aclare el procedimiento.

Voy a describirlo para ver si estamos de acuerdo, lo primero que habria que hacer es
incorporar en el orden del dia la reconsideracion y después cuando lleguemos a tratar
ese tema votar la reconsideracion. Le ruego sefior Procurador porque le escuché al René
que estaba diciendo que podemos entrar directamente a la reconsideracidon sin
incorporarle en el orden del dia.

Gracias.

Ingresan a la sesion en la plataforma virtual las concejalas Luz Elena Coloma y Lda.
Blanca Paucar, a las 11h11 (20 concejales).
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Concejal Dr. René Bedon: Sefor Alcalde he sido mencionado por el concejal Luis Reina.

Justamente, mi preocupacion concejal Luis Reina es esa, yo personalmente creo que
deberiamos entrar a votar sobre el orden del dia e incluir como un punto del orden del
dia la consideracion de lo tratado en la sesion anterior y por eso le estaba pidiendo la
informacion al concejal Granda que deberiamos considerar, yo creo que hay que ponerle
en orden del dia como un punto especifico a la reconsideracion y ahi si entrar a la
discusion.

Concejal Dr. Mario Granda: Como punto de informacién sefior Alcalde, se hace
necesario la intervencion del sefior Procurador para poder establecer claramente el
procedimiento.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: ;Antes que intervenga el sefior Procurador me puede
dar la palabra?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
concejal Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Qué bueno que tanto Omar como el compafiero Mario
retomen este asunto que es de suma importancia, yo desde ya respaldo la mocién
presentada por el doctor Mario Granda en el sentido que se incluya en esta sesién la
reconsideracion de la votacion realizada la semana anterior. Sugiero companero Mario
Granda que, para no alterar el orden del dia, yo me voy a mantener en mi posicion que
manifesté hace rato, hay que mantener el orden del dia, en este caso le sugiero sefior
Mario Granda que le pongamos como ultimo punto del dia.
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Ahora bien, pero no podemos clausurar la sesion porque ahi moririamos, o sea, en ese
casi si se ubica como punto del orden del dia yo le sugiero como ultimo, pero por
ninguna situacion podemos clausurar la sesion; en este caso se podria suspender para
respetando el orden del dia podriamos retomar, yo le sugiero eso companero y nada
mas, yo respaldaria la posicion del doctor Mario Granda.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Punto de informacién sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefor concejal Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Quisiera que me expliquen cudl es el informe que
vale, porque se dieron dos informes contradictorios de la AMT y que se nos explique
aqui cudl es el informe que vale porque aqui se dice que tenemos informes técnicos, pero
es que los dos informes técnicos el uno dice una cosa y el otro dice otra cosa, y entonces,
frente a esa situacidon que no esta clara, que no estd determinada no sé si una ordenanza
va a avalar una ineficiencia de la AMT en poder hacer la revision técnica vehicular,
porque a la larga eso es competencia exclusiva suya, usted vera como tiene que hacer la
revision, si es que abre, si es que nos dijeron que ya se han llevado las cosas de la empresa
que hace la revision, pero que se nos diga cudl es el informe que nos van a hacer votar al
Concejo Metropolitano porque son dos informes que da la AMT que son contradictorios.

Solo eso setior Alcalde, gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante por
favor senor Procurador.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias senor Alcalde.

Lo primero es el articulo 11 de la resolucion de procedimiento parlamentario C- 074
sobre las reconsideraciones dice lo siguiente textualmente:

“Cualquier concejala o concejal puede solicitar la reconsideracion de una votacion en el
curso de la misma sesién o en la proxima sesion ordinaria” que seria el caso porque
esta es la siguiente sesion ordinaria, “con la aprobacion de la mayoria absoluta de los
integrantes del Concejo se resolverd sobre la solicitud reconsideracion. Una vez aprobada
o0 negada la reconsideracion no se podrd volver a elevar a mocién el tema tratado y por
tanto tampoco a votacion”.

Creo que sobre la base de las normas que regulan en el COOTAD la aprobacién de
ordenanzas y esta norma de la resolucion C- 074, es necesario que se incluya en el orden
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del dia el conocimiento de la reconsideracion de la votacion de la ordenanza
reformatoria del Cédigo Municipal relacionada con el servicio publico de revision
técnica vehicular. Ese seria el primer asunto que pongo a consideracion del Concejo, mi
recomendacion de que tal como lo dijo el sefior concejal Mario Granda y el sefior concejal
René Beddn, se incorpore un punto del orden del dia para que se vote la reconsideracion
de la votacion de la sesion anterior. Es necesario esencialmente conocer entonces punto
del orden del dia esta mocion que necesita mayoria absoluta para su aprobacion.

Luego ya sobre el contenido de la ordenanza naturalmente como es una reconsideracion,
lo que se estd votando es el texto que fue conocido en la sesion anterior y que fue botado
y no aprobado en la sesion anterior, ese texto ya no se va a poder modificar porque se
estd tnicamente reconsiderando la votacidon con los ajustes y las innovaciones que se
realizaron en la sesion anterior con las observaciones y aportes de los sefiores concejales,
pero finalmente el texto se voto en la en la sesion anterior; eso finalmente sobre los
informes técnicos de la Agencia Metropolitana de Transito y el informe que emitid la
Procuraduria. Me ratifico en lo que habia sostenido en la sesion anterior, primero que la
intervencion de la Procuraduria como érgano asesor en el procedimiento parlamentario
estd reglada, es decir, la Procuraduria interviene con un informe sobre la ordenanza en
los asuntos de orden legal previo al primer debate, con un informe que es mandatorio y
que se lo emitio en este caso de conformidad con el procedimiento parlamentario.

Sobre los asuntos de orden técnico, emiten dependiendo de la naturaleza de la
ordenanza distintos 6rganos del Municipio, la semana anterior comparecié ademas del
sefior director de la Agencia Metropolitana de Transito, hizo su exposicion en base al
informe, emitié su pronunciamiento sobre dudas de los sefores concejales pero
finalmente sobre la naturaleza que tienen esos informes es muy clara la ley, tiene una
naturaleza informativa, alimentan o contribuyen a la toma de decisiones de los érganos,
en este caso el drgano legislativo, pero finalmente lo que se vota y lo que se aprueba es
el texto de la ordenanza, los informes sirven para formar la voluntad de la autoridad que
va a tomar la decision.

El texto de la ordenanza en mi opinién lo que busca y lo veo con claridad en los articulos,
es prolongar en el tiempo, la vigencia de unos certificados de aprobacion de la revision
técnica vehicular para cumplir el requisito de matriculacion en el ejercicio 2020 sobre la
base de unos argumentos de salud publica derivados de la pandemia, ahora, es real y
esos son hechos que también han sido traidos a colacion el debate en el Concejo
Metropolitano, que la prestacion del servicio de revisidn técnica vehicular no ha estado
ordenado contractualmente en la tiltima época, asi se lo dejo explicito en la tiltima sesidn,
no hay un contrato vigente, ese es un asunto administrativo que naturalmente tiene que
resolverse también, y finalmente, incluso determinarse las responsabilidades que
correspondan, el Concejo Metropolitano conoce porque se ha requerido a los sefores
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concejales informacion que la Contraloria General del Estado conduce una accion de
control en relacion con este tema, también actualmente emitird en los siguientes dias un
informe provisional de resultados y todo es independiente el camino de la accion de
control seguird su curso de ser el caso, se determinaran responsabilidades incluso por el
hecho de que desde hace varios meses incluso afios se ha pagado con convenios de pago
la provision de esos servicios. Pero yo creo que, la definicion sobre la aprobacion de la
ordenanza siempre va a ser independiente porque los érganos de control y la fijacion de
responsabilidades va a operar de manera auténoma a lo que se apruebe en el texto de la
ordenanza en una reconsideracion eventual sobre la base de un asunto de salud publica
y unos informes que pretenden justificar la no realizacion de la revision técnica vehicular
o mas bien dicho la prorroga del certificado sobre la base de esas circunstancias.

No nos olvidemos finalmente, y esto es lo tltimo que voy a decir, que como yo lo habia
dicho insistentemente y se mencioné en muchos pasajes de la sesiéon anterior, la
competencia para establecer la calendarizacion de la realizacion de la revision técnica
vehicular le corresponde el ente nacional a la Agencia Nacional de Transito, con lo cual
la ordenanza estd formulada de tal manera que respetando esa competencia. Si la
Agencia Nacional de Transito dispone una calendarizacion que obligue a todos los
cantones a realizar en alguna época de este afio la revision técnica vehicular, pues
estamos sometidos todos finalmente a esa definicion porque ya no es una competencia
del GAD Municipal o del GAD Metropolitano, en este caso, y yo creo que el texto de la
ordenanza es consistente con respetar esa competencia que es del ente nacional.

Eso seria senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, si
es que esta clara la explicacion sefiorita Secretaria, primero tome la votacion en el orden
de las mociones presentadas para que se coloque en este orden del dia, luego pueda ser
sometido a votacidn y a su aprobacion.

Concejal Dr. Mario Granda: Sefor Alcalde, solamente como un punto de informacién
en vista del comentario del sefior concejal Marco Collaguazo.

Debo decirle con base al informe planteado por el sefior Procurador en materia de
asesoramiento sobre la reconsideracién, debo mencionar que puede ser después de la
aprobacion del acta tomando en cuenta que no nos lleva mas alla de diez minutos, ya no
hay lugar a debate, ya no hay lugar a nada mas, simplemente son dos votaciones la
reconsideracion e inmediatamente la votacion del proyecto de ordenanza propuesto por
el concejal Santiago Guarderas; por lo tanto compafiero concejal Marco Collaguazo,
repito, no se nos va mas allé de diez minutos en materia de votacion, por lo que requiero
en ese sentido su apoyo sefior concejal.
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Concejal Dr. Marco Collaguazo: Con gusto.
Concejal Sr. Bernardo Abad: Apoyo la mocidn sefior concejal Mario Granda.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
apoyada la mocién por favor tome votacion de las mociones que se han presentado

senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacién
sefnor Alcalde, me permito informar al Cuerpo Colegiado que la primera mocién que se
ha planteado fue realizada por el concejal Fernando Morales para que el ultimo punto
del orden del dia relacionado con el informe de salud, pueda tratarse después de las
palabras de la Concejala Metropolitana Gissela Chald Reinoso por motivo del Dia
Internacional de la Mujer Afrodescendiente, como quinto punto. Esa es la mocion
planteada por el concejal Fernando Morales al inicio de esta sesion.

Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a tomar votacidn sobre la mocion planteada.
Concejal Sr. Bernardo Abad:

Concejal Sr. Bernardo Abad: Al no tener apoyo esa mociéon me mantengo en la mocion
presentada por el concejal Mario Granda de que, inmediatamente luego de la aprobacion
de las actas se pase a la reconsideracion de lo planteado en la sesion pasada por el sefior
Vicealcalde.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se toma nota.

Sefior Alcalde y miembros del Concejo Metropolitano, antes de proseguir con la votacion
me permito confirmar si la mocién del concejal Fernando Morales tenia apoyo.

Concejal Abg. Fernando Morales: Si me permite sefior Alcalde, entenderia yo porque
les consulté a algunos concejales o talvez estuvo mal el audio, creo que si hay apoyo
Alcalde.

¢(Podria consultar por favor?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ya ha
consultado la sefiorita Secretaria y no ha tenido apoyo, por favor sigamos con la
siguiente mocion.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar que
la mocion planteada por el concejal Fernando Morales no tiene apoyo, no consta en los
audios y tampoco por el chat ningtin concejal ha manifestado su apoyo.

La siguiente mocion es la mocidn planteada por el concejal Mario Granda para que se
incluya después de la comision general como punto cuatro del orden del dia, la
reconsideracion de la votacion sobre el segundo debate del Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, relacionada con el servicio publico de revisién técnica vehicular, el informe de la
Comisidn es el No. 002.

Esa es la mocion planteada por el concejal Mario Granda para que se incluya en el orden
del dia.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Sefiorita Secretaria de lo que tengo entendido la mocién
del concejal Mario Granda fue que una vez aprobado el orden del dia inmediatamente
se pase a la reconsideracion, eso es lo que entendi, si usted me podria confirmar por
favor sefior concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Habia planteado, gracias por ese apoyo concejal Bernardo
Abad, habia planteado que le incluyamos en el orden del dia después de la lectura y
aprobacion del acta, considerando que no vamos mas alld de 10 minutos, esa fue la
propuesta aprobada por el sefior concejal Marco Collaguazo y en ese sentido pido de
favor que se proceda con la votacion senor Alcalde.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Eso es lo que entendji, por lo tanto, apoyo esa mocién sefior
concejal Mario Granda, que inmediatamente aprobado el orden del dia pasemos a la
reconsideracion. Ese es mi apoyo sefior concejal Mario Granda.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La mocion seria que se
trate como tercer punto del orden dia después de la aprobacion del acta.

Concejal Dr. Mario Granda: Asi es concejal Bernardo Abad, en ese sentido, solicito que
se proceda con la votacion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Para que se incluya como
tercer punto del orden del dia.

Concejal Dr. Mario Granda: Asi es.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Bernardo Abad.
Concejal Sr. Bernardo Abad: A favor sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ...
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.
Concejal Dr. René Bedon: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carridn.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Senior Alcalde solamente una pequefia sugerencia.
También para hacer mas agil el orden del dia debe pasarse las comisiones generales a las

Comisiones respectivas, con eso agilitariamos. A favor de la mocidn del sefior concejal
Granda.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela Chalg,
Vicealcaldesa.

Concejala Sra. Gissela Chala: Seguimos con las mismas situaciones complejas en cuanto
a los informes, nosotros estamos conscientes que tomar esta decision es salvaguardar la
vida de todas las personas, pero los informes no nos amparan ni nos garantizan las
decisiones que vamos a tomar, asi que mi voto es en contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Siempre consideramos la vida como el bien superior,
eso es fundamental entender, pero también necesitamos que todo se defina dentro del
marco de la legalidad, por lo tanto, aqui estamos incurriendo nuevamente en estos
informes que determinan la incapacidad de la Agencia en cumplir con esta disposicion.
Voto en contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda,
proponente.

Concejal Dr. Mario Granda: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Santiago
Guarderas, Vicealcalde.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: En contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: En contra.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: En contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.
Concejal Sr. Orlando Nuiiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.
Concejala Lda. Blanca Paucar: En contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: En los considerandos de esa ordenanza, el articulo 14 de la Ley de
Apoyo Humanitaria estd incompleta, no manda a revisar ni calendarios ni revisiones,
manda a perdonar multas e intereses; no encuentro sustento para esa ordenanza. En
contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.
Concejal Sr. Luis Robles: En contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Vuelvo a decir lo que dije la vez anterior, entendemos que la
naturaleza de la ordenanza este es evitar la propagacion de este virus, pero mientras no
se solventan estas otras dudas que generan la inconsistencia de la legalidad, en contra
de la reconsideracion.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Senor Alcalde
Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Quisiera
solicitar para argumentar mi voto al sefior Procurador, ;Reconsiderando esta votacion
se va a poder eximir de la revision a mas de medio millon de vehiculos en la ciudad
capital evitando aglomeraciones en el punto mas critico de la pandemia y a mas de 60.000
vehiculos comerciales, pesados, camionetas, escolares etc.? No sé si es que usted me
puede aclarar ese tema.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Perdon sefior Alcalde un punto de orden. No estamos
tratando el punto de la reconsideracion, estamos votando por la mocion del concejal
Granda para incluir este punto en el orden del dia.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Okey,

entonces a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se registra su voto a

favor.
NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr.Bernardo Abad v

2. Megs. Soledad Benitez v
3. Dr. René Bedén v

4. Sr. Juan Manuel Carrién v

5. Sr. Omar Cevallos v

6. Sra. Gissela Chala v

7. Dr. Marco Collaguazo v

8. Mgs. Luz Elena Coloma v

9. Abg. Eduardo Del Pozo v

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v

11.Dr. Mario Granda v

12.Dr. Santiago Guarderas v

13.Ing. Andrea Hidalgo v

14.Mgs. Analia Ledesma v

15.Abg. Fernando Morales v

16.Sr. Orlando Nufiez v

17.Lda. Blanca Paucar v

18.Luis Reina v

19.Sr. Luis Robles v

20.Monica Sandoval v

21.Dra. Brith Vaca v
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22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 12 9 0 0 1

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
sefiores miembros del Concejo, que tenemos doce votos afirmativos, nueve votos en
contra y un concejal ausente, por lo que se aprueba la mocién planteada por el concejal
Mario Granda.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de los presentes (12
votos afirmativos), resuelve incluir como tercer punto del orden del dia:

“La reconsideracion de la votacion sobre el segundo debate del Proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, relacionada con el servicio pitblico de revision técnica
vehicular”.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Esto se
incluye en el orden del dia, tome votacion del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacién
senor Alcalde, procedo a tomar votacion para aprobar el orden del dia planteado.
Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: A favor sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ...
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.
Concejal Dr. René Bedon: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel

Carrién.
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Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.
Concejal Sr. Omar Cevallos: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela Chalg,
Vicealcaldesa.

Concejala Sra. Gissela Chala: Esta situacion del orden del dia se ha venido generando
desde el primer Secretario que tuvo esta administracion que no asesoraba bien al Alcalde
en cuanto a como se tenia que llevar las sesiones, y por eso es que, quiza se ha tenido
estas dificultades y las sesiones suspendidas como es atn el tema de la sesion del 24 de
diciembre que esta pendiente. A pesar de que tengo una intervencion hoy, pero para que
quede un precedente que necesitamos que esta dindmica se vaya mejorando, no es tema
sOlo de la Secretaria sino mas bien ya la concejala Monica Sandoval habia expuesto cudles
son las dificultades, entre otras cosas.

Mi voto es en contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.
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Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Con todo lo expuesto al inicio de esta sesion y para
que tengamos un procedimiento parlamentario claro, definido y que esté enmarcado
dentro de lo que dicen las normas, en lo personal voto en contra de este orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Santiago
Guarderas, Vicealcalde.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: En consideraciéon de varios elementos como lo
mencioné y propuse para que se ponga como quinto punto el tema del informe de la
Secretaria de Salud y he compartido también mi criterio con otros sefiores y sefioras
concejales sobre el punto de la revision técnica vehicular. Mi voto es en contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.
Concejal Sr. Orlando Nuiiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.
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Concejala Lda. Blanca Paucar: Porque debe haber total claridad y el procedimiento
parlamentario tiene que ser ajustado a lo que esta establecido. Mi voto es en contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Porque hay un tema que estuvo en una agenda y solo se puede
clausurar una sesion por tres causales: porque se ha agotado el orden del dia, porque no
existe quérum, porque no existe orden y ese tema estaba. No se presenté ninguna de

esas condiciones, en contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Abstencion.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual la concejala Mgs. Soledad Benitez, a las
11h37 (21 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Dr. Jorge Yunda... Municipio Trans...

M" Omar Cevallos
i

Juan Manuel Ca...

Blanca Paucar

Sale de la sesion en la plataforma virtual la concejala Ménica Sandoval, a las 11h37
(20 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La concejala Modnica
Sandoval tiene problemas de conexion porque no se encuentra en la sesion.

Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Porque hay que respetar el proceso parlamentario, en contra
de este orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez su voto para aprobar el orden del dia, por favor.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenos dias con todas y con todos.

Mi voto en contra, hay que respetar el orden parlamentario, no se puede llevar el Concejo
como quiera, hay un orden, hay una normativa y por lo tanto hay que respetar; por eso
mi voto en contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Senor Alcalde
Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se registra su voto a
favor.

NOMBRES A EN ABSTENCION [ BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Mgs. Soledad Benitez v
3. Dr. René Bedén v
4. Sr.Juan Manuel Carrién v
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v
7. Dr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
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10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Dr. Mario Granda v
12.Dr. Santiago Guarderas v
v
v

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 13 7 1 0 1

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
sefiores miembros del Concejo que existe un concejal ausente, trece votos a favor y siete
en contra. Estoy verificando si la concejala Monica Sandoval se encuentra conectada, no
se encuentra conectada, existen trece votos a favor, siete votos en contra, una abstencion
y una ausencia, con lo que se aprueba el orden del dia para la presente sesion.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de los presentes (13
votos afirmativos), resuelve aprobar el orden del dia planteado, con la inclusion
aprobada por el Cuerpo Edilicio.

El orden del dia para la presente sesion quedaria de la siguiente manera:
“I. Himno a Quito;

II. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 055 ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, de 18 de febrero de 2020;

III. Reconsideracion de la votacion sobre el segundo debate del Proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, relacionada con el servicio pitblico de revision técnica
vehicular

IV. Comision General para recibir al Ingeniero Diego Sudrez, Gerente de la
Empresa ENYA ENERGIES S.A;

V. Palabras de la Concejala Metropolitana Gissela Chala Reinoso con motivo
del Dia Internacional de la Mujer Afrodescendiente;
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VI. Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Capitulo II, Titulo I, Libro IV.3 del Cédigo Municipal que incorpora la Seccion
VII “Para la reduccion progresiva de pldsticos de un solo uso y el fomento al
desarrollo de sustitutos reutilizables, biodegradables y/o compostables en el
Distrito Metropolitano de Quito. (IC-CAM-2020-001);

VII. Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al
Capitulo IV del Titulo IV del Libro Tercero del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, “De las Tasas por Servicios Administrativos” que
presta la Municipalidad. (IC-CPF-2020-003); y,

VIII. Presentacion del Informe la Secretaria de Salud respecto de:

1. Cumplimiento del cronograma semanal de realizacién y niimero de
pruebas aplicadas con identificacion de niimero de positivos y negativos;

2. Desarrollo y cumplimiento de convenios para el procesamiento de las
pruebas de Covid-19, adquiridas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito;

3. Estado de capacidad y detalle de atenciones realizadas en el Centro de
Atencion Temporal Bicentenario y en las Unidades de Salud del
Municipio; y,

4. Detalle de valores a cancelar en laboratorios privados y otras
entidades y detalle del cumplimiento de condiciones contractuales”.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Primer punto
del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Uno:

I Himno a Quito.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: jViva Quito!
Segundo punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde, procedo a leer el segundo punto del orden del dia:
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IL. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesiéon No. 055 ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, de 18 de febrero de 2020.

Me permito informar sefior Alcalde, que se han acogido las observaciones enviadas por
los diferentes despachos de los concejales: Santiago Guarderas y Analia Ledesma.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tome
votacion, por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,
procedo a tomar votacion para aprobar el Acta de la sesion No. 55 ordinaria del Concejo
Metropolitano.

Concejal Bernardo Abad.
Concejal Sr. Bernardo Abad: A favor del acta sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Abstencion.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.
Concejal Dr. René Bedon: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.
Concejal Sr. Omar Cevallos: A favor del acta.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela Chalg,
Vicealcaldesa.
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Concejala Sra. Gissela Chala: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor del acta.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: A favor del acta.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Santiago
Guarderas, Vicealcalde.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: A favor del acta.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: A favor del acta.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: A favor

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.
Concejal Sr. Orlando Nuiiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.
Concejala Lda. Blanca Paucar: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.
Concejal Luis Reina: Me abstengo.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.
Concejal Sr. Luis Robles: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La concejala Monica
Sandoval no se encuentra conectada.

Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: A favor.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Senor Alcalde
Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A favor.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad v
Mgs. Soledad Benitez v
. Dr. René Bedén
. Sr. Juan Manuel Carrion
Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nufiez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles
20.Ménica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 19 0 2 0 1
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con diecinueve votos
afirmativos, dos abstenciones y un concejal ausente, se prueba el acta de la sesién No.
55.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de los presentes (19
votos afirmativos), resuelve aprobar el acta de la sesion No. 055 ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, de 18 de febrero de 2020.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente

punto del orden del dia.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La mocién planteada por
el concejal Mario Granda:

III.  Reconsideracion de la votacion del segundo debate el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, relacionada con el servicio
publico de revision técnica vehicular.

Mocion planteada por el concejal Mario Granda.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Mario Granda.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
también sefior Alcalde, que el Presidente de la Comisién que tratd este punto es el
Vicealcalde Santiago Guarderas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante, por
favor.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Gracias sefior Alcalde y colegas concejales.

Quisiera partir de lo que usted consultaba sefior Alcalde, este proyecto de ordenanza va
a permitir que todos, privados, publicos; podamos extender los certificados de revision
técnica vehicular. En el caso de los particulares, quienes aprobaron la revision técnica
vehicular del afio 2019 se extenderian al afio 2020, con lo cual aproximadamente 500.000
vehiculos no tendrian que hacer la revision técnica vehicular y contarian con el
documento habilitante para matricular inmediatamente los vehiculos, en las fechas que
determine la Agencia Nacional de Transito.

Por su parte, el transporte publico, el transporte comercial y por cuenta propia,
asimismo, extenderian la vigencia de la segunda revisién anual que les corresponde el
afno 2019 al primer semestre del 2020, y aproximadamente la cifra, alrededor de 8.000
vehiculos de este mismo sector que ya hicieron la revision técnica vehicular del primer
semestre del 2020, se extiendan al segundo semestre del ano 2020.

Pero, ademas, hemos considerado fruto del debate que tuvimos el jueves de la semana
pasada, dos cosas que son importantes; uno, es que, si por cualquier razon la
reprogramacion que hiciere la Agencia Metropolitana de Transito para la
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recalendarizacion no fuera aprobado de tal modo que no se pudiera hacer desde el 01 de
septiembre la revision técnica vehicular para el caso de transporte publico, por un lado.
Y la otra que se incorporo, que, si por informe previo de la Agencia Metropolitana de
Transito tampoco se pudiera hacer porque no hay la posibilidad de cumplir con la
revision técnica vehicular, también el transporte publico, comercial y por cuenta propia,
se extenderian los certificados de validez y por consiguiente tampoco lo podrian hacer.

Solamente concluyo, ya que este fue un debate intenso, que, si no pasaria este proyecto
de ordenanza, tal como lo han manifestado mis compaferos que han intervenido
anteriormente con el uso de la palabra, la normativa seria la estd en vigencia en este
momento; la que establece una obligatoriedad en los vehiculos privados de hacer una
revision técnica vehicular y en el caso del transporte ptblico, comercial y por cuenta
propia, de dos revisiones técnicas vehiculares. Si lo que estamos justamente es
defendiendo la vida, evitando aglomeraciones, evitando que pueda haber focos de
contagio en esta época de pandemia, creo que este es el mecanismo iddneo, porque,
ademas, el tnico que lo puede hacer es la Agencia Metropolitana de Transito y el camino
legal para poder hacer es a través de Ordenanza Metropolitana.

La Agencia Nacional de Transito, inicamente, como se debati6 la semana pasada, tiene
competencia para aprobar la recalendarizacion, esa es la competencia que tiene la
Agencia Nacional. En cambio, todo lo relativo a la revision técnica vehicular conforme
lo ha expresado el sefior Procurador en un informe ampliamente detallado, es de
competencia del Municipio y la posibilidad de hacer extension iinicamente el Concejo
Metropolitano a través de ordenanza, tal como lo estamos en este momento presentando.

Hasta aqui sefior Alcalde, creo que ya hemos debatido, es lo tinico que me permitiria
alertar porque esto es lo mas importante de este proyecto de ordenanza.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual la concejala Ménica Sandoval, a las 11h45
(21 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

MUNIOPAL 720

Ximena Abarca

Brith Vaca
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Concejal Dr. René Bedon: Punto de informacion sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias.

Sefior Vicealcalde, lo tinico que faltaria en la explicacién importante que ha dado seria
el tema de la inclusion del articulo que pidié la concejala Monica Sandoval que sea
incluido, cudl es el alcance de ese articulo respecto a la revision técnica vehicular del
transporte publico; para poder entender bien.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Con la incorporacion que aceptamos de la concejala
Monica Sandoval, hay dos vias por las cuales tampoco el transporte publico tendria que
hacer la revision vehicular. La una es que, presentado por parte de la Agencia
Metropolitana de Transito la reprogramacion, por cualquier razén la ANT — Agencia
Nacional de Transito no apruebe para que se inicie desde septiembre; ese es un camino
por el cual ya se extenderian los certificados también del transporte publico.

Y la otra que se incorporo, justamente, por eso es que la Agencia Metropolitana de
Transito emitiera un informe en el cual indicara que no tiene la capacidad para poder
hacer la revision; entiendo que éste es el espiritu de la concejala, que si mafiana se tiene
un informe de la Secretaria de Salud en el cual le dice que la curva de contagio es esta y
que no tiene la capacidad técnica para poder hacer la revision técnica vehicular en este
sector del transporte, entonces bajo ese informe ya no tendrian que hacer la revisiéon y
por lo tanto se extenderia también los certificados de vigencia del transporte publico,
comercial y por cuenta propia.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
¢Habria alguna mocion al respecto?

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Le corresponde al concejal Mario Granda, sefior
Alcalde.

Concejal Dr. Mario Granda: Siendo el proponente de la reconsideracién, mociono que
se apruebe la ordenanza en los términos acordados, planteados, debatidos; el proyecto
de reforma a la ordenanza planteado por el sefior Vicealcalde concejal Santiago
Guarderas, en su calidad de Presidente de la Comision de Movilidad.
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Por lo tanto, solicito se proceda a la votacion de la mocién que ha sido aprobada por los
compafieros Marco Collaguazo y otros.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ; Tiene apoyo

la mocion?
Concejal Dr. Marco Collaguazo: Tiene apoyo.
Concejal Sr. Bernardo Abad: Si, Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador, antes de tomar votacion, ;Podria corroborar entonces cuales son los alcances

de esta ordenanza?

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias sefor Alcalde.

Creo que esencialmente lo que ha expuesto el sefior Vicealcalde que preside la Comisiéon
de Movilidad y que procesé el proyecto de ordenanza hasta el segundo debate, es
esencialmente esto. De alguna manera reiterar lo que mencioné en la sesién anterior
respecto a la competencia del gobierno auténomo descentralizado y en este caso del
Concejo para emitir una formulacién normativa en la materia. Esencialmente el ente
nacional, la Agencia Nacional de Transito, tiene una competencia normativa respecto de
las reglas técnicas y de los reglamentos de la ley, entre los que se incluyen los
componentes de la revision técnica vehicular y la calendarizacion, pero la gestion de la
provision del servicio si es que es una gestion directa, si es que es un modelo de gestion
delegada, son definiciones en la operacidon que le corresponden al Municipio en este
caso.

Luego, en el objeto de la ordenanza, reiterar que esencialmente se trata de un mecanismo
de proérroga de los certificados de aprobacién de la revisidn técnica vehicular del afio
2019 cuando se trata de los vehiculos particulares, cuando se trata del transporte publico
comercial y por cuenta propia de una validez prorrogada por semestre, porque ahi como
ya se ha mencionado varias veces existen dos revisiones en el afio, en el ejercicio y
finalmente una regulacion que tal vez es la mas relevante, que establece que si en funcién
de esas reglas que permiten la prorroga de validez del certificado no se cumplen los
requisitos de la revision técnica vehicular para poder proceder con la matriculaciéon en
el afno 2020, se dispone que la Agencia Metropolitana de Transito asegure la provision
del servicio en funcién siempre de la calendarizacién que disponga la Agencia Nacional
de Trénsito.
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Ahi es que yo ponia énfasis en que el proyecto de ordenanza es consistente con las
competencias del ente nacional, es decir, dispone que la Agencia Metropolitana tenga
disponibilidad de la provision del servicio pero siempre en funcion de la calendarizacion
del ente nacional, adoptando las medidas de seguridad, las de bioseguridad que
imponen la emergencia sanitaria actual, y ademas, sin perjuicio de la aplicacion del
articulo 14 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario que prevé una suspension del
cobro de multas e intereses y que establece adicionalmente la posibilidad de que una vez
concluido el estado de excepcion o cuando las circunstancias lo permitan, que la Agencia
Nacional de Transito en coordinacion con Servicio de Rentas Internas, establezcan las
fechas de esta recalendarizaciéon. Entonces, en consideracion a todos esos elementos se
prevé la posibilidad de la prestacion del servicio condicionado a la calendarizacion del

ente nacional.

Termina por decir finalmente, que si por cualquier razén, entiéndase, sobre todo las de
salud publica actuales no se llega a aprobar la recalendarizacion que proponga la
Agencia Metropolitana por parte del ente nacional para reiniciar el proceso de revision
técnica vehicular a partir del uno septiembre del afio 2020 para el transporte publico,
comercial, por cuenta propia y los vehiculos en estado condicional, la prorroga prevista
en el proyecto se extenderd para el afio 2000. Eso significa que estaria condicionado a la
aprobacion de la calendarizacién desde el 01 de septiembre, caso contrario la prorroga
operaria en pleno derecho. (Audio inestable).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Voy a pedirle
al sefor concejal Juan Manuel Carrion si puede mutear su microfono.

Siga por favor.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Entonces, finalmente sefior Alcalde
para concluir. El resumen se trata de una prérroga del certificado para los vehiculos
particulares que hacen revisidn una sola vez al afio, prorroga semestral o por semestres
para los vehiculos de servicio de transporte publico, comercial y por cuenta propia que
hacen dos versiones; la obligacidon a la Agencia Metropolitana de Transito de tener
disponible el servicio previa la aprobacion de la calendarizacion por parte del ente
nacional y sujeto a las medidas de bioseguridad previa cita y sujeto a las restricciones y
disposiciones del articulo 14 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario; y finalmente,
una disposicion que establece que si es que no existe aprobacion de esa calendarizacion
hasta el 01 de septiembre, existe una prorroga de pleno derecho de conformidad con esta
disposicion para los vehiculos de transporte publico, comercial y por cuenta propia para
todo el afo 2020.
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Ese seria el resumen del efecto que tendria la aprobacién de este proyecto de ordenanza,
sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Gracias.

En esta resolucion sélo se puede votar el texto que fue sometido a votacion, en eso estoy
absolutamente claro, pero se ha ido registrando que en el procedimiento parlamentario
no se dio paso a la mocién previa. Dos, en los considerandos se cita el articulo 14 de
manera mutilada y estd absolutamente claro que la Ley Humanitaria faculta sélo
referirse a multas e intereses, no a exonerar los plazos. Tres, ya la Agencia Nacional de
Transito acaba de hacer la recalendarizacién mediante Resoluciéon No. 39 que deroga la
No. 38, si me ayudan por Secretaria con la fecha. Y cinco, yo me pregunto, si queremos
evitar la aglomeracion, si se puede eliminar, hay una contradiccion técnica alli y hay una
contraccion de voluntad politica, el argumento de esta ordenanza sin encontrar el
sustento legal para que nosotros emitamos esta ordenanza es evitar la aglomeracion
¢Solo los vehiculos privados generan aglomeracion?, ;acaso no generan aglomeracion
también los taxis, las camionetas y los buses?, ;cémo es que si puedo eliminar una
revisién de los privados no puedo eliminar dos revisiones de los vehiculos que no estan
trabajando a tiempo completo? Que tienen que someterse a las restricciones del
semaforo.

Y por ultimo digo Alcalde, la propia resolucion de la ANT pide que informen si tienen
incapacidad técnica y en Quito por incapacidad, por negligencia del ejecutivo, de la
alcaldia con sus entes ejecutores no se tiene la capacidad, ;Por qué se le traslada al
Concejo algo que tiene que resolver el ejecutivo? Esta es la claridad que tengo y en
funcién de esos argumentos van a ser nuestros votos.

Muchisimas gracias.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senor Alcalde, ;Me permite un punto de
informacién?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Gracias sefior Alcalde.

Primero, indicar al concejal Reina que el articulo 14 estd transcrito textualmente en los
considerandos, luego, en la parte dispositiva esta también una parte normativa que hace
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referencia al articulo 14 y por eso se establece en una parte final, que no tengo a la mano
pero se puede proyectar, sin perjuicio de lo dispuesto en articulo 14 de la Ley de Apoyo
Humanitario, es decir, estdin contemplados sefior Alcalde, todos los elementos
justamente para que el Concejo actiie conforme al ordenamiento juridico vigente.

Gracias senor Alcalde.

Concejal Luis Reina: Punto de informacion Alcalde, que se proyecte cdmo estd en los
considerandos y que se proyecte como estd el articulo 14 en la Ley de Apoyo
Humanitario.

Concejal Dr. Mario Granda: Punto de orden sefior Alcalde.

Por favor, les ruego muy comedidamente, ya no hay lugar al debate sefior Alcalde, se
hace necesario proceder con la votacion respectiva sefior Alcalde.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Punto de informacion sefior Alcalde.

Esto es solamente la reconsideracién de la votacion, estamos debatiendo y se esta
cambiando, estamos incumpliendo nuevamente el procedimiento parlamentario cuando
esto era solamente votacion.

Solamente eso, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
tome votacién senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacién
sefior Alcalde, procedo a tomar votacidn sobre la mocién planteada por el concejal Mario
Granda planteada hace minutos, a fin de que se apruebe el proyecto de ordenanza
presentado por el Vicealcalde Santiago Guarderas, que reitero, es el mismo proyecto, con
los mismos articulos, considerandos que se tratd la semana anterior y que también ha
sido enviado a sus correos electrénicos.

Si me autoriza sefior Alcalde para tener mayor claridad, procedo a proyectar el cuadro
de votaciones y a tomar votacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Bernardo Abad.
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Concejal Sr. Bernardo Abad: Estamos en un proyecto para reconsiderar lo que la
semana pasada se voto, por lo tanto dejo claro lo siguiente, la vida es lo principal y la
vida significa que no hayan aglomeraciones, sobre todo cuando hay mas de 500.000
vehiculos que requieren la revision técnica vehicular, no se estd haciendo sino postergar
y evitar que haya la concentracion de vehiculos y de personas, y si bien son los privados
los que van a tener esta postergacion también se posterga una de la revisiones técnico
vehiculares a todo lo que son los vehiculos de transporte publico y de transporte en
general, lo cual esta bien porque también vida significa la seguridad vial. Por lo tanto y
publicamente, apoyo a que haya esta postergacion, apoyo para que durante el afio 2020
o por el tiempo que dure la pandemia, se pueda evitar estas aglomeraciones en los
centros de revision técnica vehicular para privados y obviamente que una de las
revisiones sea postergada para los publicos.

Asi que, a favor mi voto sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Por la salud, por la vida, por la seguridad de los
ciudadanos, de los quitefios y también respetando la ley igual que el Alcalde Yunda, en
contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Fui el que mas cuestioné el tema de los informes, sin embargo,
creo que la salud y la vida de los quitefios valen mas que cualquier formalidad en este
tema. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Primero, expresé mi disculpa por no haber tenido
apagado mi microfono hace un momento, ratifico el voto que consigné la sesion anterior.
A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: A favor.

Acta de la sesién No. 081, Ordinaria. Pagina 54 de 153

er



Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela Chala,
Vicealcaldesa.

Concejala Sra. Gissela Chala: La salud no sdlo debe quedar en un discurso sino también
es una preocupacion constante que vamos a abordar en el siguiente punto del orden del
dia, en donde queda en evidencia que se deben tomar acciones muy importantes para
precautelar y me queda la preocupacion también en cuanto a los informes, por lo tanto,
ratifico, mi preocupacion por la salud de toda la ciudadania, pero también nosotros

debemos generar precedentes en torno a los informes.

Mi voto es, abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Por ratificar el voto que di la semana anterior, a favor
de la mocidn.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor de la salud y seguridad vial, a favor de la

mocion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: A favor de la mocion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Considero que se tiene que tener una vision de lo que
va a pasar desde enero del 2021, porque aqui no hemos resuelto el problema,
simplemente lo queremos postergar y estamos viendo hacia otro lado y no es la solucion
que tiene que dar la implementacion técnica de AMT para que pueda cumplir con su
funcién. No puede la salud de los quitefios estar simplemente en salvar como Bomberos
apagar incendios cuando esto tiene que darse de una manera estructural y planificada;
se tiene evitar los monopolios que hace la revisién técnica vehicular y se tiene que
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ampliar eso para que pueda quitarse la aglomeracion en un hecho concreto de mejorar
la infraestructura y cumplir con el objetivo que tiene la Agencia Metropolitana de
Trénsito.

Por lo tanto, mi voto es en contra para salvaguardar la vida en el futuro también de los
quitenos, gracias.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Considerando que se trata de una reforma que va a
preservar la vida de los quitefios por cuanto va a evitar las aglomeraciones y por lo tanto
va a evitar los contagios con el COVID, reitero mi voto a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Santiago
Guarderas, Vicealcalde.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Porque este proyecto de ordenanza protege la vida,
la salud de todos incluyendo los del ciudadano a pie y mantiene el principio de igualdad,
a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Siempre a favor de la salud, de la vida de las quitefias
y quitefios, pero siempre entendiendo cudles son las competencias que dentro del
Municipio debemos tratar, esto lo tiene que resolver el gobierno través de la Agencia
Nacional de Transito en base a las competencias y se estd inobservando la Resoluciéon
No. 039 que emitid el directorio de la Agencia Nacional de Transito.

Por esta razdn, en contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Como lo manifesté la semana anterior para evitar que
se haga la revision técnica vehicular de 575.000 vehiculos, sera 50.000 vehiculos
aproximadamente que representan la décima parte de esto, mi voto es a favor.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Al existir varios informes de contenido
contradictorio, a favor de la salud en todo sentido, tomando en cuenta también que las
aglomeraciones se deben evitar los shows politicos, los respaldos politicos y
concentraciones se deben evitar y se debe ser realmente eficientes y concretos para
mitigar esta pandemia, no sélo de discurso o vender uno a la ciudadania sino con

acciones concretas, pero con sustento.

Mi voto es en contra.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nuifiez: Reitero mi respaldo y apoyo a esta mocién, mi voto por la
vida, por la salud y no a la aglomeracion. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.
Concejala Lda. Blanca Paucar: Abstencion.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Estamos contra la aglomeracion, creo que hay que regresar a unos
15 dias de confinamiento, si defendemos la vida no podiamos presionar para que
cambiemos de color de semaforo en nombre de la produccion, porque no tiene las
argumentaciones ni técnicas, ni legales. E1 09 de junio ya la Agencia Nacional de Transito
emitié la nueva calendarizacion.

Porque la negligencia técnica del ejecutivo no la podemos asumir los concejales, mi voto
en contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Buenos dias con todos. Habia solicitado que se incluya
también a los servidores del transporte publico, no haberlos incluido y ponerlos como
una de las formas vulnerables a que pasen una revision es complicado, porque primero
es economia, luego es su salud, su vida; son adultos mayores quienes tienen estos
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negocios, si seria importante ver el otro camino y creo que la Agencia Nacional de
Transito debe tomar accion esta decision. En contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Monica
Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: En virtud que son medidas temporales, de que
efectivamente no hay la capacidad técnica y que constitucionalmente la ponderacion de
derechos, el derecho a la vida y la salud es sobre el derecho a ejercer la competencia de

la revisidn técnica vehicular, a favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Siempre la salud y la vida ha sido puesto en esta mesa como
primer punto, pero tampoco como concejales podemos irnos en contra de las normas y
de las leyes. Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Senor Alcalde
Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos a tener
la responsabilidad de evitar cualquier tipo de aglomeracién, sea de privados, sea de
comerciales, sea de escolares, de transporte pesado, de camionetas, etc.; y al no quedar
claro desde las exposiciones que se han hecho en cuanto podria haber una
discriminacién en que unos y puedan si puedan estar exentos de la de la revision y otros
no, mi voto es abstencion.
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NOMBRES A EN ABSTENCION [ BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr.Bernardo Abad v

2. Mgs. Soledad Benitez v

3. Dr. René Bedén v

4. Sr. Juan Manuel Carrién v

5. Sr. Omar Cevallos v

6. Sra. Gissela Chald v
7. Dr. Marco Collaguazo v

8. Mgs. Luz Elena Coloma v

9. Abg. Eduardo Del Pozo v

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v

11.Dr. Mario Granda v

12.Dr. Santiago Guarderas v

13.Ing. Andrea Hidalgo v

14.Mgs. Analia Ledesma v

15.Abg. Fernando Morales v

16.Sr. Orlando Nufez v

17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v

19.Sr. Luis Robles v
20.Moénica Sandoval v

21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 12 6 4 0 0

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde, me
permito informar de acuerdo al cuadro que se ha proyectado en este momento del
registro de votaciones y que los sefiores concejales, asi como la ciudadania lo puede
visualizar, con doce votos afirmativos, seis votos en contra, cuatro abstenciones, se
aprueba la mocion presentada por el concejal Mario Granda. Por lo tanto, como se
establecio en la mocion del concejal Mario Granda, se aprueba el proyecto de ordenanza.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: No, estamos votando sobre la reconsideracidn,
acabamos de votar sobre la reconsideracion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): No sefiores concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: La
reconsideracion ya se votd y se incluy6 en el orden del dia, este momento se acaba de
votar la mocion.
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Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Asi es, se esta votando sobre la ordenanza. Sefior
Alcalde, al hacer la intervencion, antes, justamente le aclararon que estdbamos votando
en ese momento solamente por la reconsideracion cuando hizo la pregunta al sefior
Procurador, ahora se esta votando la ordenanza.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Est4 aprobada la ordenanza.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Una pregunta sefior Alcalde, en este caso me parece que
no hay tanta claridad y por eso nos hemos abstenido, ;Se puede reconsiderar
nuevamente esta votacion? Es una pregunta al sefior Procurador.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si usted gusta
puede pedir reconsiderar y si tiene apoyo se reconsidera.

Concejal Dr. René Bedon: No cabe la reconsideracion.
Concejal Dr. Mario Granda: No cabe senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador por favor, usted es el encargado de darnos los lineamientos juridicos.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias sefior Alcalde, para empezar
por lo la tltima pregunta. Esta fue una votacién ya sobre reconsideracién y el
procedimiento parlamentario no permite votar nuevamente sobre una reconsideracion,
es decir, no hay reconsideracién sobre reconsideracion, esa es la tltima votacion que
cabe sobre la mocién planteada.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Esta aprobada la ordenanza, sefior Alcalde.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Si, con los resultados proclamados y
los doce votos obtenidos, el resultado seria la aprobacion del proyecto de ordenanza
tramitado por la Comision de Movilidad y presentado por el sefior Vicealcalde en la
sesién anterior y cuya reconsideracion de votacion solicitd el sefior concejal Mario
Granda en esta sesion. En votacion anterior lo que se hizo fue aprobar que se incorpore
en el orden del dia la votacion de la reconsideracion, esa fue la primera votacién que se
aprobd, asi se introdujo en el orden del dia y la votaciéon que acaba de concluir es la
votacion sobre la aprobacion ya de la mocion, es decir, al reconsiderarse la votaciéon y
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haber obtenido la mayoria absoluta de los 12 votos que es la mitad mas uno de los

miembros del Concejo Metropolitano, el efecto seria la aprobacion de la ordenanza sefior
Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
entonces esta aclarado sefiores concejales.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde, también
me permito manifestar que, al momento de tomar la votacion, yo como Secretaria del
Concejo, manifesté que se toma votacion sobre la mocion planteada por el concejal Mario
Granda para que se reconsidere la votacion y se apruebe el proyecto de ordenanza en
segundo debate sobre la revision técnica vehicular. Mencioné incluso que el proyecto
que se esta tratando es el mismo que se tratd la sesion anterior y que fue enviado a sus
correos.

Concejal Dr. Mario Granda: Felicidades por su actuacion compariera Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Muchas gracias sefior
concejal.

RESOLUCION: En amparo del articulo 11 de la Resolucion del Concejo
Metropolitano de Quito No. C 074 sancionada el 08 de marzo de 2016, que indica:

“Cualquier concejala o concejal puede solicitar la reconsideracion de una
votacion, en el curso de la misma sesion o en la proxima sesion ordinaria. Con
la aprobacion de la mayoria absoluta de los integrantes del Concejo
Metropolitano, se resolverd sobre la solicitud de reconsideracion. Una vez
aprobada o negada la reconsideracion no se podrd volver a elevar a mocion el
tema tratado y por tanto tampoco a votacion”.

El Concejo Metropolitano de Quito, resuelve con 12 votos a favor: Reconsiderar la
votacion realizada en la sesion No. 080 extraordinaria de 23 de julio de 2020,
correspondiente al segundo debate del proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular”

e 3 3 34 34 Ok 0 o o e 30 3 34 o o o e e 30 34 3 0k 3 e e e e 30 0 0 o e e 3 30 0 0k o e e e 3 3 S

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor, dé
lectura al siguiente punto del orden del dia.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente punto del
orden del dia:

IV.  Comision General para recibir al Ingeniero Diego Sudrez, Gerente de
la Empresa ENYA ENERGIES S.A.

Me permito informar sefiores miembros del Cuerpo Colegiado, que el ingeniero se
encuentra conectado a la presente sesion virtual.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior ingeniero, le escuchamos su intervencion.

Ing. Diego Suarez, Gerente de la Empresa ENYA ENERGIES S.A.: Buenas tardes sefior
Alcalde y senores concejales, agradezco la invitacion y la apertura para poder presentar
nuestro proyecto al Distrito Metropolitano de Quito y poner a consideracion de ustedes
nuestras plantas de aprovechamiento de residuos sélidos, que proponemos sean dos de
1.500 toneladas al dia, ya vamos a explicar los detalles rdpidamente.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

= ]
Proyecto de Economia Circular

Ing, Diego Suirez £ ] L
SepasmrerPenriteccomat Tl v y =
ooy e 4| —wiiill I

28 de Julio, 2020

Fota: Planta MBT Ssurg en Bresse. Frencia, 2018

Propuesta de 2 Plantas de Tratamiento Mecdnico
Bioldgico para el aprovechamiento de los
residuos sélidos del DMQ, de 1500 t/dia cada una

o CREDENCIALES DE ENYA ENERGIES S.A.
.Unicamente referente a Plantas de Aprovechamiento de Residuos Sélidos.

& Empresa tecnoldgica ecuato 1016) originads en ka Corporackin ENY/ gl ¥ Amibiers 0
- * Trabajamos en ¢ Ecuador o Perd (QENAI SAC) en of desa proyectos b wes de ingenieris con dnfasls de
Enva | mosits gie emblental, ia circudar y mitigackin def camblo climético de pequens @ gran escala,
* Cobabs con e Fundacién ‘Y en ef proyecto de proteccide, consoddaciin y desarrodio de b Reserva del (hoct Andinmo

Plants MET, 300 t/dis, MEER, Planta MBT, 1 t/éia - Poblacién | Planta MBT 7 /dia, Poblackén de | POnta MET 250 t/dia, pars
009 da Santa Maria, CELEC EP Urcuged, MEER, 2011 tbaera,
| Hideonacidm, 2015

Plastas Biomasa 250 1/dia - €1
Oroy $10. Domingo, MEER, 2008

Guiss de Disefo de Plantas | 30 Plasts madular MBT 30 Plants modular MBT
Madulsces MBT de 50, 150y 300 | 220 t/cin para In clodad de Lojs, | 300 1/dia, A, 2015

Bodigester Educatve fardin W Planta de bioghs e Jacints de
Sotinico Quito, MEER, 2010 agos, Ducle Parips, 500 kW,
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Rapidamente unas credenciales nuestras de los proyectos que hemos hecho, tinicamente
relacionados con el aprovechamiento de residuos sdlidos. Desde hace casi doce afios
practicamente trabajamos en esto y para el Ministerio de Electricidad y Energias
Renovables hemos hecho muchos proyectos y también algunas construcciones de
biodigestores pequenos, pero sobretodo bastante investigacion sobre qué tipo de
tecnologias caben para el aprovechamiento de residuos solidos con las caracteristicas
que tienen nuestros residuos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Tecnologia Propuesta: TRATAMIENTO MECANICO BIOLOGICO (MBT) ﬂ
/P: COMO SABEMOS CUAL TECNOLOGIA ES LA APROPIADAPARAEL ™\ I
APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL DMQ? \ E NYA
R: Balances de:
Masa: % RS procesados/ RS generados MBT,
Circularidad: % RS aprovechados / Procesados
Energia: % Energia autogenerada / requerida
Emisiones: % Emisiones / linea base (rellenos) u otras alternativas tecnolog.

Impactos Ambientales: % Huella de Carbono / Huella L.B. u otras alternativ.
\  Econémico-Financiero: TIR / VAN / Periodo de Retorno / Costo/beneficio

Fuente: Ing. M Rosso, 2030

"’/ CARACTERIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DMQ
58% Orgdnicos | 42% Inorgdnicos -+ Himedos y con bajo poder calorffico: aproximadamente 5 MJ/kg

Conclusién: Para su aprovechamiento no caben tecnologfas térmicas como incineracidn, gasificacion, pirdlisis
o plasma, porque precisan de RS secos y con un Poder calorifico 2,5-3 veces mayor que el de nuestros RS.

Tecnologia propuesta: Se selecciona la tecnologfa MBT debido a que permite el aprovechamiento de los RS:

1. Potencial como materia prima renovable: Recuperacién de casi todos los RS inorganicos para su reciclaje
o0 aprovechamiento energético, debido a la clasificacién mecénica automatizada y eficiente.

2. Potencial Energético: Genera su propia energia eléctrica y térmica renovable mediante la biodigestién de
todos los RS orgénicos.

. 3+ Potencial bioquimico: Produce compost de calidad certificada.

Primero ;Por qué escogemos esta tecnologia? Digamos que indistintamente se trate de
una ciudad pequefia o grande del Ecuador, hay temas comunes que deben ser medidos,
valorados; especificamente se trata de hacer los balances de masa, de economia circular,
de energia de emisiones, de impactos ambientales, econdmicos y financieros, que esto es
medir cudles son los diferentes resultados de aplicar una u otra tecnologia para escoger
las que se adaptan mas a nuestro tipo de residuos. En este caso ponemos a consideracion
de ustedes la tecnologia de tratamiento mecanico - bioldgico MBT que es cada vez
diseminada a nivel mundial y queremos traer esta tecnologia de alta data.

Primero, nuestros residuos son mayoritariamente organicos, por lo tanto, hiimedos y
con bajo poder caldrico, es decir no es facil quemarlos; por lo tanto, no podemos aplicar
una tecnologia térmica que seria: incineracion, gasificacion, pirolisis, plasma, sin antes
utilizar mucha energia en secar tal vez los mismos residuos que después vamos a
quemar, o sea no es logico eso. En cambio, la tecnologia MBT precisamente aprovecha
por las caracteristicas que tiene que ya vamos a ver, la materia prima como reciclable,
como renovable; se recuperan todos o casi todos los residuos para su aprovechamiento
posterior.

Se aprovecha también el potencial energético al generar su propia energia eléctrica y
térmica para la autogestion de la planta y para venta de excedentes a usos externos del
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Municipio mismo; y finalmente, hay un potencial bioquimico que tienen los materiales,
que produce también copos de calidad certificado.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

)

PLANTAS MBT - SECCION DE CLASIFICACION MECANICA

1. Recoleccion y transporte de RS 2. Plantas MBT de 1500 tidia 3. Estacion de Pesaje y Control 4. Descarga bajo techo de recolectores

6. Abridores de bolsas

12, Estaciones de Control
de Calidad Manual

En esta esta ldmina vamos a ver rdpidamente el proceso de la primera seccion de la plata
que es la clasificacion mecanica, se recolectan los residuos ya sean separados en la fuente
o mezclados, es mejor que estén separados, al menos en secos y himedos, en organicos
e inorganicos por supuesto, pero sino la planta también puede asumir la clasificacion
mecanica de residuos mezclados, va a este tipo de plantas si el puntero del operador me
ayuda para seguir la secuencia.

Numero dos, igual este tipo de plantas que son plantas industriales, cerradas,
herméticas, sin olor al exterior son limpias, incluso, no hay desechos afuera porque todo
es desperdicio, digamos, se pasa por una balanza de pesaje y control automatico, luego
se descarga bajo techo todos recolectores para que no emitan precisamente olores al
exterior ni particulas organicas volatiles, que es lo que dafa cualquier instalacion, luego
va a la planta de clasificacién mecanica, que es una foto real de una planta grande,
industrial, eficiente que puede procesar cualquier cantidad de volumen, obviamente
dimensionado de las lineas de operacion y que tiene todas las maquinas que se incluyen
del nimero seis al namero once, faltan algunas incluso por espacio no hubo como
ponerlas, desabridoras de bolsas, trémels, separadores balisticos, dpticos, inductivos,
embaladoras, prensas, bueno, diferentes tipos de maquinas.

También, hay estaciones de control de calidad manual para hacer ciertos puntos de
control durante el proceso de clasificacion mecdnica y todo estd controlado desde una
sala de control automatico, las maquinas son sumamente flexibles, calibrables, si se
cambia de articulo, de composicion de residuos no hay ningtin problema porque las
maquinas tienen inteligencia artificial, tienen machine learning y estan con tecnologia
4D especialmente digitales ya ahora.
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Entonces ;Cuales son los productos de esta secciéon? Son los dos, una clasificacion de
organicos por una parte e inorganicos por otra parte.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PLANTAS MBT - PRODUCTOS

Fapel o Cantéen y tets mpack PLotko FLT, FEADMOPL PE, 7T Couchoy comee gt Vidrio clmefic o px coboren

Teiur adors de RS orgdnk o
2dior o mwtshes

Compent o megor sdores

cpinicon Go oebon degy atnten

Combustible vodo ressdust arglko

Los productos se detallan a continuacion. En la parte superior estan todos los tipos de
productos que esta planta puede separar, clasificar, embalar, empacar, codificar y poner
la lista para su aprovechamiento externo y con una caracteristica muy particular, el
combustible sélido residual inorganico, éste seria muy cotizado por las empresas
cementeras que ahora tienen la responsabilidad social para poder cambiar su
combustible de petrdleo de coque, este combustible solido que producen algunas
refinerias lo deben importar, esto pasaria a ser un combustible solido residual alternativo
para las empresas cementeras, y el rechazo, que realmente siempre hay retrasos en estas
plantas, puede ser materiales de construccion, materiales inertes que no caben dentro
del flujo de aprovechamiento, si hay un cierto porcentaje de rechazo.

En la parte inferior en cambio los organicos, que también provienen de la planta de
clasificacién mecanica, se tritura, se homogeniza a un tamafio de particula homogénea,
se biodigestan que son un proceso anaerobio en los cuales se degrada los materiales, por
una parte produce el biogas combustible que alimenta motores de combustible interno
con generacion simultdnea de energia térmica, esto eleva muchisimo la eficiencia de la
operacién del generador que produce simultdneamente energia eléctrica y térmica
renovable durante practicamente todo el tiempo tiene un factor del planta del 90% o un
poco mayor y por consiguiente es muy eficiente.

Abajo los biogestores producen lodos organicos semidigeridos, que luego de aplicar un
compostaje tecnificado, un compostaje compacto en espacio, en tiempo, en uso de
recursos, puede producir compost organico en muchisima cantidad de lo que entra y
realmente es un reto para la administraciéon de la planta el como poder que colocarlo
esto, como poder venderlo, cémo comercializarlo, ya sea como abonos para agricultura
organica extensiva para exportacion incluso o recuperadores del suelo en partes que

Acta de la sesién No. 081, Ordinaria. Pagina 65 de 153

J’e



esta degradado, estd desértico o cosas asi. También, se puede utilizar el lodo organico
que sale de los biodigestores como combustible residual organico, que reemplazaria
perfectamente a lo que es lefia, carbdn a nivel doméstico, residencial o también diésel o
bunker en industrias que tengan sus calderos apropiados para este combustible sélido
en lugar de diésel.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

L]

CUALIDADES ADICIONALES DE LAS PLANTAS MBT PROPUESTAS

|3

* Hay Plantas MBT de hasta 3000 t/dia. Para ciudades medianas y grandes, no hay otra manera de hacerlo.
* Se propone Plantas MBT completas, de tltima tecnologia. Componente ineludible de Ciudades Inteligentes.

* Suelo: 8-10 veces menos terreno que rellenos equivalentes. Menor uso suelo y cambio uso de suelo. Pueden instalarse en
parques industriales. No le contamina ni se vierten efluentes.

* Aire: <10% GEI que rellenos equivalentes. No olores al exterior por galpones cerrados y biofiltros. CCy NDC ok

* Agua: Reutilizacién de lixiviados. Biodigestién seca sin uso de agua cruda. Uso agua lluvia recolectada

* Energia: Renovable de biogas + Planta fotevoltaica propia —» mayor autogeneracion —» recolectores eléctricos

* Impactos: Minimos a flora y fauna. No afectan a comunidades vecinas, sino las benefician por fuentes de trabajo.

+ Cumplen y superan la normativa en todos los frentes indicados. Botaderos y rellenos no las cumplen ni medianamente

* Las Plantas MBT procesan Unicamente los RS que reciben. No compiten con la recuperacion de base.
# Los recuperadores de base pueden ser sus proveedores, operadores o mejor, socios.

Réapidamente algunas particularidades de la planta. Este tipo de plantas se caracteriza
perfectamente para procesar grandes volimenes de residuos solidos, Quito ya no es una
ciudad pequefia, ya es una ciudad bastante compleja incluso mayor que Guayaquil en
poblacion ahora y solamente los residuos se pueden aprovechar algo de manera
industrial; esta bien absolutamente todas las iniciativas de reciclaje inclusivo en la casa,
en barrios, perfectamente, pero siempre va a quedar un enorme volumen de residuos
que se tiene que procesarlos de una manera industrial y eficiente. Entonces, para
ciudades grandes no hay otra manera como hacerlo, porque de otra manera podemos
decir que si aprovechamos residuos, pero si hablamos sélo de un 30% es mas un error
que cierto. Si hablamos de tecnologias para ciudades inteligentes, también el tema es que
Quito ya no tiene que pasar a hacer eso, ya hubo un lanzamiento a fines de octubre
pasado y las plantas MBT son perfectamente componentes de una ciudad inteligente
actual.

En el segundo punto, el disefio de la planta que involucra minimos impactos al suelo,
aire, agua, paisaje, flora, fauna y comunidades, a diferencia de los botaderos y relleno
sanitarios que es todo lo contrario, en suelo ocho veces menos que en terreno de rellenos
equivalentes, por lo tanto, hay menos impacto, se puede instalar en parques industriales
y no contamina ni se vierte en fuentes, en aire no produce malos olores y también muchas
emisiones que producen los rellenos sanitarios aca se evitan, aca mas bien se aprovecha
el biogas que sale espontdneamente de los rellenos sanitarios, ac se aprovecha como
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combustible, en agua se reutilizan los lixiviados que se producen pequefios goteos
durante la etapa de clasificaciéon mecanica y de compostaje, esto va a los biodigestores
que utilizan perfectamente esta humedad extra y también hay sistemas de agua lluvia
recolectada en los techos. A la energia renovable que proviene del biogas se suma una
planta fotovoltaica propia que va instalada en los techos de todos los galpones que
permitiria mayor generacion eléctrica y se propone una nueva generacion de
recolectores eléctricos que estupendo para Quito, porque si bien el costo inicial es un
40% mayor, el mantenimiento de un recolector eléctrico es insignificante en comparacién
a los de diésel. Minimos impactos a flora, fauna, no afectan a comunidades vecinas sino
mas bien los beneficia por fuentes de trabajo.

En el tercer punto, cumplen politicas publicas, todas las politicas que estan indicadas
que es como si fuera hecho a la medida y también la superan en realidad, acd hay muchos
casos de licencias ambientales a rellenos que no caben realmente el tema, hay beneficios
economicos, ambientales, cronoldgicos, energéticos, social, es decir, es como pasar de la
noche al dia, Quito no puede ya insistir en mas rellenos porque realmente es una
tecnologia obsoleta, una tecnologia que no tiene vigencia actual y que es superado por
los costos e impactos que tiene.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

L]
Enva

ECONOMIA CIRCULAR APLICADA:
: Componente de un %
Industrial de Aprovec

Residuos Sélidos

Incineracion

biofertitzantes 1) Recuperacion de base +
2) Plantas MBT +
3) Fabricas Satélites existentes y nuevas

RECUPERACION
DE BASE +
PLANTAS MBT
(biodigestin)

Pirolisis

R i + Soélo asi se reutilizaran todos los RS
delantas + Minimos impactos, costos y emisiones
productos y ; * Creacién de miiltiples plazas de trabajo
. digno directo e indirecto, tecnolégico y
- Pirdlsis y operativo
o gasificacion

La siguiente ldmina ilustra a lo que podria ser un complejo ambiental con la planta MBT
en el centro mas la recuperacién de base, lo que hacen los comparieros recicladores de
base y todos los tipos de plantas que pueden originarse a partir de los vacios que clasifica
y separa la planta MBT y reciclamiento de base también y ademds otros residuos que
aun ni se los topa, llantas hay muchos problemas para procesar toda la cantidad de
llantas que se generan, construccion y molicion esta inédito, planta de procesamiento de
equipos electronicos esta todavia en pequenias iniciativas, planta de vidrio hay una sola
en el pais y plantas de residuos sélidos, esta si es incineracidn, aca si viene incineracion
y también hay algunas indicaciones sobre qué tipo de tecnologia. Solo sumando el
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trabajo esforzado de los recuperadores de base mas las plantas MBT, mas fabricas
existentes y nuevas, no importa que falte algo por ahora eso lo va haciendo
progresivamente, solo asi se reutilizaran todos los residuos con minimos impactos,
costos y emisiones, y ademds que se creard nuevas plazas de trabajo digno, es stper
importante tomar nota de eso, es trabajo digno directo o indirecto pero tecnoldgico y
operativo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

°

IMPLANTACION DE UNA PLANTA MBT DE 1500 t/diaai

Enva

PLANTA

oE SOL ALES

DE
CON TECNOLOGIA DE MECANICO BIOL )

A. Clasificacion Mecanica

8. Biodigestién de residuos
orgénicos

C. Generacién de energia
eléctrica y térmica renovable
D. Compostaje Tecnificado
E. Area Administrativa

Este es un bosquejo de una planta de 1.500 toneladas al dia, ocupa de ocho a diez
hectdreas dependiendo de la forma y topografia del terreno definitivo que se escoja, que
se elija y tiene todos los sistemas. En la parte superior derecha estd las emisiones de todos
los recolectores que podrian entrar simultdneamente a descargar bajo techo los residuos,
luego hacia abajo en parte A, esta la parte de clasificacion mecdnica, en la parte B en el
centro, son biodigestores de aprovechamiento organicos, los motores de combustion
interna, en la parte D son los galpones de compostaje, de fermentacién y maduracion, y
la parte externa izquierda es el area administrativa financiera con los patios de
parqueamiento, estaciones de carga de vehiculos recolectores eléctricos, vehiculos
recolectores de otra etapa, de otra generacion. Entonces, estas cosas mas cosas menos es
lo que esperamos poner en Quito si asi es el caso.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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PROPUESTA DE UBICACION DE PLANTAS MBT PARA QUITO 202- Erﬁ

PLANTA MBT 1: 1.500 - 2.000 t/dia
Ubicacién: Parque Industrial Pifo

Cobertura: Sur, Centro y Centro-Norte de
Quito, Valle de los Chillos, Valle de Tumbaco y
Cumbaya.

Proyeccién de cobertura: Rumifiahui y Mejia
Terreno requerido: 8 - 10 hectareas

PLANTA MBT 2: 1.500 — 2.000 t/dia
Ubicacién: Via San Antonio - Perucho
Cobertura: Norte de Quito desde Av. Naciones
Unidas, Valle de la Mitad del Mundo, Llano
Chico, Carapungo, Calderdn.

Proyeccién de cobertura: Poblaciones del
noroccidente de Pichincha,

Terreno requerido: 8 - 10 hectareas

Esta es una primera aproximacion de lo que podria ser la ubicaciéon de dos plantas MBT,
la una al norte de Quito en la via Perucho al extremo norte, la salida hacia el norte de
San Antonio de Pichincha que podria asumir toda la parte norte de Quito, incluso, el
noroccidente de Quito y todo lo que ahora todavia se lleva al relleno sanitario del Inga;
y la otra, en el parque industrial de Itulcachi todavia hay terrenos para instalar cerca del
relleno sanitario del Inga para asumir el sector sur de Quito y los valles, que hay buenas
vias de comunicacion.

Esta es nuestra propuesta, es importante decir que esta es nuestra propuesta, pero
necesitamos saber si es que el Municipio estd pensando en algo diferente, en algo
parecido, si se puede encontrar otra disposicién mejor, si hacer una sola planta de 4.000
toneladas al dia talvez cabe o algo parecido; entonces, esa es nuestra pregunta también.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE UNA PLANTA MBT DE 1500 tjdra“
Modalidad: Contrato Llave en Mano Disefio + Construccién + Garantia Fabricantes { m
ENYA S.A. - Empresa Integradora del Proyecto
Enva

BB

e FREEEEEERE

ETAPA | ESTUDIOS DE

sfafsfefzfefafe 1920

=pB
S

regional y nacional de
mbustible ssfico.

ceptual de la Flanta MBT y Fabricas Satélites

. Disefio de Ingenieria de Detalle y Defiritivo s

Estudio de Impacto Amblental definitivo, Estudios e

¥ Polizas de ley.

L 4

10, Construccion de la Flanta MBT 5

13 Entrega Recepdidn Definitiva

ETAPA Il OFERACION 30 ANDS

Hay dos etapas para hacer un contrato, llave en mano de este tipo de proyectos, uno son
los estudios de pre inversidn que es el business plan, el modelo de negocio, el disefio de
la planta, estudios de terreno, el disefio conceptual de las plantas, disefio de ingenieria
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al detalle definitivo, estudio de impacto ambiental, es decir, en el primer segmento del
programa se absuelve todos los disefios, todos los permisos, licencias y detalles
constructivos de la planta; en la segunda parte viene la etapa de permisos, licencias,
construccion de la planta, seleccion capacitacion y certificacion del personal operativo
de la planta, pruebas, derivacidn, entrega provisional y entrega definitiva. Los contratos
se proponen que sean llave en mano, que incluyan disefio, construcciéon y garantia
extendida de los fabricantes, es decir, nunca se dejaria por algin periodo contractual, se
dejaria asi nada mas, se entrega y desaparece la empresa, nosotros somos una empresa
integradora del proyecto. Como ven, ustedes en este tipo de plantas hay muchas
tecnologias y también varios fabricantes con los cuales tenemos contacto, tenemos
acuerdos preliminares y en realidad todos estan esperando una respuesta del Municipio
a ver qué decide.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

L]
FLUJO E INDICADORES DE UNA PLANTA MBT - 1500 t/dia m
SIMULACION DE UNA PLANTA MBT Y DE UN RELLENO SANITARIO DE
1.500 t/dia - Flujos netos ingresos - egresos Indicadores de cada Planta MBT propuesta
J = vdia 1500
i MW 15,0
2 I I MWh elec/afio 7021,
t [Energia MWh térm./afio. 73.0%6)
rn Ll ] ,,,,,, v 1 M i o uUsD 1.200.000|
"I I I ' 2 1443 [Monto inversién aproximado USD. 100.000.000
[Costo de Operacién USDJt 59
[Plazas de trabajo di 106]
as: z 2
R E3 8.47%
o] Uso 4Buap
[Periodo de Retorno afios e
afios 3¢

Nots: no se

 INGRESOS NETOS PLANTA MBT COSTOS OPERACION RELLENO SANITAR!

Comparacién Planta MBT vs Relleno (afio 1)

El periodo de recuperacién de la inversién en una Planta MBT es: Planta MBT 1.500 t/dia

1. 10 - 12 aiios debido tnicamente a ingresos — egresos, incluida la Ingresos: 36.083.946 USD
inversién Gastos operacién: 27.375.000 USD

2. 5-6afios debido tnicamente por ahorro del costo de operacién de Ingresos netos:  8.708.946 USD
un relleno sanitario de capacidad equivalente, sin inversién

Conclusién: a mediano y largo plazo, una Planta MBT es muchisimo mds Relleno “sanitario” 1500 t/dfa:

economica que un relleno sanitario Gastos operacion:  16.425.000 USD

Ingresos: @UuUsD

Aqui rdpidamente podemos ver lo que significa comparar una planta que el flujo neto
de ingresos menos egresos esta acd en la parte superior en barras tomates que tiene un
periodo de amortizacion que dura entre diez a doce afios, hay un punto de equilibrio y
luego ya son flujos netos positivos a partir del afio doce al menos, es decir, no es un
proyecto para hacerse rico el dia siguiente sino toma unos afos llegar al punto de
equilibrio y también los flujos de inferiores son el costo de operacién de un relleno
sanitario de la misma capacidad de esta planta de 1.500 toneladas al dia, con un costo
incluso inferior al real que tiene EMGIRS. Para esta simulacién hicimos con $30,00 por
tonelada, sélo la disposicion final de residuos soélidos actual y se ve que cada vez es mas
negativo, o sea, este es un costo que no se recupera nunca poner una tonelada bajo tierra
y compactarle no se recupera jamas, entonces, solamente tomando ingresos menos
egresos se amortiza en 10 o 12 afios, pero si se suma el ahorro de un relleno sanitario
equivalente, es aqui en esta parte en el afio cuatro o cinco donde se igualan los flujos, ya
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se puede decir que se recuperd la inversidon y viene a ser mucho mas positivo el
resultado.

En el cuadro superior derecho estan los datos de placa de la planta, 1.500 toneladas dia,
15 megavatios de potencia, instalada energia eléctrica, térmica, costo de los estudios de
pre inversion, monto aproximado de cada planta de 1.500 toneladas al dia,
$100°000.000,00 de ddlares, esto puede variar un poco dependiendo de las decisiones
finales del Municipio de qué quiere realmente, qué se puede poner. Nosotros
consideramos que esto podia ser el estindar de una propuesta que pudiera acoger el
Municipio, pero obviamente esta en su decision.

Cincuenta ddlares por tonelada de costo de operacion, 106 plazas de trabajo directo, tasa
de descuento, no son espectacularmente grandes, pero ya se revierte la tendencia de ser
gastos incesantes, continuos y eternos a ingresos netos positivos después de la
amortizacion y comparado finalmente en el cuadro inferior derecho lo que es la planta
MBT que tiene ingresos y en cambio un relleno sanitario solo tiene gastos, asi que
olvidarse de hacer un nuevo relleno sanitario definitivo.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
G CANALES DE FINANCIAMIENTO 22 [t omgo st

1. Fondos Verdes de Cambio Climéatico /| NDC: Fondos o Bonos Verdes de CC, Global Environment
Facility (GEF), Green Climate Found (GCF), Entidades Multilaterales (BID, CAF, BEI), Entidades
Bilaterales (AFD, JICA, KOICA). Mesa de Inversionistas.

2. Recursos Municipales propios: Presupuesto del Municipio, préstamos con el Banco de Desarrollo del
Ecuador.

3. Recursos Municipales titularizados: Emision de Titulos por ingresos futuros municipales de cualquier
tipo, traidos a valor presente, que serian comprados por Entidades Multilaterales a través de la Bolsa
de Valores.

4. Inversién privada: Inversion del 100% del capital para el disefio y construccion de las Plantas WTE,
bajo un esquema de Asociacién Plblica - Privada o Concesién.

5. Fondo de Desarrollo de Economia Circular local: Creacién de un nuevo Fondo revolvente orientado
a proyectos calificados de Economfa Circular a nivel nacional.

Canales de financiamiento. Ahi estd la parte mas complicada a veces, hay fondos verdes
de cambio climatico, la planta cumple perfectamente y con cualquier requisito que sea
de entidades multilaterales o bilaterales de cambio climatico y también proyectos MBT
en escenario condicional, también pueden ser recursos municipales propios si es
presupuesto del Municipio o préstamos con el Bando de Desarrollo lo acoge; también
puede titularizar ingresos futuros por cualquier otro tipo de tasa que tenga el Municipio
actualmente en recuperacion, hay inversion privada también, la inversion privada del
100% del capital, ahi se entraria en otro esquema de proyecto y tendria que hacer
necesariamente una asociacion publico — privada o concesion, mejor la primera opcidon
para poder desarrollar este proyecto con beneficio mutuo y finalmente podria haber un
fondo de economia circular local que la nueva ley que esta en discusion, el libro blanco
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de economia circular tal vez lo considere para que sea un fondo que se autoalimente con
este tipo de proyectos, por lo menos para financiar los estudios seria estupendo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

FOROS DE DISCUSION SOBRE TECNOLOGIAS DE APROVECHAMIENTO DE RS

Webinar Mesa de Gestién Integral de RS Webinar Foro de Economia Circular
Tema: Aprovechamiento de Residuos Tema: Plantas de Aprovechamiento de RS como E NYA
Sélidos Organicos Modelo Sostenible de EC en Latinoamérica b R A
13/08/2020

Aqui rdpidamente unas invitaciones a dos seminarios que van a haber préximamente,
una es esta semana sobre el aprovechamiento de residuos sélidos organicos municipales,
que nosotros escribimos el capitulo referente a plantas de biogestion y otro a mediados
de agosto que también es economia circular, plantas de aprovechamiento de residuos
solidos en economia circular a nivel latinoamericano.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

L]
REFERENCIAS DE PLANTAS MBT EN OPERACION [ oon i
=— K=
40% de los residuos son tratados en planta de TMB = )
En los dltimos 5 afios se han construido més de 25 nuevas plantas ' -z
con un incremento de 2,2 millones de vafo E [

Hoy existen mas de 570 plantas operando con una capacidad de tratamiento |- oo |

de mas de 55 millones de toneladas al afio = il
= = ==
=, [ S
L] - =H
I - m
=3 = = c
| : — ma : '

ars CISWA JLAC = =
Fusot: og. M Rosso, 3030 R G —
Ajulio 2020 se encuentran en fase de — !7
desarrollo inicial Plantas MBT en México DF, = =

Brasilia, Sao Paulo y Montevideo. —— <

: B e ke
= = | N

(Qué pasa en Europa?, ;qué pasa en el mundo? Hay ya muchisimas plantas que estan
en operacion, en trabajo y en desarrollo y acd en Latinoamérica hay algunas que estan
en México, en Brasil en Sao Paulo y Montevideo, en México también hay una planta de
1.000 toneladas al dia que estan empezando alla. Y ahora se puede ver que el 40% de los
residuos son tratados en plantas TMB, son las mismas MBT pero en espanol.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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CONCLUSIONES _

CITIIACIAON RS DM OLITO PR
MITUACUION RS DiVI QUILTO \

= Relleno El Inga a punto de colmar su capacidad. = Plantas MBT = significativo avance con
proyeccién econdmica y politica nacional.

= Cubeto 10 en licitacién — 7 - 8 meses. Cubeto 11

doénde? = Plantas MBT revierten un problema econémico
y ambiental en materia prima, productos y
= |ngente gasto en tratamiento de lixiviados. Se lo energfa = ganancia absoluta y relativa.
debe mantener afos atin después de cerrado El
Inga = $$$ =- (ﬁuito Ciudad Inteligente? Por supuesto con
Plantas MBT 4.0, Al, ML, loT.

= Nuevo Relleno? Emergente si. Definitivo No.
= Capex y Opex menores a otras tecnologias de

= Cabe repetir el mismo modelo que por hoy es la Energia de Residuos.
causa del problema ? = + Costos + Impactos +
Emisiones + dénde? = Beneficios evidentes, significativos y de varios

ordenes.

= Financiamiento? Primero cabe la decisién pronta
del Municipio y EMGIRS. = ENYA S.A. lista para participar en cualquier
concurso de ofertas, como empresa
integradora.
Enva

Finalmente, conclusiones. El relleno del Inga estd a punto de colmar su capacidad, hay
un cubeto diez en licitacion que tomara unos meses en construirse y otros meses mas en
llenarse y también parece que hay un cubeto once no sabemos dénde, pero parece que
estd previsto hasta un cubeto once, que seria interesante saberlo.

Hay un ingente gasto de tratamiento de lixiviados, ahora se ha hecho una licitacion
rapida y ojalé sea exitosa su...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Perdon que le
interrumpa ingeniero, su tiempo esta por concluir, le pido muy gentilmente que culmine.

Ing. Diego Suarez, Gerente de la Empresa ENYA ENERGIES S.A.: Es la tltima ldmina.
El nuevo relleno emergente, talvez si definitivo no, cabe repetir el mismo modelo no
creo, no recomendamos por impactos, costos, emisiones y el financiamiento, en realidad,
primero para buscar el financiamiento inversionistas nos preguntan como quiere hacerlo
el Municipio, propuesta ENYA, plantas MBT que significarian un enorme proyeccion
politica y econdmica a nivel nacional y no solo nacional sino que trasciende las fronteras,
revierte un problema econdmico, ambiental en productos y ganancia, tienen toda
tecnologia actual del mundo, CAPEX y OPEX son menores a otras tecnologias, hay
beneficios evidentes y estamos listos para participar en cualquier concurso de ofertas
como empresa integradora; entonces, en realidad consultamos al Municipio si va a tomar
una decision al respecto de cudl va a ser el modelo a mediano y largo plazo para
resolucion del proceso del Inga.

Muchas gracias, cualquier pregunta a sus drdenes.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias sefior ingeniero. ;Alguna inquietud de los sefiores concejales? Adelante por
favor, sefior concejal Cevallos.
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Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias Alcalde.

Una sugerencia de manera general como habia dicho al aprobarse el orden del dia, creo
que las comisiones generales deben venir al Concejo con temas que competen a la
realidad del Concejo, creo que para las proximas sesiones se deberia analizar cudles son
las comisiones generales que deben venir acd porque para eso estan las diferentes
Comisiones de asesoramiento para el Concejo que podrian recibirlas. Ya mas de una vez
hemos llevado a la Comision de Ambiente algunas propuestas sobre el tema de reciclaje,
creo que hay varias metodologias ahora en el mundo sobre tema del manejo de la basura,
por eso, yo mas de una vez me he atrevido a decir que seguimos enterrando plata porque
la basura en el mundo ahora es dinero, pero creo que esto compete directamente a la
EMGIRS que deberd establecer un modelo de lo que quiere hacer, un modelo de gestion
sobre tema de residuos solidos y una vez que el directorio de la EMGIRS decida el
modelo que quiere optar en el manejo de residuos solidos, iniciar un proceso de
asociacion publico privada, de licitacion de cualquier tipo de estas alternativas, para que
se pueda dar soluciones a este grave problema que tiene la ciudad de Quito que es el
manejo de los residuos solidos.

Entonces, creo que deberiamos, o los miembros del directorio de EMGIRS, hacer una
reunién en donde comencemos definitivamente a tratar de establecer un modelo claro
de lo que se quiere hacer en la ciudad de Quito sobre el reciclaje y sobre los residuos
solidos.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias sefior concejal.

Coincido plenamente con sus criterios, sin embargo, al ser un tema de trascendental
importancia para la ciudad de Quito, para la informacion de los sefiores concejales, para
la argumentacion y la transparencia de quienes quieran dirigirse al Concejo
Metropolitano y poner a consideracion las diferentes tecnologias que hay en el mundo,
coincido con usted que no podemos seguir enterrando 2.200 toneladas de recursos
economicos, enterrando, contaminando y desde luego con una situaciéon que tiene que
haber un giro total de esta gestion a nivel de los entes respectivos, concuerdo
plenamente.

Tiene la palabra el sefior concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde.
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Es un poco para informacion de este Concejo y a lo que acaba de expresar el concejal
Omar Cevallos, este tema fue tratado ya en el Concejo, los recibimos en comision general
en la Comision de Ambiente y consideramos los tres miembros de la Comision que era
positivo que este tema pasara a conocimiento del Concejo en pleno, porque como usted
ha manifestado sefior Alcalde, es una tematica que nos involucra absolutamente a todos
y es bueno; creo que es positivo que en este seno democratico del Concejo la colectividad
presente las propuestas, las visiones, las posibilidades, las alternativas para un manejo
diferente y una consideracion de los residuos solidos como un potencial que de alli

pueden derivar con un manejo, como hemos visto las alternativas existen.

Concuerdo con lo expresado por el concejal Cevallos que estas son definiciones que
toman finalmente la EMGIRS, pero creo que es bueno que a través de este Concejo la
ciudadania sepa que en nuestro medio existen ya estas y probablemente habra otras
iniciativas que han sido objeto de andlisis y de propuestas muy detalladas en cuanto al
giro de negocio, a las potencialidades, incluso la implementacion, a las posibles fuentes
de financiamiento. Lo que creo que esto marca es que se vislumbre que, a futuro en
nuestra forma de enfrentar el tratamiento de los residuos soélidos en Quito, no debe
contemplar de ninguna manera la creacion de un nuevo relleno sanitario sino mas bien
de nuevas formas, involucrando a todos los actores, desde los gestores ambientales que
hacen el trabajo duro de reciclaje en las calles, hasta las alternativas de produccion
industrial, semi industriales incluso artesanales. La idea de la Comisién al haber pedido
que esta propuesta sea recibida en Concejo era justamente esa.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien
sefnor concejal Juan Manuel Carrion, tiene la palabra la sefiora concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Sefor Alcalde y compafieros concejales.

Comparto plenamente con Juan Manuel la idea que el tema de la basura es un tema de
ciudad e igualmente con usted senor Alcalde, nosotros tenemos que centrarnos en
pensar en las futuras generaciones, no podemos seguir tratando el tema de la basura
como se esta tratando en estos momentos. La problemadtica de la basura es un tema que
viene acarreandose hace mucho tiempo y en otras ciudades, en otros lugares como nos
mostré y como se sabe, la basura genera recursos, pero a mas de generar recursos en
nuestra obligacion reciclar y también cuidar el medio ambiente. En ese sentido, quiero
ser clara y esta administracion sefior Alcalde y compafieros concejales, tiene que tener
una posicion ya completamente tajante con respecto al relleno del INGA, no se pueden
seguir haciendo rellenos y rellenos, la basura, tiene que ser tratada de otra forma.
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Saludoy felicito esta decision de recibir este tipo de comisiones porque la ciudad necesita
tomar acciones sobre tema de la basura.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefiora concejala.

En realidad, estamos sintonizados en que la ciudad no puede seguir enterrando 2.200
toneladas de basura diaria con todos los problemas que ya conocemos que se han
expuesto y que en realidad hay que reunirse, informarse y estar totalmente
predispuestos primero a ahorrar recursos del pueblo de Quito, a cuidar el medio
ambiente y por supuesto generar plazas de empleo. Me parece oportuno poder
informarse y escuchar este tipo de comisiones generales.

Seforita Secretaria, sirvase dar lectura al siguiente punto del orden del dia, muchas
gracias al ingeniero Suarez.

O 3 323 e e e 3 3 33 e 34 e 3 3 3 3 e 34 e 3 3 3 3 2 3 e e 3 3 3 e A e N 3K

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,
procedo con la lectura del siguiente punto del orden del dia:

V. Palabras de la Concejala Metropolitana Gissela Chala Reinoso con
motivo del Dia Internacional de la Mujer Afrodescendiente.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante,
sefiora Vicealcaldesa.

Concejala Sra. Gissela Chald: Muchas gracias Alcalde, compafieros, companeras
concejalas y concejales, publico presente buenas tardes.

Ha sido una sesion bastante importante y creo que hemos podido debatir un sin nimero
de situaciones que nos van a permitir mejorar en el futuro, pero por sobre todo en este
momento tratar sobre el patrimonio mas importante que tiene Quito que es su gente y
hacer de esta una oportunidad de visibilizar un sector poblacional en cuanto ha sido
olvidado e invisibilizado.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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25 de Julio

Dia de Ia Mujer Afrodescendiente

“Creo profundamente en las posibilidades de la I
democracia, pero la democracia necesita  ser
emancipada del capitalismo. Mientras vivamos en
una democracia capitalista, un futuro de igualdad

racial, igualdad de género, igualdad econémica nos

cludira®,

V|

* Angela Davis

Por eso, el 25 de julio fue el Dia Internacional de la Mujer Afrolatina, Afrocaribefia y para
poder escribir estas palabras habiamos hecho un recorrido a nuestra memoria de estos
28 anos en cdmo hemos venido llevando las mujeres afrolatinas, afrocaribefia y de la
diaspora, una busqueda constante en la sociedad, donde la necesidad de visibilizar esta
problemadtica y combatir todo el tiempo este racismo estructural, la dominacion y la
opresion con la que todavia nos enfrentamos desde el mismo instante en que nuestros
ancestros fueron capturadas, esclavizadas y transportadas a este nuevo continente no
exista mas; todo esto implica hablar del Dia Internacional de la Mujer Afrodescendiente,
es decir, son situaciones de vida. Es imposible olvidar esta historia ya que con ella se
construyo en base a muchas vidas, a mucha sangre y a mucho dolor.

En estos momentos mas que un dia en el cual provoquemos una conmemoracion, mi
sentido de venir y contextualizar y venir a hablar de las mujeres afro descendientes en
la maxima autoridad que tiene la ciudad que es el pleno del Concejo Metropolitano, es
para poder alcanzar una profunda reflexion en los roles en que la sociedad patriarcal y
colonial nos ha pretendido asignar, esto que la mayoria de veces nos ha llevado a tener
una doble militancia, una hacia casa afuera como nos habia ensefiado nuestro maestro
Juan Garcia, un sabio hombre afroecuatoriano, quien hizo de su vida un estudio de todo
lo que tiene que ver con el tema afroecuatoriano. Casa afuera segtin apenas 28 afos, pero
cuestionando toda esta injusticia de una sociedad que sigue pensando desde una
perspectiva biologista de raza casa adentro, por mas de 500 afios.

Casa adentro también hemos venido luchando contra la racionalidad violenta de la
pobreza, el empobrecimiento y el patriarcado que han penetrado en nuestro pueblo; en
esta fecha es ain mas significativa pues nos obliga a reflexionar sobre la base de
desgarradores aprendizajes que nos deja la pandemia por el COVID19, entre ellos, lo
peligroso que ha sido la ausencia del Estado para la vida de las mujeres, para la vida de
toda la sociedad, pero por sobre todo la vida de las mujeres afro ecuatorianas, las mujeres
negras. Porque eso también nos exige recordar a un sin nimero de companeras que ya
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han perdido la batalla frente a esta situaciéon en la emergencia las cuales no nombraré
porque me desbordan los sentimientos tristeza y de dolor lado.

Lo que nos dejan estas comparieras que se han ido en esta situacion tan compleja es un
legado de resistencia y un ejemplo que constituyen el mas reciente legado de nuestro
pueblo hacia la sociedad, es asi que este 25 de julio fue diferente a otros afios, este sabado
pasado porque este hecho historico estuvo rodeado de dolor e impotencia que nos
marcara para siempre, lo que nos lleva nuevamente a avanzar con mds fuerza, porque
esta impotencia y esta indignacion, la hemos transformado en fortaleza para seguir
luchando, con compromiso pero sobre todo con mas decision hacia la construcciéon de
una ciudad de ciudades y de igualdad real y de derechos.

El COVID 19, ha evidenciado que entre los empobrecidos y empobrecidas existen
enormes brechas, que se han profundizado con la vulneracion de derechos, las distancias
entre la ciudad servida con acceso a todos los beneficios y las periferias, que para muchos
aun se niega al acceso a los derechos constitucionales, tltimamente se ha vuelto un
privilegio tener salud, educacién con la teleducacion que es lo que ha sucedido, el
empleo frente a una serie de medidas que han dejado en absoluta orfandad a las
personas, y me refiero al desempleo la alimentacion, la vivienda y también qué decir de
los servicios basicos. Esto aunque suene increible en pleno siglo XXI, estas dindmicas
siguen condenando a muchos pero sobre todo a las mujeres negras a morir en
condiciones infrahumanas, por eso hablo de la pobreza y la explotacion de la que somos
objeto las mujeres afro descendientes, no desde la re victimizacion de ninguna manera,
pero sé desde la fundamental reflexién de la disputa ideologica.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

Datos importantes:

* Del 1°041.559 pobladores autodefinidos como afroecuatorianos, el 50,7% son
hombres, y 49,3% son mujeres.

I * Segun el género, existe una brecha entre hombres y mujeres, la asistencia I
escolar es de 92% en las nifias y 91% en los nifios.

* La tasa global de analfabetismo entre las mujeres afroecuatorianas de 15
afos en adelante, indica que, aproximadamente, 8 de cada 100 mujeres no
saben leer ni escribir.

* El andlisis de género de la jefatura de hogares autoidentificados como
afroecuatorianos, 32 de cada 100 manifiestan tener como jefa de hogar a una
mujer.
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Datos importantes:

® Del total de la poblacién econémicamente activa, existe un mayor

porcentaje de inclusion laboral entre la poblacion masculina (66%) que la
. femenina (34%). Mientras que del total de poblacién econémicamente I

inactiva, el 67% son mujeres y el 33% son varones.

La mayoria de los datos presentados responden al censo poblacional de
2010, sin que se tenga una actualizacién de los mismos hasta la presente
fecha, lo que dificulta tener una prospectiva del mejoramiento de la
calidad de vida del Pueblo Afroecuatoriano.

El camino abierto, el 25 de julio no solo estamos conmemorando el Dia Internacional de
las Mujeres Afrodescendientes, sino también estamos conmemorando que este 25 de
julio de 1851, es el dia donde recordamos la firma del acta de abolicion de la esclavitud
en el Ecuador. Sin embargo, estas fechas hacen que no sigamos cuestionando si hemos
avanzado, cémo nos hemos proyectado a este futuro que parece no ser tan diferente,
cuando por ejemplo los datos expresados en investigacion de las cifras del pueblo afro
ecuatoriano en una mirada del censo de la poblacién del 2010, establecen algunas cifras
que son bien complejas y ustedes la tienen ahi plasmados, para poder optimizar el
recurso tiempo no daré lectura, pero si hemos querido que mas alla de mencionar hemos
querido que ustedes lo puedan visibilizar para que podamos ir comprendiendo cudl es
esta situacion tan compleja; existe una brecha educativa entre hombres y mujeres afro
descendientes, la tasa global de analfabetismo entre las mujeres ecuatorianas de 15 afios
en adelante indica que aproximadamente ocho de cada cien no saben leer ni escribir. El
analisis de género en la jefatura de hogares auto identificados como afroecuatorianos,
mas del 30% manifiestan que somos mujeres jefas de hogar.

Del total de la poblaciéon econdémicamente activa existe un mayor porcentaje en la
inclusion laboral entre la poblacién masculina que es del 66% y de la femeninas un 34%,
mientras que del total de la poblacién econémicamente inactiva el 67% son mujeres. Por
otro lado, la CEPAL en el 2018, determinaba que en siete de cada uno de los paises con
mayor poblacién afro descendiente de América Latina, la baja presencia de mujeres
negras en los parlamentos refleja su exclusion de los partidos politicos y las coaliciones,
asi como los problemas de reconocimiento que tienen cuando llegan a ser parte de estas
instancias. Mi representacion forma parte de esta estadistica y se constituye en un
proceso de lucha por un necesario nuevo momento.

La emergencia sanitaria y el confinamiento han expresado un grave retroceso para los
espacios que habiamos conquistado antes las mujeres, pero por sobre todo aquellas
mujeres afro descendientes a las cuales hago hoy referencia, hemos sido nuevamente
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sumidas a los roles entre comillas “historicos” que nos asignaban al cuidado de la casa
Unicamente a la familia, a los enfermos, la alimentacion entre otros. A esto se ha sumado
el incremento de la violencia, pero por sobre todo la violencia intrafamiliar y la de
género. ;Por qué la violencia intrafamiliar? Porque a pesar de estar en el siglo XXI
todavia los hombres se siguen asumiendo duefios de las vidas de las mujeres; los
femicidios también es por esta causa, pero los suicidios, la violencia sexual, la violencia
patrimonial y la violencia simbdlica también vienen aquejando la vida de las mujeres.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
oale (Tl e

Nvonboilids i bt Dl s Mot epabisions b Qe “Para conmemorar los 28 anos del Dia de
la Mujer Afrolatina, Afrocaribeiia v de la

Didspora en tiempos de pandemia-
debemos replantear nuestras acciones v
estrategias para combatir las distintas

caras del capitalismo como son la
pobreza, el machismo, el racismo

M U_’ ER estructural, el sexismo.
b ) .
a Invitamos a sumarse a estas luchas
e colectivas para reconstruir ¢l Buen Vivir
i justo y equitativo para todos v todas”
Gassela Chala Remoso

En el caso de las mujeres afro descendientes también viene una situacién tan dura como
es la actividad en el trabajo doméstico la cual no encaja en el teletrabajo, por eso, han
sido expuestas al desempleo o también el contagio al verse obligadas a salir debido a
que todas tienen que responder porque en gran mayoria son jefas de hogar. Estos datos
oficiales del servicio de emergencias se reportan 325 casos de abuso sexual a la semana,
el ECU 911 ha atendido 8.288 emergencias aproximadamente por violencia intrafamiliar,
se han reportado hasta el mes de mayo once femicidios durante esta pandemia, estos
datos no se encuentran lamentablemente desagregados por grupos de atencion
prioritaria.

Al hablar de violencia haré referencia a lo que la tedrica feminista argentina Rita Cegato
plantea, que no se trata de construir a los hombres como nuestros enemigos de ninguna
manera, sino mas bien de generar conciencia y promover que sean nuestros compafneros
y que seamos consideradas entre iguales como una regla de oro en cualquier espacio,
pero por sobre todo en nuestra ciudad. En este contexto y las deudas historicas que
acumulamos como mujer representante de este grupo histéricamente excluido,
considero que es fundamental e impostergable feminizar la politica, y mis companeros
concejales dirdan ;Como sdlo para mujeres? De ninguna manera compaferos, el
feminizar la politica implica que es necesario comprender como se manejan las mujeres
que estamos dentro de la politica, que no tenemos un solo rol, que mientras estamos en
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la sesion tenemos que atender la casa, los guaguas, pero también estamos
comprometidos y estamos haciendo parte de esa transformacion de una sociedad
distinta.

Es necesario establecer enfoques de género en la politica publica, es fundamental
también tener la educacion como una herramienta que nos permita respetar y conocer la
diversidad de los pueblos, las reivindicaciones culturales, la revitalizacion de estos
saberes ancestrales es fundamental, las acciones afirmativas nunca deben dejar de estar
en nuestras legislaciones y nuestro accionar, la planificacion de una ciudad intercultural
debe ser como principio y los presupuestos, pero por sobre todo, las reparaciones de los
derechos histéricamente vulnerados.

Entonces, este feminismo que es uno de nuestros aliados, es una de nuestras
herramientas basicas que debemos crear, re aprender y reutilizar, el feminismo que
venimos a compartir las mujeres negras es un feminismo colectivo, es un feminismo de
hermandad, de colectividad, es un feminismo anticapitalista, un feminismo en
resistencia, en resistencia cimarrona y que cuestiona mucho pero que también da
soluciones, porque como decfa Angela Davis, no estoy aceptando cosas que no puedo
cambiar, estoy cambiando cosas que no puedo aceptar. Entre estas el racismo estructural
e institucional y las violencias, como lo vimos hace poco en los Estados Unidos tras el
asesinato de George Floyd o en el caso mascarilla con Andrés Padilla, estas deben ser
nuestras ensefianzas de no repetir y ser referentes para cuestionarnos no solo lo que nos
oprime, sino también los mas profundo de nuestro interior.

Debe existir una tesis fundamental para este tiempo, la pandemia ha visibilizado muchas
contradicciones del capitalismo como modelo econémico y la relacidon social, pero
también ha demostrado como la sociedad de forma auténoma y solidaria en ausencia
del Estado que piense socialmente, ha planteado alternativas para suplir, para, aunque
sea de forma momenténea la carencia de politicas publicas con enfoque social y de
derechos. Fuera de lalogica del mercado y del valor de cambio asignado a la produccion,
poniendo el ser humano y la naturaleza sobre el capital buscando el buen vivir, creo en
el potencial de este pleno y estoy convencida comparfieras y comparieros, yo mas de un
simbolismo por esta fecha que nos obliga a generar mayores acciones efectivas, hemos
avanzado en la representacion politica, por eso estoy aqui pero no quisiera hablar de la
casuistica que es mi representacion, sino mas bien debemos hablar de como las mujeres
deben generar esta posibilidad de tener mas interlocucion.

Pero esto es solo el inicio del camino, en donde la capital de la reptblica de este pais y
nuestro pueblo tiene una Vicealcaldia en permanente trabajo por la igualdad, por los
derechos y la inclusién pero que necesita mds manos; para eso les queremos
comprometer a organizar lo que una companera tan querida y maestra ancestral nos dice
“La Cochita amorosa” que no es otra cosa que un espacio de reivindicacion politica que
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nos junta para poder repensar y replantear desde la ancestralidad, desde el amor, la
transformacion para que nos juntemos a discutir pero no solo a discutir sino también
generar estrategias para trabajar juntos y juntas. Porque tenemos pendiente erradicar la
violencia y el racismo, el acceso a la educacion en igualdad de condiciones, el acceso a la
salud, el empleo, la vivienda digna y nuestro anhelado, pero tan merecido buen vivir y
sobretodo, empezar a construir nuevos feminismos y nuevas masculinidades.

Resulta urgente pensar también en las nuevas ciudades mas alla de la resiliencia, porque
la resiliencia en estos momentos propone superar la crisis y acomodarse, es necesario
pasar a la resistencia cimarrona porque esa si transforma. Necesitamos ciudades para
todos y para todas, ciudades de equidad, que deben posicionar el derecho a la vida en
una obligatoria igualdad de condiciones, pero también las demandas sociales. Es la
oportunidad de priorizar la reparacion de los derechos de los mas vulnerables para
alcanzar esta equidad tan anhelada, tan justa y la erradicacidn de la violencia que sigan

matando.

En resumen, debemos avanzar a una ciudad con perspectiva de género, pero una ciudad
intercultural, una ciudad cuidadora, no cuidadora desde la légica patriarcal sino una
ciudad cuidadora desde la logica de la garantia de los derechos. Este veintiochoavo
aniversario del Dia de las Mujeres Afrodecendientes, les invito a quienes nos estan
acompanando, al Alcalde, a los concejales y concejalas pero también a la ciudadania en
general, a asumir nuestras luchas como suyas, a comprometernos desde cada una de
nuestras trincheras, ya sea lo administrativo de la ciudad sino también desde lo
legislativo, podamos mirar estas acciones y estas deudas histdricas para la poblacion a
la que he hecho referencia; es momento para reparar todos los derechos vulnerados
porque necesitamos un Quito incluyente, un Quito intercultural, pero sobretodo un
Quito mucho mas humano.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias a la sefiora Vicealcaldesa, primero, sumdandome a todos los esfuerzos que
podamos hacer como Municipio de Quito, desde el ejecutivo apoyar no solamente en el
tema del discurso sino también todo lo que se pueda materializar en favor de lograr esa
ciudad igualitaria, esa ciudad inclusiva. Mis sinceras felicitaciones a la intervencion y
por intermedio suyo a toda la comunidad afroecuatoriana y en especial a la mujer
afroecuatoriana.
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Senorita Secretaria, por favor sirvase dar lectura al siguiente punto del orden del dia.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde, procedo a dar lectura al siguiente punto del orden del dia:

VI. Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Capitulo II, Titulo I, Libro IV.3 del Codigo
Municipal que incorpora la Seccién VII “Para la reduccion progresiva
de plasticos de un solo uso y el fomento al desarrollo de sustitutos
reutilizables, biodegradables y/o compostables en el Distrito
Metropolitano de Quito. (IC-CAM-2020-001).

Me permito informar sefior Alcalde, que el Presidente de esta Comision es el concejal
Juan Manuel Carrion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal, le escuchamos.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales.

A diario, y esto se puede comprobar nada mads al navegar por la red informatica global,
se publican y transmiten noticias que hacen referencia a la gravedad que para el planeta
significa el problema de la contaminacion producida por el plastico, especialmente por
el plastico de un solo uso. Tengo siempre conmigo un cuaderno en el que tengo recortes
de prensa sobre temas que me interesan y el de los plasticos de un solo uso es uno de
ellos, veamos algunos de esos recortes recientes:

- Del ocho de marzo: “Megaurbes prohiben las bolsas pldsticas”, se refiere a lo que ha
pasado en ciudad de México y en New York;

- Mas adelante ya durante la pandemia: “Microplisticos llegan a la Antdrtida”, esto
se publicé el 30 de junio;

- E1 08 de julio: “Investigadores encuentran micropldsticos en el Antisana” y aqui esta
una foto de los exploradores, de los técnicos de la Escuela Politécnica Nacional,
que dicen que estos microplasticos pueden legar a estos glaciares del coloso de
los Andes transportados por el viento desde el océano o las urbes;

- Mas recientemente, antes de ayer: “Los desechos pldsticos se triplicardn en 20 afios”.

Sin lugar a dudas, el tema de la contaminacién por plasticos es un problema global que
hace eco diariamente en todo el mundo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, calcula que al menos
87000.000 de toneladas de plastico van a parar a los océanos cada afio y que para el afo
2050 tendremos 12.000°0000.000 de toneladas de basura plastica en vertederos y en el
ambiente. Se afirma, y esto se perfila como una realidad casi apocaliptica, que en el
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futuro si es que eso no ha pasado ya, los mares contendran mas plastico que peces y esto
es porque los microplasticos generados por fragmentacion, especialmente del plastico
de un solo uso, es decir, aquel cuyo uso corresponde a una sola vez y su vida util
brevisima no llega ni a los 20 minutos, tarda alrededor de 200 afios en degradarse, el
tiempo de degradacion es mayor, mil anos se dice para productos fabricados con
polietileno expandido o espuma flex, como se le conoce; esta atroz contaminacion de las
aguas oceanicas por plasticos causa la muerte de millones de aves y mamiferos marinos,
pero el peligro se proyecta también hacia nosotros, pues existe evidencia de la presencia
de microplasticos en el agua embotellada e incluso en la sal marina que se consume en
el mundo, no lo digo yo sino lo afirman las Naciones Unidas, la contaminacién por
plasticos es uno de los mayores problemas ambientales en la actualidad.

Este problema también se siente y fuertemente en Ecuador y por supuesto que en el
Distrito Metropolitano de Quito. Seguin el Ministerio de Ambiente, alrededor de 1.500
millones de fundas plasticas tipo camiseta son utilizadas en nuestro pais al afo, esto
significa alredor de 130 fundas usadas por persona al ano de fundas plasticas
desechables, menos de la mitad son reutilizadas por tinica vez y luego desechadas. En
Quito, el 12.45% de los residuos so6lidos generados corresponden a plasticos, esto es
alredor de 100.000 toneladas anuales. De este problema, el problema del abuso en el uso
de los plasticos de un solo uso, aqui se justifica la figura retdrica de la redundancia para
enfatizar la gravedad del problema, de esto debiamos habernos ocupado creo yo décadas
atrds y estamos tarde, hoy el asunto es de tratamiento urgente e impostergable, ya se lo
abordo en el afio 2017 pero no logrd definirse, nosotros, me refiero a este Concejo
Metropolitano y esta administraciéon municipal para el periodo 2019-2013, asumimos el
compromiso de tratarlo desde el primer momento en que asumimos nuestras respectivas

funciones.

Usted sefior Alcalde en una de sus primeras resoluciones emitidas, dispuso la
prohibicién del plastico de un solo uso al interior del Municipio de Quito y de todas sus
entidades adscritas. En nuestra primera sesion de Concejo itinerante en Sangolqui, el
concejal Eduardo Del Pozo quien habia sido Presidente de la Comision de Ambiente en
el periodo anterior al nuestro, puso en conocimiento de la actual Comisiéon un
documento en el que se juntaban tres proyectos que habian sido puestos a consideracion
en el periodo anterior, ese material fue un insumo de partida para que la actual Comisiéon
se pusiera a trabajar en junio del afio pasado en una propuesta técnica que la encarg6 a
la Secretaria de Ambiente, un pre proyecto de ordenanza que se nos presento en el mes
de noviembre.

Ese momento de construccion del proyecto de ordenanza desde la Secretaria de
Ambiente se hizo en base a mesas de trabajos participativos, mismos que continuaron
cuando el borrador fue objeto de andlisis en sesiones y mesas de trabajo de la Comision
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de Ambiente. En el mes de enero de este afio, el 09 de enero de manera unanime, los
miembros de la Comisién optamos por el escenario por el cual ir y asumimos la iniciativa
legislativa para desarrollar la ordenanza definitiva.

(Por qué era necesario elegir un escenario? Porque en torno a este tema, plasticos de un
solo uso, hay visiones y demandas contrapuestas, una es la perspectiva de la cual mira
el panorama, la industria plastica por ejemplo, y otra aquella desde la cual la miran otros
grupos, activistas ambientales por ejemplo; de un lado estaba la posicion de la industria
que plantea como solucion no la prohibicion de plasticos de un solo uso sino que estos
en su fabricacion contengan un porcentaje de material reciclado post consumo, y del otro
lado, estd la posicién que plantea la prohibicion de entrega de plasticos de un solo uso
en locales comerciales en un plazo casi mediato.

El escenario por el cual la Comision de manera undnime se pronuncio, esta equidistante
de los dos extremos marcados por las posiciones contrapuestas, estamos convencidos
que ese es el escenario adecuado para la ciudad en funcion de su realidad actual. El
proyecto en torno al cual hoy debatimos no satisface ni a la industria plastica ni a quienes
abogan por una eliminacion de plasticos de un solo uso inmediata y total; si ninguna de
las dos partes contrapuestas se siente favorecida, creemos que es una buena senal y
valida el escenario escogido como la opcién mas favorable para la ciudad, no nos
inclinamos a favorecer ningun interés grupal especifico, sino que enmarcamos la norma
en el interés colectivo.

El reciclaje, si bien es cierto hay que incentivarlo, practicarlo, sostenerlo, incrementarlo
porque ayuda, no es la solucién al problema del exceso desbordado del plastico de un
solo uso en nuestra cotidianidad, la solucién, y esto lo expresan desde un analisis técnico
los funcionarios de la Secretaria de Ambiente, debe construirse desde la adopcion de
medidas que respondan a un enfoque orientado por los postulados de la economia
circular y por el concepto y meta de basura cero.

Antes de resumirles brevemente la estructura y el contenido de la ordenanza, mismos
que luego pediré que sea presentado en detalle por los funcionarios de la Secretaria de
Ambiente, quiero informar a este Concejo que el tratamiento de este cuerpo normativo
ha significado un proceso participativo muy amplio, al cual han sido invitados todos los
actores que quisieron expresarse al respecto y esto se evidencia con los siguientes
indicadores:

- Hubo 10 sesiones de Comisidn, entre ordinarias y extraordinarias;

- 14 mesas de trabajo participativas;

- 1inspeccidn técnica, visitamos la planta de Industrias Paraiso;

- 7 reuniones en despacho, recibimos a las Asociacién de Industrias de Bebidas no
Alcohodlicas del Ecuador, a International Relation Human Rice, al Consejo de
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Proteccion de Derechos, al Cabildo Civico con su mesa de ambiente, a la Camara
de Industrias y Produccion, Fundacién Maquipocuna entre otros;

- Han participado y emitido informes nueve dependencias municipales: AMC,
Secretaria de Desarrollo Productivo, Secretaria de Salud, Secretaria de Ambiente,
Direccién Tributaria, Administracion General, Procuraduria, EMASEO vy
EMGIRS;

- Participaron y se escucho el criterio de tres entidades gubernamentales:
Ministerio de Productividad, Comercio Exterior y Pesca, Ministerio de Salud y
Ministerio de Ambiente;

- Desde la sociedad civil participaron la Fundacion ICHTION, que es la fundacion
que dirige Inty Gronneberg que es un inventor, un innovador, un investigador
ecuatoriano afincado en Inglaterra y muy laureado all, estuvo también la
Fundaciéon Nomada, Renarec que es la asociacion que agrupa a los gestores
ambientales dedicados al reciclaje, el Cabildo Civico, el Colegio de Ingenieros
Ambientales de Pichincha y desde la academia participaron las Universidades:
Andina, Simon Bolivar, Yachay y Central; y, por la industria plastica estuvieron
Cubierplast, Aseplas que es la asociacion de productores de plasticos, Rabascall
comunicacion, Boop del Ecuador y Plaslit:

- A esosumese la participacion de los tres despachos que integran la Comision, es
decir, de los concejales: Andrea Hidalgo, Luis Robles y los delegados del
despacho de la Alcaldia, hemos reunido al menos a 30 actores involucrados.

Con la irrupcién de la pandemia entramos en un compas de espera y vimos necesario
pedir informes actualizados especialmente desde la Secretaria de Salud, una vez
revisados los mismos la Comision emitié informe favorable el pasado 06 de julio y es asi
que hoy estamos presentando el proyecto para discusion en primer debate.

El proyecto esta planteado como una reformatoria al Cédigo Municipal que incorpora
una seccidn que se titula:

“Para la reduccion progresiva de pldsticos de un solo uso y el fomento al desarrollo de
sustitutos reutilizables, biodegradables y/o compostables en el Distrito Metropolitano de
Quito”.

En su exposicion de motivos sefiala la problematica y la fundamenta en criterios e
indicadores proporcionados por Naciones Unidas, Ministerio de Ambiente, el mismo
Municipio y otras instituciones que trabajan este tema y nos recuerda que esta norma
contribuye al cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible ODS, de las
Naciones Unidas aprobados en 2015 con miras hacia el 2030. Ya nos contaran los técnicos
de la Secretaria de Ambiente coémo este proyecto de ordenanza ha sido aplaudido por el
C-40 que es el grupo de ciudades por el cambio climatico.
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Los considerandos son 27, 12 provienen de la Constitucion, 4 del COOTAD, 6 del Codigo
de Ambiente, 3 del Codigo Municipal, uno del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial actualmente vigente y uno del Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos
igualmente vigente. El objeto, es reducir progresivamente hasta erradicar, la entrega de
plasticos de un solo uso por parte de establecimientos comerciales o de servicio, a
usuarios o consumidores en el Distrito Metropolitano de Quito.

Se sefiala el &mbito de aplicacion, los principios que rigen a la norma, definiciones y
luego se especifican las prohibiciones, sanciones, excepciones y control sobre cuatro
grupos de articulos plasticos de un solo uso.

- Uno: sorbetes y mezcladores o removedores plasticos de un solo uso para
bebidas;

- Dos: envases plasticos, empaques, vajilla o recipientes elaborados a partir de
polietileno expandido o foam de un solo uso;

- Tres, envases, recipientes plasticos, vajilla y cubiertos plasticos de un solo uso,
asi como cualquier otro articulo similar, elaborados total o parcialmente con
plastico; y,

- Cuatro: fundas plasticas de un solo uso utilizadas para el acarreo de productos,
incluidas también aquellas que sean desechables o biodegradables,
fragmentables o aquellas que contengan plastico en su composicion.

Para la aplicacién de las prohibiciones se establecen plazos a partir de la vigencia de la
presente ordenanza reformatoria, tres meses para el caso de sorbetes plasticos y tres afios
para los demads casos. Se sefialan algunas excepciones, alternativas y se establece la
potestad de control y sancionatoria en la Agencia Metropolitana de Control.

Hay un paragrafo que desarrolla los incentivos y otro que hace referencia a la
comunicacion, educacion, sensibilizacion y estrategia municipal. Otro paragrafo va en la
linea de las medidas ya adoptadas al interior del Municipio y entidades adscritas en
cuanto a prohibir la entrega y uso de los articulos sefialados y la contratacion publica
referida a este tema. Contiene dos disposiciones generales, siete transitorias y la
disposicion final; la arquitectura juridica fue trabajada, revisada, pulida minuciosamente
desde la Procuraduria.

Debo destacar el aporte valioso, comprometido y serio de los miembros de la Comision
y de sus respectivos despachos para la construccién colectiva de esta ordenanza, la
concejala Andrea Hidalgo, el concejal Luis Robles, como suele decir el concejal Luis
Robles que en nuestra Comision se vive siempre un buen ambiente.

Hay que agradecer también porque hemos podido trabajar de manera colaborativa y
transparente a la Secretaria de Ambiente al Secretario Juan Carlos Avilés y a los
funcionarios Fernando Granizo y Jenny Portilla, su conocimiento profundo sobre esta
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tematica nos fue de enorme ayuda. Es dificil decir que se ha construido una ordenanza
perfecta, yo no sé si algo asi exista, ésta seguramente puede ser pulida y mejorada. Como
he sefialado nos hemos esmerado en orientarla en una direccion en la que consideramos
la més conveniente en el momento actual.

En dias pasados a raiz que se puso para el orden del dia en esta sesion el tratamiento de
este tema, recibi en mi correo electronico sendas comunicaciones de la Camara de
Industrias, del Cabildo Civico con observaciones, mismas que ya se habian expresado
en las mesas de trabajo previas a la emision del informe favorable. Les he dicho a las tres
instituciones que sus observaciones seran puestas a consideracion de la Comision
conjuntamente con las que en este primer debate se presenten de parte de las sefioras y
sefores concejales, tenemos que enfrentar el problema.

Vuelvo aqui a la redundancia, el problema del abuso en el uso del plastico de un solo
uso, disponemos de tres afios para hacer la transicion que nos permita consolidar una
cultura diferente en la colectividad, desarrollando habitos diferentes; vamos en estos tres
anos a promover el uso de fundas de tela que lo podemos hacer, las llevamos siempre
en el bolsillo, son faciles de transportar y esto que uno puede llevar consigo siempre,
puede reemplazar a esas 130 fundas desechables que en promedio un quitefio usa al afio,
que este tiempo nos permita hacer un cambio colectivo radical, que para cuando esta
ordenanza entre en vigencia, la prohibicion de plasticos de un solo uso entre en vigencia,
en tres afnos ya nadie los esté usando, ojala eso lo logremos.

Pido sefior Alcalde, que luego de dar paso a la presentacion técnica a cargo de la
Secretaria de Ambiente y escuchar los planteamientos y observaciones de las sefiores y
sefiores concejales que deseen expresar, demos por conocido en primer debate este
proyecto de ordenanza.

Por favor sefior Alcalde, quisiera que se dé la palabra al sefior Secretario de Ambiente y
al funcionario que expondra los detalles técnicos.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, adelante por favor el sefior Secretario y quien corresponda para que puedan
argumentar en este primer debate.

Adelante.

Ing. Juan Carlos Avilés, Secretario de Ambiente: Muy buenas tardes sefior Alcalde,
buenas tardes sefiores concejales, funcionarios y publico que nos esta escuchando.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Solamente si

e D

@

me permite interrumpirle sefior Secretario, voy a pedir al sefior Vicealcalde que por
favor me presida para la intervencion del sefior Secretario.

Adelante, sefior Vicealcalde.

Asume la presidencia el concejal Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, a las 13h22. (20 concejales).

Santlago Guarde...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
De acuerdo sefior Alcalde.

Ing. Juan Carlos Avilés, Secretario de Ambiente: Con su autorizacién, continuo sefior
Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siga, por favor sefior Secretario.

Ing. Juan Carlos Avilés, Secretario de Ambiente: Muchas gracias.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

QU]]O AMBIENTE

rosele sty

ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CAPITULO I,
TITULO I, LIBRO IV.3 DEL CODIGO
MUNICIPAL QUE INCORPORA LA
SECCION VII “PARA LA REDUCCION
PROGRESIVA DE PLASTICOS DE UN

SOLO USO Y EL FOMENTO AL
DESARROLLO DE SUSTITUTOS

REUTILIZABLES, BIODEGRADABLES Y/O

COMPOSTABLES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”

Julio 2020
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Como bien lo menciond el sefior concejal Juan Manuel Carrién, este proyecto de
ordenanza se genero a partir de un histdrico de hace tres afios, sin embargo, es bueno
mencionar que hemos ido desde el punto de vista técnico ambiental, haciendo ciertos
ajustes y desde mayo de 2019 hemos tenido con informacién actualizada ir haciendo
estos ciertos ajustes relacionados al proyecto de ordenanza.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Secretaria de

ANTECEDENTES — CONSTRUCCION DEL PROYECTO NORMATIVO AMBIENTE

Alcalde con Resolucion CO09- Declara al MDMQ una institucion libre de plasticos de un solo

28 de mayo de 2019 2019 ues

Solidta & la Secretaria de Ambiente una propuesta

6 de julio de 2019 Comisicn de Ambiente
participativa del proyecto normativo

[
[ >

- Recopilacion de informacion técnica que sustenta y motiva
el proyecto normative

- Mesas de trabajo y reuniones con diferentes actores
involucrados internos v externos en el proceso de
construccion del proyecto.

- Elaboracién de la propuesta normativa

- Seguimiento permanente y participacion activa por parte
de la Comision de Ambiente

Julio 2019 —enero Secretariade Amblente

2020

Asume el proyecto normativo presentado por la Secretaria de
30 de enero de 2020 Comisicn de Ambiente Ambiente y solicita a diferentes dependencias municipales el
Infarme de analisis respectiva.

Si podemos ver el historico:

- El28 de mayo de 2019 el Alcalde con Resolucion No. C009-2019 declara al Distrito
Metropolitano de Quito una institucion libre de plasticos de un solo uso;

- El 06 de julio de 2019 la Comision de Ambiente solicita a la Secretaria de
Ambiente una propuesta participativa del proyecto normativo;

- Si vamos a julio de 2019, entre julio de 2019 y enero de 2020, la Secretaria de
Ambiente hace la recopilacion de informacion técnica que sustenta y motiva el
proyecto normativo, genera mesas de trabajo y reuniones con diferentes actores
involucrados, internos y externos en el proceso de construccion del proyecto,
realiza una elaboracion de la propuesta normativa y genera un seguimiento
permanente y participacion activa por parte de la Comision de Ambiente;

- E1 30 de enero del 2020 la Comision de Ambiente asume el proyecto normativo
presentado por la Secretaria de Ambiente y solicita a diferentes dependencias
municipales el informe de andlisis respectivos.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Secretaria de

ANTECEDENTES — REVISION DEL PROYECTO NORMATIVO  AMBIENTE

Ty
Entregan a la Comision de Ambiente los informes técnicos de revision
Febrero de 2020 Dependencias municipales de la propuesta normativa,

Ejecucion de mesas de trabajo para analisis de observaciones
presentadas al proyecto normativo por diferentes actores sociales e
informes técnicos de dependencias municipales (se efectuaron 9

Febrero — abril de

2020
mesas de trabajo).
o —‘_‘Dmisibn de Ambiente Efectia la revisidn del texto del proyecto normative y solicita a la
Abril de 2020 — Procuraduria Metropolitana el informe respectivo.
— - Considerando la ia producida por el COWID-19 solicita la
Mayo 2020 Comisidin de Ambiente actualizacin  de informes a las  dependencias  municipales
competentes en salud, ambiente y productiidad.
Efectuaron mesas de trabajo con actores sociales para analizar
Mayo—junio de Comision de Amblentey ! rakal = pard
Secretaria de Ambiente comentarios y observaciones al proyecto normativo, los informes
2020 técnicos actualizados y realizar los ajustes necesarios al proyecto,
Emite dictamen favorable para gue para gque el Concejo
Metropolitane concica en primer debate e proyecto de Ordenanza
6 de julio de 2020 Comisién de Amblente para "la reduccién progresiva de plasticos de un solo uso y el fomento
al desarrollo de  sustitutos  reutilizables, biodegradables  v/o

compostables en el Distrito Metropalitanc de Cuite,

- En febrero de 2020, las dependencias municipales entregan a la Comision de
Ambiente los informes técnicos de revision de la propuesta normativa;

- Entre febrero y abril de 2020, la Comisiéon de Ambiente y la Secretaria de
Ambiente realizan la ejecucion de mesas de trabajo para el andlisis de
observaciones presentadas al proyecto normativo por diferentes actores sociales
e informes técnicos de dependencias municipales;

- Serealizaron 9 mesas de trabajo;

- Entre abril de 2020 la Comisién de Ambiente efectta la revision del texto del
proyecto normativo y solicita a la Procuraduria el informe correspondiente;

- En mayo de 2020 la Comision de Ambiente considerando la emergencia
producida por el COVID 19, solicita la actualizacién de informes a las
dependencias municipales competentes en salud, ambiente y productividad;

- Entre mayo y junio de 2020 la Comision de Ambiente y la Secretaria de Ambiente,
efectian mesas de trabajo con actores sociales para analizar comentario y
observaciones al proyecto normativo, los informes técnicos actualizados y
realizar los ajustes necesarios al proyecto;

- E1 06 de julio de 2020 la Comision de Ambiente emite dictamen favorable para
que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate, el proyecto de
ordenanza para la reduccion progresiva de plastico de un solo uso y el fomento
al desarrollo de sustitutos reutilizables, biodegradables y/o compostables en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Proceso participativo construccién del proyecto normativo

Mes {' afio ACTORES ASISTENTES
Ministeric de Ambiente — Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Salidos,

Rsprsssntanle-sds Universidades de Quito:
Weivarsidad Ceraral dal Ecuador - Universidad Intemaciona SEK
einaursidad Ading Simin Bolivar - Universidad San Franciseo da Duitn
Colagio e Ingerisrns Ambisntalas

Representantesde |a Sociedad Civil ex funcionarios de Ministerio de Ambiente
Representanmde dependencias municipales:

Secretaria de Educaciin = Secretaria de Dessrrolio Prochctive. y Competitivicad
Secretaria de inchasidn Sockal - Secretaria de Salud
COMOUITE - EMASED EP

EMGIRS EP

Julio 2019 Subsacretaric de Competitividad Industrial y Territorial del Ministeric de Industrias y Productividad

Asoclacién Ecuatoriana de Plisticos [ASEPLAS)

Octubre 2019 Camara de Industrias de Pichincha

Sociedad Civil |ReciVeci, Plasti-co Project, Fundacion Avina)

Subisecretario de Competitividad Industrial y Territorial del Ministeric de Industrias y Productividad
Noviembre 2019 Dependencias municipales, ASEPLAS

Comisidn de Amblente [asesoresy concejales)

- Dependencias municipales, ASEPLAS
Diciembre 2019 ColPMisiGn deﬂmbiantl:aawwmv:ontsjalss]
El proceso participativo de construccion del proyecto normativo, como bien lo menciond

el concejal Juan Manuel Carrion, involucra a varias instituciones que ya las menciond en
su presentacion anterior, asi que no me voy a enfocar en esto.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Proceso participativo — revisién del proyecto normativo

ACTORES ASISTENTES
Asoclacion Ecuatoriana de Pldsticos (ASEPLAS)
Empresa BOPP del Ecuador (productora de plasticos)
Enero 2020 Inti Grenneberg (Inventor del afic en América Latina)
Dependencias Municipales
Comisién de Ambiente
Febrero 2020 Reuniones con asesores de concejales de la Comision de Ambiente y
dependencias municipales

Marzo - abril 2020 Mes?s de trabajo .cloln asesores y concejales miembros de la Comisién de
Ambiente para revision de la propuesta,

Representantes del Cabildo Civico
ASEPLAS

" EWLESTT I liP1i M Dependencias Municipales

Comisién de Ambiente

Representante de la Alcaldia Metropolitana

Esto es la continuacion de lo anterior.

Voy a dar paso en este momento al informe técnico a través del ingeniero Fernando
Granizo, quien nos va a explicar en detalle como se realizé el proceso y como se fueron
articulando con los diferentes actores claves sociales, ambientales y cientificos en el
contenido del proyecto de ordenanza.

Ing. Fernando Granizo, Funcionario de la Secretaria de Ambiente: Muchas gracias
sefor Secretario de Ambiente, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, ciudadania.
Es un gusto para mi poder compartir la propuesta de ordenanza que hemos preparado.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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Secretaria de

éPor qué es necesaria? AMBIENTE
=

* Segun las Naciones Unidas, al
menos 8 millones de toneladas de
plastico van a parar a los mares | @ s umm o o s e e ik

Cada aﬁo_ and the air we breathe,
., . 1t s time for @ global ban on single-use plastics.

* Los plasticos de un solo uso se -
utilizan en promedio 15 a 30
minutos. Sin embargo, su proceso
de degradacién tarda cientos de
afios

* Apenas el 9% se consigue
reciclar

* Para el 2050 habra mas plastico
que peces en los océanos.

En primer lugar, para contextualizar un poco, hay que saber ;Por qué es necesaria esta
ordenanza? Como ya se ha puntualizado anteriormente, segtin las Naciones Unidas, al
menos 8 millones de toneladas de plastico van a parar a los mares cada afio; los plasticos
de un solo uso se utilizan en promedio entre 15 a 30 minutos. Sin embargo, su proceso
de degradacion tarda cientos de afios y apenas el 9% se consigue reciclar.

Por lo tanto, las Naciones Unidas han considerado que para el 2050 podria haber mas
plastico que peces en los océanos; en el lado derecho de sus pantallas pueden ver un
tweet de Antonio Gutiérrez Presidente de las Naciones Unidas y su posicidn frente a los
plasticos de un solo uso.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Segun la Fundacion Ellen MacArthur (Economia Circular)

Ellen MacArthur Fdn.
To salve plastic pallutian, we need fo:

Para resolver el problema de
H .z . N {1}, Eliminate the plastic we don't need
la contaminacidn plastica . ovate 3 inpeecedened peed andsae

{30, Ciroulate the plastic we do need

debemOS: Only then we will be sble to put a stop to it £
1. Eliminar el plastico que et
no necesitamos Pusther, for 2025 and beyond

2. Innovacion tecnolégica .
(productos duraderos) Ty

3. Circular el plastico que si e
necesitamos (reuso) —

Por otro lado, y segtin la Fundacién Ellen MacArthur que es una fundaciéon que viene
trabajando en temas de economia circular implementando procesos circulares y
estrategias de economia circular en todo el mundo hace mas de diez afios, establece lo
siguiente.
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Para resolver el problema de la contaminacion plastica debemos en primer lugar
eliminar los plasticos que no necesitamos; segundo, innovacion tecnoldgica (productos
duraderos), este es uno de los preceptos fundamentales de la economia circular, hacer
que los materiales, productos y servicios, pero principalmente en este caso los productos
tengan mayor duracion en el tiempo; y, circular el plastico que si necesitamos a través
del retiso o también el reciclaje.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Secretaria de

AMBIENTE

OBIJETO AMBITO DE APLICACION

Cadena de  distribucion vy
Reducir progresivamente hasta  comercializacién de plasticos de
erradicar la entrega de plasticos un solo uso en los
de un solo uso por parte de establecimientos comerciales, y el
establecimientos comerciales o fomento al proceso de recambio

de servicio a wusuarios O  de materia prima con alternativas
consumidores en el Distrito reutilizables y 100%

Metropolitano de Quito. biodegradables y/o
compostables.

(Cual es el objeto de la ordenanza? Como ya se menciond, es reducir progresivamente
hasta erradicar, la entrega de plasticos de un solo uso por parte de establecimientos
comerciales o de servicio a usuarios o consumidores en el Distrito Metropolitano de
Quito.

El &mbito de aplicacion es la cadena de distribucion comercializacion de plasticos de un
solo uso en los establecimientos comerciales y el fomento al proceso de recambio de
materia prima con alternativas reutilizables y 100% biodegradables y/o compostables.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

Secretaria de

AMBIENTE

¢Cuales son los plasticos de un solo uso en esta OM?

1. Sorbetesy mezcladores

2. Envases, vasos, empaques, vajilla o
recipientes  elaborados a partir de
poliestireno expandido (espumaflex)

3. Envases, recipientes plasticos, vajilla vy
cubiertos plasticos de un solo uso, asi como
cualquier otro articulo similar, elaborados
total o parcialmente con plastico;

4. Fundas plasticas de un solo uso, utilizadas
para el acarreo de productos, incluidas
también aquellas que sean desechables,
oxobiodegradables, fragmentables o aquellas
que contengan plastico en su composicion.
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¢Cuadles son los plasticos de un solo uso de este proyecto de Ordenanza Metropolitana?
Como se menciond también ya, es uno, los sorbetes y mezcladores; segundo, envases,
vasos, empaque, vajilla o recipientes elaborados a partir de poliestireno expandido o
espuma flex como se lo conoce; en tercer lugar, los envases, recipientes plasticos, vajilla
y cubiertos plasticos de un solo uso, asi como cualquier otro articulo similar elaborados
total o parcialmente con plastico; y cuarto, fundas plasticas de un solo uso utilizadas
para el acarreo de productos, incluidas también aquellas que sean desechables o
biodegradables, fragmentables o aquellos que contengan plastico en su composicidn.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Secretaria de

. . . . AMBIENTE
éPor qué un enfoque hacia el reciclaje no es

adecuado?

+ Poca duracidn del producto (15-30 minutos).

* Permanencia en el ambiente de cientos de afios.

* Procesos de reciclaje han demostrado no ser
eficientes (Se recicla apenas 9% de la produccidn
total).

+ China pard la Importacién de residuos plasticos.

+ Para los plasticos de un solo uso, el reciclaje esta
considerada una solucidn al final del tubo, més no
una solucidn estructural.

A pesar de ser considerado el pais con mayor
infraestructura para reciclaje de plasticos en el mundo,
afios después de aceptar residuos plasticos de otros
paises, se evidencia que sus procesos de reciclaje solo
llegan al 14% y que no justifica el impacto ambiental
gue genera esta actividad.
(Por qué no es adecuado un enfoque hacia el reciclaje para la ordenanza? Y aqui hay
algunos enunciados que me gustaria puntualizar. En primer lugar, tenemos la duraciéon
del producto, recordemos que el plastico de un solo uso tiene una duracién entre 15y 30
minutos antes de ser desechado totalmente, sin embargo, la permanencia en el ambiente
es de varios cientos de afos, recordemos que después de varias generaciones algtin

producto que hemos utilizado ahora permanecera en el ambiente.

Tercero, los procesos de reciclaje han demostrado no ser eficientes, apenas se logra
reciclar el 9% de la produccion total de plasticos y es por eso que China, siendo el pais
con la infraestructura mas grande para el reciclaje, paré la importacion de residuos
plasticos para los plasticos de un solo uso, ademas, el reciclaje estd considerado como
una solucion al final del tubo mas no una solucion estructural; nosotros para el Distrito
Metropolitano de Quito hemos considerado este objeto y el ambito de aplicacion como
una solucion estructural.

A pesar de ser considerado y como habia mencionado, a pesar que China de ser
considerado como el pais con mayor infraestructura para el reciclaje de plasticos en el
mundo, afios después de aceptar residuos plasticos de otros paises, se evidencia que sus
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procesos de reciclaje sdlo llegan al 14% y que no se justifica el impacto ambiental que
genera esta actividad.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Secretania de
AMBIENTE
PLAZOS
Sorbetes y -
Mezcladores Plasticas o IA |:arthlr :1: 3 me_f:s de
de Un Solo Uso a fecha de sancidn

Prohibicidn de Entrega
de Envasesde
Paliestireno Expandido

A partir de 3 afios de la
fecha de sancion

A partir de 3 afios de la

Vajilla y Envases
Plasticos de Un Solo
Uso

este material se tiene
uha excepeidn)

A partir de 3 afios de la
fecha de sancidn

Fundas Plasticas de Un
Solo Uso

Ahora, en cuanto a los plazos para sorbetes y mezcladores plasticos de un solo uso,
tenemos tres meses a partir de la fecha de sancion de la presente ordenanza, para lo que
es poliestireno expandido o foam el tiempo es a partir de tres afios de la fecha de sancion
de la presente ordenanza; para vajilla y envases plasticos de un solo uso de igual manera
tres afios a partir de la fecha de sancion de la presente ordenanza; y, para las fundas
plasticas de un solo uso tres afios a partir de la sancion de la presente ordenanza.

¢Por qué se han estipulado estos tiempos? Es porque después de recibir los informes
tanto de la industria como de instituciones ambientales y demds instituciones del
Municipio de Quito, se ha analizado y se ha visto la necesidad de que se ponga un tiempo
prudencial de tres afios para que la industria pueda hacer la transicién hacia modelos
mas sostenibles o los que proponemos en la presente ordenanza. Ese es el tiempo que se
ha considerado adecuado para que se pueda hacer esta transicion sin afectar
principalmente desde el punto de vista econémico a las industrias.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Secretaria de

AMBIENTE
ALTERNATIVAS

&
i PR
-

‘ S « FUENTES DE
o)
) § ® %%‘ = @ TRABAJO
Yumra eacma| | TAC - INNOVACION
EMPAQUEVERDE
uAoon « EMPRENDIMIENTO
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(Cuadles son las alternativas que estdn presentes? Este es un ejemplo de vajilla que es
100% biodegradable, sin embargo, con el objeto de la presente ordenanza lo que se busca
es cambiar un comportamiento en el consumo o en los patrones de consumo de la
ciudadania.

Recordemos que, no buscamos a través de la presente ordenanza, que los materiales
biodegradables, compostables o materiales reutilizables hagan un recambio total de los
plasticos de un solo uso, por el contrario, el objeto de la presente ordenanza busca
racionalizar el consumo de la ciudadania respecto a productos que sean desechables.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Secretaria de

. AMBIENTE

Excepciones =z
« Envases, recipientes, vajilla y cubiertos, (excluyendo al poliestireno expandido); cuyo fabricante
o importador implemente resp bilidad ambi | extendida del productor, mediante la

recuperacion de un porcentaje de los residuos generados y éstos sean utilizados en nueves
procesos productivos diferentes a plastico de un solo uso. La aplicacién de la responsabilidad
ambiental extendida del productor deberd ser certificada por la Autoridad Ambiental
Competente;

* Aquellos productos que sean elaborados a partir de material vegetal, que sean hiodegradables
y/o compostables en condiclones naturales;

« Empaques primarios, tales eomo:
= Los que contienen o envuelven alimentos congelados, todo tipo de carnes, pescados;

— Que contienen o envuelven flores, plantas en macetas u otros articulos donde la humedad
pueda ser un prablema;

— Los que contienen productos de panaderia;
— Que contienen alimentos procesados tipo “snacks”; y,
— Botellas plasticas que contienen bebidas.

En cuanto a las excepciones. Se ha considerado como aquellas en base a recipientes,
vajillas y cubiertos excluyendo al poliestireno expandido, cuyo fabricante o importador
implemente la responsabilidad extendida del productor mediante la recuperaciéon de un
porcentaje de los residuos generados y estos sean utilizados en nuevos procesos
productivos diferentes al plastico de un solo uso, ;Qué quiere decir esto? Por ejemplo,
fabricacion de madera plastica o cualquier otra alternativa que se viene surgiendo en la
actualidad.

La aplicacion de la responsabilidad ambiental extendida del productor deberd ser
certificada por la autoridad ambiental competente. ;COmo vamos a aplicar esta
excepcién? Porque no queremos que se utilice este enunciado como una justificacion
para que quede sin vigencia o sin accion lo que estamos proponiendo, es a través de un
instructivo generar los lineamientos y los criterios para que puedan los productores o
importadores aplicar a las excepciones cuando esté probado que se implementa el
principio de responsabilidad extendida del productor.

En segundo lugar, tenemos también aquellos productos que sean elaborados a partir de
materia vegetal, que sean biodegradables tipo compostables en condiciones naturales,
estos son por esencia aquellos materiales que estamos promoviendo a través de la
implementacién de este proyecto de ordenanza.
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Y, por ultimo, tenemos también empaques primarios tales como los que contienen o
envuelven alimentos congelados, todo tipo de carnes y pescados, que contienen o
envuelven flores, plantas en masetas u otros articulos donde la humedad pueda ser un
problema; los que contienen productos de panaderia, que contienen alimentos
procesados tipo snacks y botellas plasticas que contienen bebidas. En este tiltimo punto
me gustaria hacer una puntualizacion de por qué se ha exceptuado las botellas plasticas
que contienen bebidas, es por el impuesto redimible a las botellas pet que se encuentran
vigente en el pais y que ha sido en gran medida el responsable por mejorar la calidad de
vida de los gestores ambientales de menor escala, es por eso que se ha decidido excluir
a las botellas plasticas dentro del alcance de la presente ordenanza

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Medicion y evaluacién permanente

- Obligatoriedad de medir anualmente el impacto generado por
la aplicacion de la presente Seccion.

- Para ello, la Secretaria de Ambiente debera expedir el
instructivo de medicidn de impacto, publicacién de resultados
ambientales, propuesta de mejoras y toma de decisiones, en
el cual constardn los mecanismos, herramientas y/o
metodologia utilizada para la medicion.

En lo que tiene que ver con la medicion y evaluacion permanente, se ha incluido en el
proyecto de ordenanza la obligatoriedad de medir anualmente el impacto generado a la
aplicacion de la presente seccidn, esto con el objetivo de hacer andlisis y ejercicios
interactivos de mejora continua que nos permitan ajustar si es que fuera necesario la
ordenanza. Para ello, la Secretaria de Ambiente deberd expedir el instructivo de
mediciéon de impacto, publicacion de resultados ambientales, propuesta de mejoras y
toma de decisiones, en el cual constaran los mecanismos, herramientas o metodologia
utilizada para la medicion.

Dentro de esto, es uno de los factores mdas importantes que habiamos mencionado que
es establecer el porcentaje de material reciclado post consumo que se podia incorporar,
y ademas cuales serian los criterios o cuales serian las condiciones para que un productor
o importador pueda aplicar a la excepcion que se menciond anteriormente. Para lo cual,
vale la pena enfatizar en que seremos muy exigentes y rigurosos el momento de calificar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Secretaria de

AMBIENTE

Comentarios positivos al proyecto
C40 Cities:

= “En general, muy buen trabajo, bien ambicioso y detallado. Este es
exactamente el tipo de proyecto / politica que C40 quiere difundir
entre nuestros miembros. Asi que te rogariamos de tenernos al
tanto con las proximas etapas, asi que C40 pueda dar al DMQ el
reconocimiento gque merece por esta accion tan importante.
Queremos que todas las ciudades de Latino América
implementen algo similar y por eso es importante informarles de
vuestro trabajo”

Federico Di Penta
Responsable de Sistemas Sostenibles de
Residuos pars el Glabo Sur

Ahora me gustaria pasar a los comentarios positivos del proyecto. Como se menciond
anteriormente, la Red Mundial de Ciudades C-40, con quien el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito cuenta con un convenio de cooperacion y ellos se permitieron
hacer un analisis de la propuesta de ordenanza, nos dijeron de manera textual:

“En general muy buen trabajo, bien ambicioso y detallado, este es exactamente el tipo de
proyecto politico que C40 quiere difundir entre nuestros miembros, asi que rogariamos
tenernos al tanto con las proximas etapas. Asi que C40 pueda dar al Distrito
Metropolitano de Quito el reconocimiento que merece por esta accion tan importante,
queremos que todas las ciudades de Latinoamérica implementen algo similar y por eso es
importante informarles de vuestro trabajo”.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Secretaria de

AMBIENTE
Comentarios positivos al proyecto I

* “Me parece una muy loable iniciativa, sin duda sera un gran
avance en la “contencién” de los residuos” Em

Guillerme Reman m

de que el DMQ y en Quito estdn a la vanguardia, proponiendo
soluciones enmarcadas en Economia Circular y el plastico”

* “El insumo es potente, bien logrado y genera una idea clara
<

maqguipucuna

lorge Vargas

Por otro lado, el Programa Nacional para el Desarrollo de las Naciones Unidas -PNUD

nos indico:

“Me parece una muy loable iniciativa, sin duda serd un gran avance en la contencion de
los residuos”.
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Y también tenemos un comentario de la Fundacion Maquipucuna que dice:

“El insumo es potente, bien logrado y genera una idea clara de que en el Distrito
Metropolitano de Quito estdn a la vanguardia, proponiendo soluciones enmarcadas en la
economia circular y el plastico.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Secretaria de

AMBIENT

Consideraciones importantes por
emergencia sanitaria (COVID-19)
* El virus sobrevive mas dias en plastico que en otras superficies (4-6
dias).

* Aumenta considerablemente la generacion de desechos vy
disminuye la vida util del relleno sanitario.

* No existe evidencia cientifica de que el plastico haya disminuido la
tasa de contagios.

Ahora, en cuanto a las consideraciones importantes debido a la emergencia sanitaria por
el COVID 19, es importante destacar que el virus sobrevive mas dias en plastico que en
otras superficies, estudios indican que tiene una capacidad de supervivencia de entre
cuatro a seis dias en plasticos, ademds, aumenta considerablemente la generacion de
desechos y disminuye la vida til del relleno sanitario, algo muy critico en la situacion
actual que atraviesa la ciudad.

Y finalmente, no existe evidencia cientifica de que el plastico haya disminuido la tasa de
contagios, estas han sido razones suficientes para mantener el objeto de la presente
ordenanza.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

Secretaria de

, _ o AMBIENTE
¢Qué ha cedido el Municipio?

* Incremento en el tiempo para el inicio de la prohibicion de
todos los plasticos de un solo uso normados en el proyecto (3
afios a excepcion de los sorbetes).

* Inclusién de posibilidad de entrega de utensilios plasticos de
un solo uso cuando se apliqgue eficientemente la
responsabilidad ambiental extendida.
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En cuanto a lo que ha cedido el Municipio de Quito, es en primer lugar incrementar en
el tiempo para el inicio de la prohibicion de todos los plasticos de un solo uso normados
en el proyecto a tres afos, a excepcion de los sorbetes y mezcladores. Esto como lo habia
mencionado, es debido a las necesidades de la industria de poder realizar el recambio y
las inversiones necesarias en funcion de lo que ellos mismo nos han solicitado y la
inclusion de la posibilidad de entrega de utensilios plasticos de un solo uso cuando se
aplique eficientemente el principio internacional de responsabilidad ambiental
extendida.

Esto, como la habia mencionado también, es una alternativa que tenemos contemplado

normarla a través del instructivo respectivo.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias. jSefor Secretario de Ambiente alguien mas va a intervenir?

Ing. Juan Carlos Avilés, Secretario de Ambiente: Hemos completado la presentacion
sefior Alcalde, pero estamos gustosos y si existe alguna inquietud para poder resolverla
en este espacio.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Seforita Secretaria, alguien mas debe exponer por parte de la empresa municipal?

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): No sefior Vicealcalde, me
permito informar que esta solo la intervencion del Secretario de Ambiente, sin embargo,
también se ha comunicado a diferentes entidades para que en el caso de que los
concejales tengan alguna duda sobre el proyecto, las puedan solventar de manera
inmediata.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muy bien, tiene el uso de la palabra la concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde.

Primero, felicitar al Presidente de la Comisidn y a todos los miembros, realmente ha sido
un gran trabajo que se ha realizado durante muchos meses, ha sido un trabajo
participativo donde han estado invitados Cabildos Civicos, empresarios, ciudadania en
general, donde se ha podido entender cudles son las bondades de abrir las puertas, a
cambiar esta cultura que realmente hemos manejado durante todo este tiempo como
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ciudad, un poco comprender como es el paso que debemos dar, cémo debemos darlo,
entendiendo en estos momentos también que la ordenanza va a permitir que sea paso a
paso lo que queremos dar en este momento este cambio como ciudad y reflexionar
mucho en el manejo del plastico como lo estamos haciendo en este momento, entender
cudl es la realidad ambiental que estamos viviendo.

El tema también de la industria, en la generacion de plazas de trabajo que se debe
incorporar también en los criterios para el tema de los plazos, la capacidad de cambiar
la materia prima que se estd actualizando actualmente por la que se esta proponiendo la
ordenanza, de tal manera que la Comision se ha esforzado para que sea una ordenanza
que se ajuste a la realidad que vivimos como ciudad y a las necesidades que tenemos
para emprender este cambio paulatino de la reduccion de lo que es el plastico de un solo
uso.

Senor Presidente de la Comision, realmente ha sido un gran trabajo como digo yo y esta
ordenanza serd la primera de tantas que debemos presentar ante en Concejo
Metropolitano y ante la ciudadania, para comenzar a cambiar esta cultura que tenemos.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias concejal.

También quiero aplaudir y apoyar el tratamiento de esta normativa que reconoce el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, garantizando la
sostenibilidad y el buen vivir; asi como incentiva a los ciudadanos a proteger y respetar
los derechos de la naturaleza, no podemos permitir que sigamos acabando con nuestros
recursos naturales, fuentes hidricas, zonas agroproductivas, etc., mas deterioradas
todavia por la falta de politicas que sostengan esta propuesta; como habia sefialado el
concejal Carrién.

También, de una vez senalar que hace falta politicas publicas que garanticen la
proteccion de un ambiente, existen como senalaba el concejal Presidente de la Comisidn,
existen deudas de afos, empezando por la cantidad de basura que ingresa al relleno
sanitario sin separacion, el tratamiento de pasivos ambientales, la recuperacion de las
quebradas, el tratamiento de aguas residuales, entre otros.

Pero quiero aprovechar también para hacer algunas observaciones que podrian mejorar
la propuesta de ordenanza, si me lo permite concejal. Creo que es necesario también
actualizar los datos sobre la caracterizacion de los residuos sdlidos urbanos, ya que en la

motivacion se indica que la tltima se realizd en 2012.
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También, se hace referencia al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 2015,
pensaria que ya hay una propuesta adelantada de esta administracion y por lo tanto
deberia hacer referencia a ese plan, porque las politicas entiendo de las administraciones
son diferentes. Para el segundo debate sera necesario que se cuente con un informe de
cudl es la situacion del Fondo Ambiental, ya que con este fondo se piensa sustentar
algunas actividades de esta propuesta de ordenanza.

Quiero sugerir cambios al texto de ordenanza, como, por ejemplo, en el objeto, hay que
armonizar el objeto con los elementos contenidos en el titulo, ya que el fin de la
ordenanza no es de reducir progresivamente los plasticos de un solo uso sino también
el fomento, el desarrollo de sustitutos reutilizables biodegradables; en el titulo esta
contenidos estos dos temas, pero en el objeto no, pensaria que es importante también
ampliar el objeto.

De los principios unificar el formato de los subtitulos del articulo de principios, los
literales: b), c) y e) plantean lo mismo, creo que hay que unificarlos; hay que mejorar la
redaccion del literal d) en su contenido; se podria talvez cambiar de nombre el titulo a
“eficiencia y eficacia en el uso de la tecnologia”, talvez, pero de todas maneras hay que
redactarlo mejor.

Sobre el articulo de responsabilidad se podrian unificar los literales a) y b) que sefialan
lo mismo. En la motivaciéon en el pentltimo considerando, se habla de garantizar la
gestion integral de residuos bajo el concepto cero basura o de economia circular, sin
embargo, en los conceptos o definiciones se los separa, por ello se deberia unificar o

“3r
1

cambiar la “0” por la “i” si fuera el caso.

En vision de entrega de envases de poliestireno expandido de vajilla y cubiertos, etc., las
definiciones contenidas en este articulo deberian ser contenidas en el articulo especifico
de definiciones. Sobre el tema de sanciones que también toma este articulo, plantearlas
en el articulo de sanciones, hace falta que se mencionen otros productos reutilizables ya
que son parte de la propuesta de la ordenanza, que estan contenidos en el titulo de la
misma, pero de los que no se menciona nada en el texto de la propuesta normativa
también se debe incorporar una transitoria en la que se plantea el monitoreo,
seguimiento y evaluaciéon como un sistema integral.

En las excepciones en el literal a), es necesario especificar cual sera el porcentaje de
aprovechamiento o recuperacion de los residuos y la calidad del material resultante para
acceder a esta exoneracion, ya que no todo el material reciclado puede ser reusado, esto
debe ser aclarado por la Secretaria de Ambiente, por ejemplo, el material usado para
elementos de construccion alternativos.
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El articulo 25 que plantea el seguimiento a los procesos de contratacion publica, habria
que ver cdmo se puede operar eso, me parece que realmente es dificil y creo que hay que
tener un asesoramiento del Procurador.

Muchas gracias Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Benitez, tiene el uso de la palabra el concejal René Beddn.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Primero, empezar felicitando la gran tarea que esta realizando la Comisién de Ambiente
guiados por su Presidente el concejal Juan Manuel Carrion, la gran actividad que ha
realizado también la Secretaria de Ambiente en este trabajo, sin dejar de mencionar el
trabajo, como lo ha mencionado el concejal Juan Manuel Carrién, de la anterior Comision
de Ambiente. El ha mencionado que ha tenido como insumos también los proceso que
inicio el concejal Eduardo Del Pozo como ex Presidente de la Comision de Ambiente, y
naturalmente, la Secretaria de Ambiente del periodo anterior que ha sido una
construccion de varios anos pero que sin lugar a dudas nos dan una ordenanza que se
acopla a las necesidades actuales, definitivamente el planeta requiere justamente este
desarrollo en sustentabilidad.

Ya nos han explicado muy en detalle los graves problemas que generan los plasticos,
cdmo los mares se van llenando de plasticos y van matando millones de vidas marinas,
dice que cada afio las bolsas de pldstico matan un millén de vidas marinas, el tiempo
que demoran en desgastarse. También, es importante referirnos al tema de que la
descomposicion de los plésticos genera la emision de didxido de carbono y otros gases
que causan el efecto invernadero y que constituyen el principal problema a nivel
mundial.

Luego de felicitar quiero referirme a algunos temas que si me parecen importantes que
los analicen en la Comision por parte de la Secretaria de Ambiente para ir un poco
precisando en los conceptos. Me parece que en la parte de considerandos no solo debe
hacerse relacion al principio precautorio, es decir aquel principio que unicamente se
refiere a la no existencia de una evidencia cientifica de dafio, porque efectivamente en
este tema de la contaminacidn de plasticos si bien no existe evidencia cientifica de dafio
en cuanto a la salud publica, en cuanto a los otros componentes ambientales, si podria
existir una evidencia cientifica de dafios, por ejemplo, la afectacion en los ecosistemas
marinos con lo cual creo que en los considerandos si debe hablarse también del principio
preventivo y no solo del precautorio, estan utilizandolo en las definiciones pero creo que
debe tener sintonia con los considerandos.
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Creo que eso también nos deja en un tema importante, no se hace relacion a los derechos
de la naturaleza, creo que si es importante aca no solo referirnos al derecho a vivir en un
medioambiente sano y ecologicamente equilibrado previsto por el articulo 14 de la
Constitucién, sino que también se esta haciendo el momento en que los plasticos
empiezan a afectar los ecosistemas, podria entenderse que hay especies amenazadas,
migratorias o especies en peligro de extincion establecidas en los estados internacionales
que podian verse afectados; entonces, creo que los derechos de la naturaleza al menos
alguna referencia si tienen que tener porque efectivamente si hay este tipo de afectacion
a la conservacion eco sistémica que es un derecho de la naturaleza o Pacha Mama, segiin
el articulo 71 de la Constitucion del anio 2008.

Creo que deberiamos poner dentro del tema de los principios, el principio de
participacion ciudadana en dos dimensiones, porque estamos hablando que debe haber
educacién ambiental para efectos que no solo en el tema de la sancion se corrija la
utilizacion de plasticos de un solo uso, sino también que es compromiso del Municipio
educar a los ciudadanos quitefios para efecto que esto empiece a transformarse en una
posicion y una actividad natural de los quitefios y por lo tanto la dimension de educacion
ambiental del principio de participacién ciudadana diez de Rio de Janeiro, es
importantisimo.

También, el acceso a la justicia ambiental es importante porque como se estan
estableciendo sanciones, creo que es importante que cualquier persona natural o juridica,
colectividad o grupo humano como reza el articulo 397 de la Constitucion, tenga acceso
a esa justicia ambiental por lo que este principio es fundamental que se lo haga. En los
considerandos me parece que es importante hacer relacién a la adopcion internacional
del tema de no uso de plasticos, se han adoptado convenios internacionales de
cumplimiento obligatorio de Estado ecuatoriano que, por lo tanto, si creo que podriamos
tener ese tema en los considerandos.

En el principio que el que contamina paga se estd haciendo solo relacion a la restauracion
de ecosistemas, claro, estamos hablando de lo que es bidtico y abiodtico y entiendo que
esto es una consideracion de caracter internacional el concepto de que el que contamina
paga, sin embargo, en el Ecuador se hace relaciéon no solo a cuestiones ambientales
cuando tenemos este problema sino a establecer cuestiones socio ambientales; al meter
el concepto social ya dentro de las afectaciones ambientales, ya no estamos hablando
solo de restauracion que hace relacion a los ecosistemas sino que deberiamos hablar de
la reparacién integral que podria generar esto.

También, creo que deberiamos hacer una distincion muy clara de lo que es
biodegradable y lo que es compostable, si estda muy bien establecido en las definiciones,
sin embargo, el momento en que se pasa ya a la redaccion del articulado se pone:
“biodegradables y/o compostable”, entendemos claramente que lo biodegradable es el
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genérico que abarca lo compostable que es el especifico; entonces, si ya el genérico es
biodegradable probablemente sea 1til poner solo la palabra “biodegradable”, porque a mi
personalmente no me gusta que las normas juridicas tengan “y/o”, porque si no se lee
biodegradable y compostable o biodegradable o compostable; entonces, si ya la
definiciéon nos da para tener un genérico probablemente no necesitemos poner el término
“compostable”, pero si me parece que deberia realizarse un analisis en toda la normativa
que estamos colocando respecto a lo compostable, que biodegradable es el genérico y
compostable que es el especifico.

Otro tema que si les invito a pensar, es que en toda la normativa se estd poniendo “a la
Secretaria de Ambiente o a quien cumpliera sus competencias, el Fondo Ambiental o a quien
cumpliera sus competencias”, no sé si esta ordenanza es aquella en la cual debemos poner
“0 a quien cumpliera sus competencias”; por ejemplo, supongamos que desaparece la
Secretaria de Ambiente, en la ordenanza que desaparezca la Secretaria a de Ambiente
ahi si valdria la pena poner que la nueva entidad sea la que asume las competencias de
la Secretaria de Ambiente, pero me parece que le hace poco amigable a la ordenanza
estar poniendo que por cada entidad que ponemos “Secretaria de Ambiente o la que haga
sus competencias”, “Fondo Ambiental o quien adquiera sus competencias”, probablemente o
les invito solo a pensar que talvez es mds amigable sobre todo para efectos de
comunicaciéon ambiental, el hecho que no se restablezcan estos temas.

Finalmente, en el tema de aplicar la responsabilidad extendida dice por la autoridad
competente, talvez sea importante determinar quién sea la autoridad competente, no sé
si estd refiriéndose al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y por lo
tanto al Sistema Unico de Manejo Ambiental y por eso se habla de autoridad competente,
que es el término propio de la autoridad, o si definitivamente tendremos que poner
efectivamente cual es esa autoridad competente para evitar confusiones.

Voy a presentar otras observaciones de forma que basicamente las presentaré por escrito
en su momento, pero no quiero cerrar sefior Alcalde sin felicitar nuevamente a la
Secretaria de Ambiente y a la Comisiéon de Ambiente por haber trabajado en esta
ordenanza que era una deuda que tenia el Municipio de Quito con la ciudad.

Muchas gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene la palabra el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Muchas gracias.

Me voy a valer de la oportunidad de lo que resolvié este Concejo el 28 de mayo del afio
2020, alli se aprobo la resolucién C-027 y se le dio un plazo de 15 dias a la Secretaria de
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Ambiente, a la Empresa Publica EMGIRS y a la Secretaria de Comunicacién, para
presentar un plan integral de manejo de residuos solidos desde la fuente hasta la
disposicién final, yo digo porque a veces este Concejo resuelve, saca ordenanzas y el
Concejo nomas es, no se hace cumplimiento, no se pone en la agenda estas obligaciones;
me parece importante eso.

Segundo, creo que hay una doble definicion de plastico de un solo uso, creo que hay que
trabajarle para que quede pedagogicamente mejor, lo hace en las definiciones y después
lo hace en la parte resolutiva en el articulado, no sé si entra en contradiccién, pero creo
que hay que precisarle de mejor manera.

Me sigo preguntando el plazo de tres afios pese a que el técnico nos dijo que ha sido una
de las concesiones, talvez calcularon el diez de agosto del 2023 para cuando ya sale el
Alcalde actual y nosotros dejamos de ser concejales, solo son preguntas, ;No serd mejor
de verdad seguir cediendo y hacer una exigencia que permita acelerar? Creo que hay
que ver eso, que no coincida plazos politicos con unos plazos de lo que de verdad
necesita la ciudad y puede ser mds pronto.

Creo que hay que seguir trabajando sobre incentivos y creo que hay que trabajar y
avanzar, sobre el cdfiamo se cred una propia ley en el Ecuador, creo que hay que generar
estimulos, incentivos alternativos a los productos sustitutos de estos bienes que se
vienen utilizando, creo que hay que evaluar a ver si le incorporamos ya en esta
ordenanza o generamos una disposicion donde nos damos unos plazos y unas tareas
para posteriormente incorporarles y que técnicamente sean posibles.

Hay que creer en la participacion ciudadana y si me pasan un sorbete que lo califico
como plastico, hay que incorporar la figura de accién ciudadana de control, es
importante aquello. Hay que avanzar en el reciclaje, sin embargo, me pregunto otros
plasticos que también los podria catalogar como un solo uso o sino creo que hay que
ponernos a trabajar.

He visto como hemos ganado mercados en la produccién agricola en invernadero, es
interesante, pero otros utilizan el vidrio como invernadero pero creo que debemos
evaluar porque este plastico no puede ser considerado de un solo uso porque el impacto
que generan esos plasticos si no son tratados y llevados por los gestores ambientales es
terrible, las quebradas, los rios estan llenos de plasticos en el sector agricola, si no puede
ser de esta ordenanza igual creo que hay que ponernos una tarea y saber que lo vamos
a manejar con responsabilidad, porque Quito no solo es la parte urbana, Quito somos
también las parroquias rurales y hay que evitar ese tipo de contaminacion.

Muchas gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Reina, tiene el uso de la palabra la concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Gracias sefior Alcalde, saludos con todos.

Felicitaciones Juan Manuel, Luis, Andrea por el trabajo de elaboracion de esta
ordenanza, creo que es muy valioso seguir un trabajo que se habia iniciado en la
administracién anterior, en el Concejo anterior y que con los ajustes del caso se nos
presenta ahora para conocimiento en primer debate. Hay algunos temas sobre los cuales
tengo algunas inquietudes y preguntas, algunas las enviaré también por escrito.

Por ejemplo, ;Una bolsa de basura es considerada como un plastico de un solo uso?, ;es
un empaque primario de basura?, jentraria en esta prohibicion?, ;qué alternativa
tendriamos para empacar la basura y para disponerla?, ;una bolsa de tela, cartéon?, ;qué
pasaria con los liquidos que van en la basura? Creo que es importante tener en cuenta
esos temas como este que desde el punto de vista practico tienen que tener un reemplazo

y tienen que tener un manejo.

Otro tema, el sector floricola y el uso de los plasticos en €l ;La ordenanza se va a referir
a eso?, jcon qué alternativa le da? Hay un tema que es importante sobre todo por lo que
mencionaba el concejal Reina, no me quedé muy claro si es que esto también entra como
una prohibicién, tenemos que tener entonces una alternativa para eso.

Y hay un elemento que lo he venido leyendo y que se refiere a los productos biobasados,
la ordenanza no hace ninguna referencia a eso, productos que tienen un 50% de material
vegetal y que entiendo se biodegradan en alrededor de 20 semanas y se convierten en
un 100% en didxido de carbdn seguin algunos estudios, ;Eso permitiria la ordenanza?,
(es posible tener una alternativa de productos biobasados que es una tendencia en el
mundo que se estd aprobando? Al no haber referencia a eso no me queda claro y por eso
también la pregunta que obviamente no sé si Juan Manuel la pueda contestar ahora o si
se puede debatir obviamente en la Comision.

Por otro lado, creo que es importante que la ordenanza a pesar de lo que se ha explicado
con respecto a la prohibicién de plasticos de un solo uso tenga incentivos claros al
fomento del reciclaje, en general de los plasticos que pueden ser reciclados, hay
personas, familias, recicladores de base cuya economia esta sustentada en eso y creo que
lo que tendriamos también que hacer a través de la ordenanza es fomentar justamente el
reciclaje, el retiso y por supuesto la reduccion también del consumo.

Entonces, si quisiera que se tomen en cuenta estas precisiones o inquietudes que las
enviaré también por escrito.

Gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Coloma, creo que el concejal Juan Manuel Carrion va a responder
alguna de las inquietudes, obviamente, todas las observaciones que se han hecho seran
consideradas por la Comision, simplemente quisiera agregar y unirme a las felicitaciones
fundamentalmente al Presidente de la Comision, me parece que esta ordenanza apunta
a uno de los problemas fundamentales que tiene la ciudad.

Me he permitido hacerle llegar por escrito al sefior Presidente algunas observaciones
para que se la pueda considerar, ya que tienen el propdsito de fortalecer el mismo.

Concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Mgs. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Vicealcalde.

Quiero agradecer mucho a los colegas concejales, aquello de la felicitacion que es el
reconocimiento al trabajo..., no hacemos sino cumplir lo que la ciudadania dispone que
hagamos, estamos haciendo nuestro trabajo y ésta felicitacion tiene que ser a la
Comision, a la concejala Hidalgo, al concejal Robles.

Agradecemos todas las observaciones acertadas realizadas por la concejala Benitez, el
concejal Bedon, el concejal Reina y la concejala Luz Elena Coloma, hemos tomado nota
de todo esto; talvez algunas inquietudes que yo podria contestar en este momento, por
ejemplo, con el tema de las bolsas para basura que planted la concejala Coloma, esta
ordenanza hace referencia a la distribucion en los comercios de plasticos de un solo uso,
es decir, a lo que haran los supermercados, los restaurantes, con respecto a la
distribucién; esto no prohibe la produccion de estos productos sino que controla su
distribucion, su entrega gratuita u onerosa.

Naturalmente que para la disposicion de basura se seguirdn produciendo las fundas
para ese proposito, quizas ahora lo que tendremos que acostumbrarnos es a no tener
estas fundas que derivan de los supermercados para alli almacenar la basura, creo que
va a ser mas racional en sistemas de recoleccion diferenciada el que tengamos las fundas
con los colores correspondientes para depositar lo organico — inorganico.

Sobre el uso de los plasticos en el sector floricola, si, insisto, esta ordenanza, la
distribucion de plasticos de un solo uso, los comercios del Distrito Metropolitano de
Quito. Quiero comentarles que en la visita técnica que hicimos a Industrias Paraiso, nos
informaron que era la industria en la que se usaba como materia prima el material
reciclado para elaborar otros productos, el gran porcentaje, casi el 100% de la materia
prima que tenian de plastico reciclado para producir mas productos provenia justamente
de la industria floricola, eran estos grandes rollos que entiendo se recambian y era
también lo que viene de la industria bananera, entiendo que manejan también ahi unos
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que cubren para proteccion a las bananeras; nosotros no nos referimos a esos temas en
esta ordenanza.

Sobre los incentivos al reciclaje. El tema especifico del reciclaje y de la recoleccion
diferenciada es materia de otro cuerpo normativo que también lo estamos revisando en
la Comision de Ambiente, que ha sido presentado por el concejal Luis Robles y en torno
a eso creo que se establecen alli estos otros temas que han sido inquietudes de ustedes.

Como Presidente de la Comision, estas observaciones y otras que se nos plantean serdn
procesadas como corresponde en el seno de la Comision previo a que volvamos con este
tema a segundo debate. Entenderia sefior Alcalde que usted dara paso luego de otras
intervenciones que han sido solicitadas, para que procedamos a dar por conocido en
primer debate este proyecto de ordenanza.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Con la intervencion de la concejala Analia Ledesma vamos a concluir este punto.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Senor Vicealcalde, me sumo a las felicitaciones a la
Comisidn, sefior Presidente, concejala Hidalgo, concejal Robles, realmente es un trabajo
que vale la pena felicitar y que se ha estado haciendo desde hace mucho tiempo,

Pienso que todo plastico de un solo uso tiene varios problemas y paralelo a esta
ordenanza pienso que estd bien que se plantee, como en otras ocasiones ya he sugerido,
debe venir de la mano este tema de la industrializacién de la basura. También, se puede
utilizar, como conversamos concejal, para el tema de los bloques, de los adoquines y que
efectivamente se realice una economia circular plena.

Ojala pudiéramos hablar de los incentivos, que también me parece que escuché que
involucra a las empresas privadas, a las grandes cadenas de alimentos; por ejemplo, para
que sean sustitutos las canastas de carrizo que hacen nuestros artesanos en El Tingo,
seria muy bueno. También, pienso que se puede alimentar la produccion y la creatividad
de nuestros emprendedores para que todo este tipo de productos como se mencion6 del
platano esta en el noroccidente, con la hoja del platano se incorpore en esta o en otras
propuestas como lo menciond el concejal.

Sinceramente pienso que es hora que tomemos cartas en el asunto del plastico, felicito a
la Comision e igualmente enviaré estas observaciones y otros detalles por escrito.

Muchas gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Ledesma, han intervenido todos los sefiores concejales que han pedido
el uso de la palabra, en tal virtud, el Concejo da por conocido en primer debate este
proyecto de ordenanza.

Seforita Secretaria, siendo las catorce horas con nueve minutos, suspendo la sesion.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Capitulo II, Titulo I, Libro IV.3 del
Coédigo Municipal que incorpora la Seccion VII “Para la reduccion progresiva de
plasticos de un solo uso y el fomento al desarrollo de sustitutos reutilizables,
biodegradables y/o compostables en el Distrito Metropolitano de Quito.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siendo las 14h09
minutos, se toma nota de la suspension.

Siendo las catorce horas con cincuenta y nueve minutos del veintiocho de julio del
ano dos mil veinte, se suspende la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

<

Sr. Bernardo Abad
Mgs. Soledad Benitez
. Dr. René Bedén
. Sr. Juan Manuel Carrién
Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg.Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nuifiez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
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20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v
Metropolitano
REINSTALACION

Siendo las doce horas con treinta minutos del jueves veinte de agosto del afio dos mil
veinte, se reinstala la sesion publica ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito,
bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, de manera virtual, con la asistencia de las sefioras y sefiores concejales
siguientes:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad v
Dr. René Bedén
Megs. Soledad Benitez

. Sr. Juan Manuel Carrion

Lda. Allison Cevallos!

Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo
. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Ing. Francisco Garcia? v
12.Dr. Mario Granda
13.Dr. Santiago Guarderas
14.Ing. Andrea Hidalgo
15.Mgs. Analia Ledesma
16.Abg. Fernando Morales v
17.Sr. Orlando Nufiez
18.Lda. Blanca Paucar
19.Luis Reina
20.Sr. Luis Robles
21.Monica Sandoval
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde

Metropolitano
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! Se adjunta como Anexo 1 del acta, la principalizacién de la concejala Allison Cevallos.
2 Se adjunta como Anexo 2 del acta, la principalizacién del concejal Francisco Garcia

Acta de la sesién No. 081, Ordinaria. Pagina 112 de 153

er




Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa Administrador General
Dunker Morales Vela Procurador Metropolitano
Abg. Damaris Ortiz Pasuy Secretaria General del Concejo

Metropolitano de Quito (E).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiorita

Secretaria constate el quérum para la reinstalacion de la sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacién
sefior Alcalde, procedo a constatar el quérum legal y reglamentario para, de acuerdo a
la convocatoria, instalar la continuacion de la sesiéon No. 081 ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito.

Concejal Bernardo Abad. Me indica que tiene problemas de conexion.
Concejal Sr. Bernardo Abad: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.
Concejal Dr. René Bedon: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carridn.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Presente.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela
Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Allison
Cevallos.

Concejala Lda. Allison Cevallos: Presente

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Vicealcalde
Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.
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Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.
Concejal Sr. Orlando Nuiiez: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.
Concejala Lda. Blanca Paucar: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.
Concejal Luis Reina: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles
Concejal Sr. Luis Robles: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Monica
Sandoval.

Concejala Mdnica Sandoval: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Francisco
Garcia.

Concejal Ing. Francisco Garcia: ...
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con diecinueve
miembros del Concejo Metropolitano presentes, contamos con el quérum legal y
reglamentario para instalar la presente continuacion de la sesion ordinaria No. 81, sefior
Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Dé lectura
por favor, al correspondiente orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Doy lectura al orden del
dia sefior Alcalde.

“VII. Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo
IV del Titulo IV del Libro Tercero del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, “De las Tasas por Servicios Administrativos” que presta
la Municipalidad. (IC-CPF-2020-003).

VIII. Presentacion del Informe de la Secretaria de Salud respecto de:

1. Cumplimiento del cronograma semanal de realizacion y niuimero de pruebas
aplicadas con identificacion de niimero de positivos y negativos.

2. Desarrollo y cumplimiento de convenios para el procesamiento de las pruebas de
Covid-19, adquiridas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

3. Estado de capacidad y detalle de atenciones realizadas en el Centro de Atencion
Temporal Bicentenario y en las Unidades de Salud del Municipio.

4. Detalle de valores a cancelar en laboratorios privados y otras entidades y detalle
del cumplimiento de condiciones contractuales”.

Hasta aqui el orden del dia sefior Alcalde.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Primer punto.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): El primer punto para
esta continuacion que se encuentra pendiente es:
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VII. Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria al Capitulo IV del Titulo IV del Libro Tercero del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, “De las
Tasas por Servicios Administrativos” que presta la Municipalidad.
(IC-CPF-2020-003).

Me permito informar sefior Alcalde, que el Presidente de esta Comision es el concejal
Eduardo Del Pozo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Alcalde, companeros concejales.

Efectivamente, en la Comision de Presupuesto, procesamos las observaciones que fueron
emitidas dentro del primer debate con respecto este proyecto ordenanza que, a mi
criterio, es indispensable, tal vez viene a ser algo simbdlico versus todo lo que ha
sucedido en esta pandemia, producto de la digitalizacion que nos ha obligado esta
pandemia; este proyecto de ordenanza llevaba a eso, justamente, llevaba a tratar de
disminuir los tramites, a tratar de simplificar los tramites; y, de tratar de promover esta
digitalizacion de los servicios que presta del Distrito Metropolitano de Quito, en relaciéon
a la emisidn de algunos servicios administrativos.

Es asi que este proyecto de ordenanza que se compone, basicamente, de dos articulos,
eliminar los numerales 6 y 7 del articulo I11.5.2.2 del Cédigo Municipal, de las tasas por
diversos servicios administrativos e incluye un cuarto inciso, en el mismo articulado,
estableciendo que la municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito tendrd
disponible para los usuarios la emision, en su sede electrdnicas, sin costo alguno, de los
certificados de bienes raices y de no adeudar a la municipalidad.

Adicionalmente, tiene una disposicion transitoria y una disposicion final, en las que se
establecen que, evidentemente, la corporacién municipal hard toda la tramitologia
necesaria para poner en vigencia esto, lo antes posible, adaptando todos los temas
electrénicos para que en el transcurso de 90 dias esto ya entre en funcionamientos.

Decia en mi intervencion inicial que esto era simbdlico y es necesario, pero que en la gran
mayoria de la corporaciéon municipal, ya hemos dado este paso importante hacia la
digitalizacion de la tramitologia y eso hace indispensable que aprobemos este proyecto
de ordenanza, que vale la pena decir, sefiores concejales y comparieros, que ha acogido
las observaciones del primer debate, hechas por Santiago Guarderas y por Juan Carlos
Fiallo, también ha acogido, por supuesto, las recomendaciones que estaban constando
en los informes, principalmente, de Procuraduria del Municipio de Quito.
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Adicionalmente, constan como documentos habitantes para esta sesion, la actualizacion
de los informes pertinentes, que habian sido solicitados y que sustentan técnicamente,
tal vez no como todos hubiéramos deseado, pero que sustentan técnicamente la
aprobacion de esta ordenanza que, por demas decirlo, es de logica consecucion.

Me parece que este es un primer gran paso en tratar de llegar a ese gran objetivo de un
Municipio agil, eficiente, electronico, que nos hemos visto abocados a implementar en
esta pandemia, y que este proyecto ordenanza serd el ejemplo de muchos otros que
tendremos que impulsar para llevar a este Quito inteligente que todos aspiramos, sin
duda alguna.

Felicito al proponente de esta ordenanza, por supuesto, al sefior Alcalde, a todas las
instancias que han ayudado a la consecucion de este proyecto normativo, a la
Administracién General, a la Direccion Metropolitana Financiera, a la Direccion de
Informatica, por presupuesto también, a instituciones que han aportado para que esta
sencilla ordenanza que, insisto, es el primer paso, pueda llegar hasta este punto.

Con esta intervencion, sencilla y simple, estimado Alcalde y companeros concejales,
quisiera elevar a mocion la aprobacion de este proyecto ordenanza, que ha sido discutido
y que creo que es un gran paso para la modernizacion del Municipio de Quito. (Audio
inestable).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Apoyo la
mocidn sefior concejal, a raiz de que usted ha hecho un resumen breve de lo que significa
el giro que tenemos que seguir dando en el Municipio de Quito, agradecer a quienes nos
han apoyado, a la concejala Andrea Hidalgo que también nos ayudo con la redaccion de
esta propuesta.

Si tiene apoyo la mocidn tome votacion sefiorita Secretaria.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Esta pidiendo la palabra la concejala Monica
Sandoval, por favor, disculpe sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene razon,
mil disculpas, acabo de revisar el mensaje. Tiene la palabra la concejala Monica
Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, colegas concejales.

Yo voy a discrepar un poco con lo que se acaba de mencionar, aplaudo el hecho de que
la intenciéon sea hacer un Municipio mdas 4gil, digitalizado y todo eso aplaudo
absolutamente, el tema es que tal como esta elaborada la propuesta no soluciona el
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problema de los usuarios, lo tinico que hace es que no le cobren el délar, pero el tramite
se lo tiene que hacer, lo cual es impropio sefior Alcalde y colegas concejales.

La Ley de Optimizacion y Eficiencia en Tramites Administrativos, vigente desde el 2018,
establece en el articulo 2, en el articulo 3, en el articulo 11, en el articulo 23 y en el articulo
34, la prohibicion, en el caso de los GAD, de los Municipios, de solicitar o pedir copias
certificadas u originales que reposan y contengan informacion que posea la misma
entidad, es decir, es impropio que se pida un certificado de no adeudar al municipio, un
certificado de bienes, si nosotros somos los titulares del registro de esta informacion, el
Registro de la Propiedad es una entidad que es parte de la municipalidad, imaginense
pedirle un certificado de no adeudar al Municipio cuando para nosotros significa hacer
un clic y ver si el usuario o el administrador estd debiéndole o no. (Audio inestable).

Entonces, eliminar la tasa, sefior Alcalde y colegas concejales, con todo respeto, no le
ayuda nada al pobre ciudadano, sino, ya no pague el dolar, pero igual siga haciendo el
tramite, lo cual, a mi me parece que no estamos llegando al fondo del asunto, insisto, los
articulos que he nombrado de la Ley de Optimizacion y Eficiencia en Tramites
Administrativos lo prohibe, es una infraccién que nosotros solicitemos eso.

Creo que tal como estd elaborada la propuesta no soluciona, insisto, lo del requerimiento
de la ciudadania, pero sobretodo, creo que le falta; la intencién es muy buena, pero creo
que le falta eliminar el trdmite como tal, conforme dispone la norma y no ponerle al
ciudadano, simplemente, a que ya no cobre el ddlar, el pago es infimo, es cierto, el
impacto presupuestario no es significativo, pero si no eliminamos el tramite, realmente,
le estamos haciendo perder el tiempo a la ciudadania.

Yo creo que deberia regresar, quizas, a la Comisidon de Codificaciéon Legislativa, para
que, complementando este proyecto normativo, que insisto la idea es muy buena,
podriamos eliminar el proceso, y con eso si, darle un alivio al ciudadano; imaginense
que para hacer una transferencia de dominio ya no sea necesario presentar este
certificado, porque como les digo, es hacer un clic para ver si tiene bienes o no, y emitir
los impuestos como se deben, pero eso ya le corresponde a la municipalidad, la ley esta
vigente desde el 2018, demos pasos reales, no solo solucionemos una mitad,
solucionémosle todo y démosle la buena noticia al ciudadanos no sélo que no tiene que
pagar, sino que no tiene que hacer un tramite necio e inttil como muchos de los que
tiene la municipalidad hoy por hoy.

Creo que lo hemos discutido dentro del bloque de la revolucién ciudadana, para que
esto pueda regresar, insisto, a la Comision de Codificacidn, se pueda hacer un ajuste y
presentar una solucion real a la ciudad.

Hasta ahi mi intervencién senor Alcalde.

Acta de la sesién No. 081, Ordinaria. Pagina 119 de 153

er



Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
concejala, para retirar mi apoyo a la mocion y poder entrar a debate, yo creo que seria
factible que, en esta misma sesion, que estamos en un segundo debate, se pueda incluir
este articulo que usted acertadamente lo sefiala, y poder resolver un tema que lo venimos
discutiendo algunas ocasiones y que podria, justamente, acelerar soluciones para el
ciudadano; no sé si usted ve conveniente eso.

Concejala Monica Sandoval: Sefior Alcalde.

Los ajustes cambiarian la propuesta normativa, podriamos ponernos un plazo, quizas,
para tratarlo, nosotros tenemos la Comision de Codificacion y es muy agil, esta la
concejala Luz Elena Coloma, Juan Carlos Fiallo, podriamos estar en una extraordinaria,
hacer los ajustes, la concejala Hidalgo, que ha tenido, también, esta idea en conjunto con
usted, y hacerlo rdpidamente, pero el proyecto normativo hay que ajustarle, hay que
colocarle todas estas normas que le estoy poniendo, tanto en los considerandos como en
la parte normativa.

No es una ordenanza que tinicamente elimina el tributo; lo que estamos proponiendo es
que esa ordenanza se ajuste para que se elimine el tramite, no sélo el pago, sino todo el
proceso inttil por el que tiene que pasar la ciudadania en general.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Entenderia
que su propuesta seria regresar a la Comision para poder tratar este tema.

Concejala Moénica Sandoval: Podriamos regresar a la Comision, pero a la Comision de
Conectividad, para eliminar el trdmite en conjunto, hay que colocarle estos antecedentes
normativos que le estoy poniendo, y no sélo eliminar el pago; hay que eliminar el tramite
senor Alcalde. (Audio inestable).

Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefor Alcalde, un punto de orden nada mas sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
concejal Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde.

Ahora estamos tratando sobre el segundo debate para aprobar esta ordenanza, todas las
observaciones que se podian haber hecho para segundo debate, debieron haber pasado
a la Comisién de Presupuesto, yo coincido con la concejala Sandoval en la necesidad de
reformar otros cuerpos legales, pero no es producto de esta ordenanza, creo que
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deberiamos aprobar la ordenanza tal como esta y, si es necesario, hacer el tramite que
estd planteando Moénica de manera paralela, para que se elimine o se mejore la normativa
que esta vigente, en la Comision de Codificacion.

No se podria regresar, entiendo, salvo el informe de Procuraduria, regresar a la
Comision para que pase a otra Comision, creo que deberiamos aprobar esta propuesta
que ha dicho la Comisidn de Presupuesto y, paralelamente, la Comision de Codificacion
deberia hacer la propuesta de los cambios normativos que se quieran hacer.

Tengo esta 1dgica, no sé qué nos diga Procuraduria o los comparieros concejales, que es
un tema de derecho. (Audio inestable).

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde, primero buenas tardes con todas
y todos los presentes.

Realmente, a mi me preocupa sefior Alcalde, que debamos llegar a segundo debate para
plantear observaciones y, me voy a permitir mi querida Mdnica, comentarte que hemos
hablado con interno respecto a lo que tu acabaste de mencionar y, que de hecho, tu te
comprometiste en mandar por escrito la sugerencia, para que puedan ser incorporados,
los considerandos y el articulo que ti mencionas en este momento; me parece, realmente,
la ciudadania, eso es lo que queremos eliminar, la burocracia; y la misma burocracia no
podemos crearnos nosotros mismos comparieros y companeras concejales, por favor.

Estamos hablando de que estamos en un segundo debate de un proyecto de ordenanza
que se ha venido trabajando para mejorar esa eficiencia que todos queremos en nuestra
ciudad, no podemos, ahora, ponernos en la situaciéon de que después de haber pasado
ya, en este caso, cumpliendo las observaciones que se han previsto, tratado dentro de la
Comisidn, la cual establece el tratamiento de tasas, donde todos los cinco miembros de
la Comisién dan informe favorable para que pase a segundo debate, donde vemos la
situacién financiera que nos presenta el sefior Alcalde a través de la Administracion
General y estamos complicados, la ciudadania estd complicada, la ciudadania no recibe
mejoras concretas, en el Concejo Metropolitano nos pasamos tratando temas horas de
horas y no sacamos nada y, donde podemos demostrar a la gente, la verdadera gestion
que significa resolver los problemas, ahora queramos que un proyecto de ordenanza que
estd en segundo debate, donde lo nico que genera es beneficio para la ciudadania y
beneficio para la misma municipalidad en eficiencia de procesos, ahorro de costos
administrativos y operativos, quiera regresarse a otra Comision y no se permita.
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Yo les voy a decir compafieros y companeras concejales, 2 horas tom¢ el resolver esta
resolucion en la sesion que se continuo en primera instancia el dia de hoy, 2 horas, frente
a un proyecto de ordenanza, que es un real beneficio para la ciudadania, y ahora se
pretende regresar a otra Comision y es, en efecto, lo que acaba de decir el compariero
Omar Cevallos, es una ordenanza que consta con todos los informes, es una ordenanza
que en este momento mismo podemos incorporar este articulado y estos dos
considerandos, se lo ha hecho en otras ocasiones donde en la resolucién se han
modificado, se ha dado este tiempo de espera para poder argumentar, construir, pero no
es posible, que en este momento la ciudadania, nuevamente, se vea afectada porque no
podemos resolver algo en concreto dentro del pleno del Concejo Metropolitano.

Quiero decirles compafieras y compaferos, hay muchisimos temas que debemos
tratarlos, pero necesitamos nosotros también demostrar que la burocracia no estd en cada
uno de nuestros despachos.

Gracias senor Alcalde.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual el concejal Ing. Francisco Garcia, a las
12h46 (19 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Técnico Streami., SENAL RETORNO

Dunker Morales Fernando Rojas... Gabriela Enriquez

Francisco Garcla

Concejal Dr. Mario Granda: Un punto de informacion sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Muchisimas gracias.

Es como siempre, opinar sobre el procedimiento parlamentario, existiendo, en el punto
del orden del dia del tratamiento de esta reforma, ya en segundo debate, lo que cabe
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sefior Alcalde, y hay el apoyo, proceder con la votacion, es que no se quisiere reformar
o incluir algun otro articulo para proceder con la votacién, tomandose en cuenta, que si
no existiere el apoyo necesario o no se aprobaria, este proyecto de ordenanza tendra que
esperar 2 anos para volver a ser tratado; por lo que sugiero que, estando de acuerdo con
la concejala Monica Sandoval, se pueda presentar posteriormente otro tema que tenga
relacion con el tramite o eliminacion del trdmite burocratico; solamente, para la reflexion
de este tema y para la posible votacion, considerando que se ha cumplido con todos los

requisitos, como son, los informes técnicos y juridicos.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, en
ese sentido, ha expuesto una mocién el sefior concejal Eduardo Del Pozo, vuelvo a

apoyar la mocion, tomé votacion sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde, para tener
claridad en el proceso, han existido 2 mociones; la mocion del concejal Eduardo Del Pozo
para que se apruebe el presente proyecto de ordenanza; y, después la mocion planteada
por la concejala Monica Sandoval.

Pasaré a tomar votacidon de la mocion planteada por el concejal Eduardo Del Pozo.

Concejala Ménica Sandoval: Sefior Alcalde, he sido aludida y estoy pidiendo la palabra,
no me la concede.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefiora concejala.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde.

Estoy planteando algo que dice la ley, no algo que yo me invento, no so6lo hay que no
cobrar, no hay que hacer el tramite, es ilegal hacer el tramite, es una infraccion solicitar
la presentacién de esos documentos, y no es solo de hacer un ajuste en la norma, revisen,
lo que estd planteando es que igual, por via electrénica, se pida los mismos documentos,
(cémo le ajustamos esto para no hacer el tramite?, lo que hay que retirar de la normativa,
conforme la buena idea que han tenido, es eliminar esos dos procesos, el certificado de
bienes y el certificado de no adeudar al Municipio de la normativa.

Yo soy enemiga de la burocracias, pero soy la primera que quiere que todas las cosa se
hagan rapido, que me parece impensable que estemos discutiendo dos horas por una
resolucién y no haya un acuerdo, pero hay que hacer las cosas bien, no sélo hay que
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hacerlas rapido, hay que hacerlas bien, y por eso estaba planteando que regrese para
poder ajustarle, no con ninguna predisposicion en contra de las ideas o de los buenos
proyectos normativos que puedan tener, pero sélo con el tinico animo de que se ajusten
a la norma, de que se ajusten a una ley superior, insisto sefior Alcalde y compariera
Andrea Hidalgo, no debe cobrarse, pero no sélo es que no debe cobrase, no debe hacerse,
y lo que ustedes han planteado, inicamente es que no se cobre por estos servicios,
cuando no se debe pedir; es impensable. ;Cudnto se ahorra el ciudadano?, un ddlar,
pero imaginense cuanto pierde en tiempo sacando los certificados, sacando el certificado
de bienes, se lo saca en el Municipio y en el Registro de la Propiedad; el certificado de
no adeudar al Municipio, cuando el funcionario que puede hacer el trdmite puede
revisarlo, si quiere revisarlo; ese es el planteamiento que les estoy planteando; pero sino
hay apoyo, votemos por esto para eliminar el dolor que deben pagar, y no el proceso que
la gente pierde mucho mas el tiempo en hacer este tipo de requerimientos en los mas de
300 tramites que tiene la municipalidad.

Claro, yo hable contigo, mi estimada Andrea, por interno y te sugeri hacer estos ajustes,
pero estos ajustes no en el segundo debate porque tenemos que cambiar la ordenanza,
cdmo le cambiamos ahorita cuando el planteamiento, insisto, es que se haga digitalmente
y se obtengan los certificados; no hay que pedir estos certificados, no es sdlo de no cobrar,
es de no hacer, y no hacerle perder el tiempo a la ciudadania; pero aqui es una
democracia, esto significa votos y, si tiene apoyo la mocion, tal como la ha presentado
usted sefior Alcalde, porque es su iniciativa, tendrd que someterse a votacion y ahi es la
voluntad de los sefiores concejales.

Pero lo que yo he planteado no es ninguin procedimiento burocratico, para nada, y la
burocracia, efectivamente, en mi despacho tampoco esta, mi estimada Andrea.

Gracias.
Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Sefior Alcalde.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Respetemos el orden del uso de la palabra, por favor,
porque aqui hemos sido aludidos algunas personas, porque nos quieren poner a la
ciudadania en contra, y eso no es asi.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Santiago Guarderas. Aqui tengo una lista han pedido la palabra
la sefiora concejala Monica Sandoval, el sefior concejal Santiago Guarderas, Andrea
Hidalgo, Omar Cevallos, René Beddén, Marco Collaguazo, nuevamente, la sefora
concejala Monica Sandoval y Juan Carlos Fiallo.
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Tiene la palabra el sefior concejal Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Gracias sefior Alcalde.

Apoyando plenamente lo que dice la concejala Monica Sandoval, quisiera ademas
sefalar que, el concejal Eduardo Del Pozo habia dicho que se han acogido mis
observaciones; una de mis observaciones fundamentales, era sobre la validez de los
certificados electrénicos y en tal sentido, habia solicitado que se pida una ampliacion a
la Direccién Metropolitana de Informatica, sobre la validacién de los certificados
electronicos, no tenemos esa ampliaciéon y, por consiguiente, no se ha dado
cumplimiento a una recomendaciones que he solicitado y me parece que son
importantes, porque como podemos extender un certificado que no tiene una validaciéon

electronica.

Finalmente, me voy a permitir hacer una reflexiéon que, probablemente, no la tenemos
en cuenta, pero creo que es muy importante, a partir de este momento, sefior Alcalde, y
que tiene que ver con el procedimiento parlamentario que hace unas semanas hemos
discutido sobre este tema; de acuerdo con la ley, el tinico que tiene iniciativa para
presentar proyectos en materia tributaria es usted, no puede haber un concejal que
presente, esa materia, y que luego usted, sefior Alcalde, acoja ese pedido; me parece que
eso no estd previsto en la ley y significa no respetar el procedimiento parlamentario, en
tal sentido, me parece que hay un problema en cuanto a la validez del procedimiento
parlamentario y creo que es momento de corregir, para evitar que en el futuro puedan
darse este tipo de situaciones. El tnico, de acuerdo con el COOTAD, que tiene la
iniciativa para presentar proyectos en materia tributaria que es usted, no un concejal y
luego usted se acoge o acepta.

Creo que hemos tenido problemas, justamente, por no respetar el procedimiento
parlamentario, esto quisiera dejar como en tela en la mesa, porque creo que nos vamos
a ahorrar los problemas que hemos, lamentablemente, sufrido por estas circunstancias.
Hasta aqui mi intervencion.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal, primero le voy a pedir al sefior Procurador que se pronuncie de quién es la
iniciativa de este proyecto de ordenanza; sefior Procurador, es mi iniciativa, quisiera que
le aclare al sefior concejal y al pleno del Concejo.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Muchas gracias sefior Alcalde.
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Voy a empezar por dar lectura a la norma especifica en el articulo 90 del COOTAD,
atribuciones del alcalde o alcaldesa metropolitano, dice la norma:

“Le corresponde el alcalde o alcaldesa metropolitano. ..

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que cree,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel gobierno”.

La comunicacion de 01 de julio de 2019, oficio A080, por medio del cual se colocd en
conocimiento, del entonces, Secretario General del Concejo Metropolitano el proyecto de
ordenanza, dice textualmente lo siguiente, le voy a dar lectura también sefior Alcalde:

“De conformidad con las atribuciones previstas en el articulo 90 letra e) del Codigo
Orgdnico de Organizacién Territorial”, que es la disposicion que di lectura hace
momento, “y con base a la propuesta normativa de la concejala Andrea Hidalgo,
presentamos a usted la iniciativa parlamentaria del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza 001, sancionada el 29 de marzo de 2019, Capitulo IV del
Titulo 1V del Libro Tercero del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, De las Tasas por Servicios Administrativos que presta la Municipalidad” .

Esa es la parte relevante, en mi criterio, no veo ninguin obstaculo en que el sefior Alcalde,
en ejercicio de una competencia que ha invocado de manera explicita, porque el oficio,
de manera explicita, invoca la potestad, la competencias prevista en la letra e) del articulo
90, que es una que le corresponde exclusivamente al Alcalde, no veo obstaculo de que
por transparencia, porque el sefior Alcalde ha reconocido, que la propuesta original es
de la sefiora concejala Andrea Hidalgo, acompana el oficio como una firma, en este caso,
de la sefiora concejala, como en alguna otra oportunidad, podria venir acompanado de
la firma de un funcionario municipal, como el Administrador General o el propio
Procurador Metropolitano.

Yo, en eso no veo un obstaculo, y creo que el oficio es bastante claro en indicar que la
competencia que se invoca es la de la letra e) del articulo 90 del COOTAD, al que di
lectura, y que se refiere a la iniciativa, ya formal, del sefior Alcalde.

Eso es lo que yo podria informar en relacion con este tema sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Solicitaria
también al sefior funcionario de la Direccién de Servicios Ciudadanos que, por favor,
pueda instruir a este Concejo en torno a su criterio de lo que significa esta resolucion, en
caso de aprobarse.
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Ing. Henry Reyes, Director Metropolitano de Servicios Ciudadanos: Sefior Alcalde
Metropolitano, miembros del Concejo, sefior Administrador General autoridades y
companeros municipales, les saluda Henry Reyes, Director Metropolitano de Servicios
Ciudadanos.

Senor Alcalde, realmente, una de las aspiraciones que siempre ha tenido la
municipalidad, es la de conseguir la automatizacion de los servicios que presta la
municipalidad, en el caso actual de los certificados de no adeudar y certificados de no
poseer bienes, estos ya se los esta atendiendo de manera electrénica pero no inmediata,
debido a que contemplan el pago del ddlar por el servicio; este pago del dolar, hacerlo
en linea es obstdculo de cardcter técnico porque se dificulta el hacerlo a través, por
ejemplo, del pago de una tarjeta de crédito cuando se establece un monto minimo de
transaccion.

Como decia el sefior concejal Del Pozo, mas que la propuesta en si, mas que tratar estos
dos certificados en especifico, lo que nos obliga esta ordenanza es a implementar un
proceso de certificacion en linea, de emisién de documentos, informes, autorizaciones y
demas documentos municipales, de una manera segura, legal y verificable, este es el
desafio tecnoldgico que incluye esta ordenanza que, siendo dos Unicos tramites, va a
permitir que el 100% de los tramites y servicios que ofrecen la municipalidad, sean
factibles de automatizacion, ya que las herramientas tecnoldgicas que se requieren para
esta implementacion, basicamente, van a conseguir eso; van a conseguir que cualquier
tramite o tasa que se pueda cobrar por un servicio, definitivamente, sea revisable y que
los documentos que genera la institucion cuenten con un sistema de verificacion de su
legalidad y sean emitidos de manera segura.

Realmente, si existiria el trdmite como tal, el ciudadano no tendria que hacer mayor
esfuerzo, porque lo va a obtener en linea, desde la comodidad de su hogar, su domicilio;
ya no se convertiria 0 no estaria abajo el trajinar de un tramite normal hecho en
ventanilla, hay segmentos de ciudadanos que todavia lo tendran que hacer, por su no
disponibilidad de acceso a los medios telematicos, lo tendran que hacer en ventanilla
pero, supongo, seran la minoria de ciudadanos porque, actualmente, el portal de
servicios ya cuenta con una gama de 165 tramites en linea, dentro de los que se incluiria
estos dos que ya estan operativos, pero como les comento, no se generan de manera
automatica.

Eso podria comentarle sefior Acalde.
Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Podria hacer un punto de informacion, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante

sefior concejal.
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Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Si me podria informar usted, querido Henry, por
favor, ;cuantos tramites de servicios ciudadanos existe, sélo dos?, ;cuantos mas estan
ahi que estdn cobrando tasas?, podria ser tan amable de decirme ;cudntos tramites son
y por qué se ha escogido solo estos dos?, tiene usted algiin volumen del nimero de
transacciones que se da, esa informacion clara quisiera saber, porque si solamente serian
estos dos tramites no habria problema, pero cudntos son en realidad, me podria decir
usted por favor.

Ing. Henry Reyes, Director Metropolitano de Servicios Ciudadanos: Sefior concejal con
todo gusto.

El Cdédigo Municipal establece una tabla de costo con servicios administrativos y, si no
tengo mal entendido, no tengo el dato exacto, sefior concejal, pero si hablabamos mas o
menos de unos 60 tramites que tienen o implican el pago de tasas, que en muchos casos,
no compensan su valor de produccién o son tasas que se quedaron establecidas en
ordenanzas en el momento cuando todavia esos valores estaban expresados en la
moneda Sucre y luego, al haber la dolarizacion, se transformaron en centavos de dolar,
desafortunadamente, nunca se reviso ni se actualizé la normativa, y estos costos son los
que estan establecidos en el Cédigo Municipal, que como le digo, si complican el recaudo
tecnoldgico, porque hay un costo minimo de transaccidon que se puede hacer en linea,
actualmente, como se cobran en ventanilla, el andlisis hecho por las autoridades
vigentes, dicen que los costos de produccién no compensan el costo o la tasa de servicio
como tal.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Una pregunta adicional, si me permite sefior Alcalde.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Entonces, segun lo que usted me dice, es que hay
otros tramites que también tienen un presupuesto en contra, y que sumados todos son
mucho mas de los 27 centavos o del dolar que se dice, de este par de tramites; entonces
yo digo, no serd mejor sefores concejales, priorizar todos de una vez, o solamente vamos
exigir que solo sean dos; no sera de que analicemos también todo, integral, para que de
una vez el tramite ciudadano, no perjudique, realmente, a la ciudadania, sino que todos
estos sean de beneficio para la ciudadania y los puedan hacer.

Por eso yo pido aqui, que se analicen todos estos factores que se estan dando, con los
datos del técnico, en este caso, para que ustedes vean que no solamente son dos tramites,
dijo mas de sesenta.
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Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ; Alguien mas
ha pedido la palabra?, ha solicitado la palabra el sefior concejal Omar Cevallos.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Si me permite sefior
Alcalde leer el listado, porque hay concejales que ya intervinieron y bajaron la mano.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante, en
el orden de solicitud por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Estan los concejales:

- René Bedodn;

- Marco Collaguazo;
- Eduardo Del Pozo;
- Andrea Hidalgo;

- Soledad Benitez; y,
- Analia Ledesma.

Hasta el momento; inicia con el concejal René Bedon.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante por
favor.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Alcalde.

Coincido plenamente con el analisis que esta realizando la concejala Moénica Sandoval,
en el sentido en que la Ley de Optimizacion de Tramites establece, claramente, que no
se pueden exigir documentos que tenemos en nuestro poder. (Audio inestable).

Yendo al analisis jerarquico, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica, establece
que el orden jerarquico de aplicacion de las normas es el siguiente:

- La Constitucion;

- Los tratados de convenios internacionales;

- Lasleyes organicas;

- Las leyes ordinarias;

- Las normas regionales y las ordenanzas distritales;
- Los decretos y reglamentos;

- Lasordenanzas; y,
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- Los acuerdos

Es decir, en sentido jerarquico tenemos la Ley de Optimizacion de Tramites por sobre la
ordenanza; hay la salvedad de que las ordenanzas, cuando hay competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados, deberian estar por sobre la ley, sin
embargo, no creo que es el caso, por lo tanto, creo que la Ley de Optimizaciéon de
Tramites esta sobre la ordenanza y por lo que, se deberia aplicar inmediatamente,
estamos hablando de una ordenanza que ya deberia estar siendo aplicada en el
Municipio. (Audio inestable).

Sin embargo, aqui hay que ver dos temas; primero el cobro del dinero, y el segundo, si
efectivamente, debemos o no pedir esta documentacion; respecto al cobro de la tasa, el
cobro del dinero, los funcionarios administrativos podrian tener dificultades con
Contraloria porque, efectivamente, ahi si hay una ordenanza que dice que hay que
cobrar ese dinero; me pongo en el lugar del funcionario, si tengo que recaudar esa
cantidad de dinero, voy a seguir usando este procedimiento, por lo cual, si elimino la
necesidad de tener que entregar este ddlar, se elimina la necesidad de protegerse
Contraloria. (Audio inestable).

Por otro lado, eliminar el cobro del dinero; ya estaria derogada definitivamente la
ordenanza, por efecto de la ley basicamente, y el hecho de que tengamos que pedir estos
documentos, eso respecto al punto sustancial.

Respecto a punto procedimental, estd la ordenanza presentada, la Resolucion C 074 dice
que viene desde una Comisidn, ya se encuentra aqui la ordenanza para segundo debate,
remitida por la Comision de Presupuesto, lo que cabria son dos cosas; la primera que el
proponente mocione que regresa a la misma Comision, no cabria que vaya a otra
Comision, y podria invitar a otros concejales para ingresar todos estos elementos que
podrian hacerse, o entrar a votacion; a mi me preocupa que el momento que se entre a
votacion, ya lo dijo el concejal Mario Granda, el momento que se rechace el proceso de
ordenanza no se podra tratar en 2 afios y eso podria complicar el andlisis de entrar a la
eliminacidn total, simplemente, para que la ordenanza entre en sintonia con la ley,
porque como digo, si la ley es mas que la ordenanza, entiendo que la ordenanza no
deberia estar vigente y no deberiamos estar pidiendo estos documentos que,
basicamente, los pedimos porque esta el dolar de por medio. (Audio inestable).

Estas serian las dos opciones que tendria que pensar el proponente y luego, si es que no
hay el retorno a la Comision de Presupuesto, tendriamos que entrar a votar, pero con el
peligro, como les digo, de que si se rechaza la peticién no vamos a poder en 2 afios este

mismo tema.

Muchas gracias senor Alcalde.
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Aclaracion: Al ser una sesion telematica y debido a la conexion de internet que en
muchos de los casos suelen ser inestables, tanto de los miembros del Concejo como de
las personas que intervienen dentro de las sesiones, pueden existir intermitencias en
el audio, lo cual imposibilita la transcripcion optima de las Actas de las sesiones de
Concejo.

B AAKNN

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
pedido de la palabra seforita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): El concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Senior Alcalde, companeros concejales.

Es un segundo debate de este proyecto de ordenanza, que ideal hubiera sido que en el
primer debate hagamos llegar todas las ideas, todos los andlisis juridicos, se tuvo el
tiempo como manda la Resolucion No. 074 en cuanto a las 48 horas para hacer llegar por
escrito ala Comision para que se den todos los cambios posibles, cuando esta en segundo
debate también tenemos el derecho de, verbalmente, podemos presentar cualquier tipo
de opinién u observacion a las ordenanzas, pero que ideal hubiera sido que luego del
primer debate hagamos todas estas observaciones.

En la Comisidn de Presupuesto, y le corresponde al sefior Presidente Eduardo Del Pozo
manifestar, para nosotros, que somos parte de la Comision, no fue una sesion, fueron
varias no sé si 5, 6, 7, 8 analizar uno por uno los temas y viendo todos los informes
necesarios, al Financiero, a los encargado en computacion, en fin, todos los informes, y
en este momento consideramos que eliminar este tramite para que cualquier ciudadano
lo pueda obtener desde su casa, desde una computadora, beneficiaba y beneficia,
definitivamente; ahora, que hay un montén de tramites que se deben realizar en linea es
una gran verdad, a estas alturas y con esta enfermedad que nos ha acosado al mundo, al
pais y a la ciudad, tenemos que trabajar a este proyecto, ya no ir a las oficinas del
Municipio sino desde una computadora lograr hacer cualquier tipo de tramite online,
eso es lo ideal y alld tenemos que caminar.

De igual manera, les pongo como ejemplo, en el propio Cddigo Municipal existen un
monton de normativas que se contradicen entre ellas y que tenemos, tarde o temprano,
ir cambiando, pero si hacemos de golpe y porrazo no va a ser posible; compafieros con
las explicaciones dadas del caso; en el caso de Mdnica estd clara en las ideas, igual René,
pero, definitivamente, se ha discutido lo suficiente dentro de la Comisién y pasa a un
segundo debate.
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Este es mi razonamiento, en mi caso voy a votar positivo y, ldgicamente, respeto el
criterio preparado de ustedes, somos 21 concejales, mi respeto al criterio de ustedes, pero
igual tengo mis puntos de vista.

Muchas gracias, muy gentiles.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el concejal Dr. Santiago Guarderas, a las
13h14. (18 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

’
CESAR DIAZ "

omar cevallos Analia Cecilia Le.

Participants (40)

Técnico Streamd.. SENAL RETORNO

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
intervencion sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Contintia el concejal
Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Alcalde.

Simplemente para hacer alusion a algunos temas; este proyecto de ordenanza fue
presentado el 01 de julio de 2019, significa que ya hemos sobrepasado el afio de
tramitologia interna del Concejo Metropolitano para llegar a aprobar en segundo debate
un proyecto normativo; eso dice muchisimo de los tiempos que estamos manejando y,
ese sentido, en este marco, entendiendo lo que esta sucediendo en este instante, que nos
ha manifestado en esta sesién el técnico encargado del tema tributario, nos ha
manifestado que existe un impedimento fisico, para que en este momento, funcione
adecuadamente a través de los medios electrénicos, toda vez que, por pagar ese ddlar,
no se puede pagar por tarjeta de crédito y esto estd imposibilitando, inclusive, esta
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consecucion de estos dos documentos puedan funcionar adecuadamente, documentos
que son habitantes para un sin nimero de circunstancias dentro del propio Municipio
de Quito.

Entonces, viendo los tiempos, sin desconocer lo que dice la ley, yo les quiero convocar a
todos a la cordura, a la racionalizacién, y aprobemos este proyecto normativo,
hagdmoslo parte del Codigo Municipal, avancemos y eliminemos esta traba que,
evidentemente, estd generando, ahorita, inconvenientes al ciudadano, sin perjuicio de
que el dia de mafana se inicia el tratamiento de otro proyecto normativo para tratar de
englobar y tratar de solucionar muchisimos otros proyectos, muchisimas otras tasas o
tramitologia que habra que eliminar, creo que todos vamos a estar de acuerdo en aquello.

Pero no demorarnos un afio mds, porque eso es lo que estamos demorando, y ejemplo
palpable es esta propia ordenanza, no demoremos un afio mas en solucionar un tema
que beneficia al ciudadano, tal vez este es un tema de chiquito, son dos simples tramites
de muchisimos que pudiera solucionar, pero demos ese primer paso compafieros
concejales, no nos cerremos en este tipo de discusiones de si es que podemos hacerlos
todos juntos o sdlo estos dos; si tenemos estos dos tramites avancemos, primero con
aquellos dos tramites que ya vemos una luz del final del tinel después de un afio de
discusiones y aprobemos, hagamosle un gran favor al ciudadano, trabajemos por los
ciudadanos, y lo otro, vamos trabajando paralelamente para solucionar en integro, por
supuesto, todos los problemas que tenemos en temas de tramitologia, claro que si, y creo
que todos vamos a estar en esa linea, pero no dejemos de solucionar un problema que
nos acaban de mencionar en este instante que no esté funcionando adecuadamente; eso
es su primera instancia.

Y segundo, manifestar lo que dijo Santiago, con respecto a que no encontrd en los
informes respectivos lo que habia manifestado sobre la necesidad de verificar o no que
exista un aval de parte del sistema informatico respecto de la emisién, en ese sentido,
existe el informe de Procuraduria Metropolitana en donde se avaliza, también, que si es
valida la emision de dichos certificados y de las firmas electrénicas, eso estd constando
en el informe de Procuraduria para este segundo debate.

Eso nada mas Alcalde, creo que con esta intervencion podemos llegar a un camino légico
de aprobar este proyecto normativo, y de paralelamente, la Comision de Codificacion
Legislativa, pueda avanzar en un tema mucho mads integral, pero no dejemos de
solucionar algo que podemos hacer en este instante.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
concejal, siguiente intervencion por favor.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde.

Realmente, quiero mencionar en este momento, la Ordenanza No. 011-2020 del Concejo
Metropolitano en el articulo 1, que se aprobd, fue sancionada el 09 de junio de 2020, que
de hecho lo propuso la compafiera Sandoval, estableci6 en su articulo 1:

“Eliminese como requisito de procedencia en todos los tramites administrativos regulados
por el Codigo Municipal, la presentacion de cédula, papeleta de votacion y todo
documento que contenga informacion que repose en la base de datos administrativos del
Municipio”.

Esta ordenanza ya establecié que no se puede pedir ningtin documento que tenga el
mismo Municipio, aqui estariamos complementando, basicamente, eliminar la tasa y, de
esta manera, se contemplaria lo que, la misma concejala Sandoval es un momento
propuso, es decir, estaria subsanada la observacion que hizo; en este sentido, me permito
comentarles compafieras y companeros concejales, que creo que debemos ser mucho
mas empatico con las ordenanzas que presentamos o que presenta cada uno de nuestros
compafieros, buscando una alternativa y una solucién; que el segundo debate, esta
ordenanza, de manera irrestricta, presenta un apoyo a la ciudadania y, ademas, un
apoyo a las finanzas del mismo Municipio.

En ese sentido, me permito decirles, que con lo mencionado, se complementaria lo
propuesto en este momento en esta ordenanza, que esta puesta a consideracion de todos
en el pleno del Concejo para que sea aprobada en segundo debate, me ratifico, la
ciudadania necesita agilidad, el compafiero Del Pozo acaba de mencionar cuanto tiempo
lleva este proyecto de ordenanza para ser tratada, para ser analizada, cuanto se hubiera
ahorrado también el Municipio, cuanto se hubiera ahorrado la comunidad frente a no
tener que asistir a la municipalidad para poder recibir estos certificados.

Me permito ademads decirles, que si, efectivamente, existen muchos tramites que la
municipalidad debera hacer el analisis costo —beneficio para la misma institucion y costo
— beneficio para la ciudadania, pero en este comento, este proyecto de ordenanza ya
contempla una mejora, ya contempla un beneficio para la ciudadania, entonces yo me
pregunto, en este momento, ;les parece realmente adecuado tratar de que un proyecto,
-ademas, al inicio de esta intervencion me he permitido demostrar que ya estaria
complementado y subsanado lo que ha pedido la companiera Sandoval-, regresarlo?, ;es
justo para la ciudadania?, ;es justo para la comunidad?, ;es justo para el Municipio en
esta época de crisis, querer mantener esto, que sigue costando mas al Municipio que lo

que recibe?.
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Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
intervencion sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar que
la siguiente intervencion es de la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Sefior Alcalde.

Entendiendo el espiritu que hay en esta ordenanza, que a veces no se logra transmitir
con el texto, y en beneficio de la ciudadania, también porque, una instituciéon como el
Municipio, una administracion sea de verdad, como ha sefalado la concejala Moénica
Sandoval y algunos concejales, agil, eficiente, menos burocratica; yo si voy a apoyar la
iniciativa si es que contempla, por ejemplo, hay que corregir lo que el concejal Guarderas
sefalaba, es una iniciativa, en la ordenanza dice nosotros proponemos, o algo parecido,
debe ser asumir la iniciativa como suya Alcalde, que es lo que corresponde, eso primero
y creo que es fécil, esto se puede corregir en el texto, porque dice nosotros.

Segundo, incluir un articulo que diga que los ciudadanos que requieran el tramite para
el inicio en la institucion, es decir, en cualquier dependencia municipal, no necesitan
estos certificados, salvo cuando se requiera el tramite, el ciudadano lo requiera por tener
una garantia de tener el tramite o porque le piden en otra institucion, ahi si se lo puede

imprimir.
Hasta ahi Alcalde.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias sefnora concejala, evidentemente, cuando se propone al Alcalde temas tributarios,
que por ley los tiene que proponer, yo los hago mios, esta es una propuesta mia, sin
embargo, jamas se puede desconocer las sugerencias, las ideas, las iniciativas que puede
dar cualquier ciudadano, cualquier funcionario, cualquier sefior concejal, cualquier
sefiora concejala, creo que estamos en la etapa de recibir los insumos y poder legislar a
favor de los ciudadanos.

Siguiente intervencion por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La siguiente intervencion
es de la concejala Analia Ledesma.

Acta de la sesién No. 081, Ordinaria. Pagina 135 de 153

er



Concejala Mgs. Analia Ledesma: Muchas gracias senor Alcalde, gracias compareros,
buenas tardes con todos.

Yo, quiero felicitar la iniciativa de usted, sefior Alcalde, comparera Andrea y los sefiores
concejales miembros de la Comisidn, pero si me gustaria referirme la Ley para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites, que fue aprobada en octubre de 2018, claramente
esta ley nos indica que tenemos que eliminar el trdmite y obviamente el costo, en este
sentido, pienso que estamos eliminando solamente uno de los dos, y la ley manda que
no se pidan esos documentos, si, pero que no se cobren también, entonces son las dos

cosas.

En ese sentido y queriendo respetar, si, los tiempos, yo apoyo la mocion de la concejala
Sandoval, puesto que nosotros tenemos que hacer las cosas como nos manda la norma,
por mas que tengamos buenas iniciativas, pienso que, simplemente, podemos recoger
retornando a las comisiones competentes las observaciones, para hacer que este proyecto
sea una realidad.

Muchas gracias sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
intervencion por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): La siguiente es la
intervencion del concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias senor Alcalde.

Voy a ser muy claro, decirle, sobre todo, a mi querido amigo Marco Collaguazo, que
nosotros hicimos observaciones a su debido tiempo, pero les hago acuerdo también, que
en esa sesion nosotros salimos, porque esta con serios visos de nulidad la sesiéon donde
se planted la discusién en primer debate, porque nosotros salimos cuando se cambio el
orden y se lo volvidé a hacer estando en contra, expresamente, de una norma del
COQTAD; por eso nos salimos nosotros de la reunion.

Pero yo quiero poner dos cosas claritas aqui, les voy a leer textualmente lo que le
enviamos a la concejala Andrea Hidalgo en su momento:

“Presentacion de normativa, segiin oficio No A, de 01 de julio de 2019, la Secretaria de
Concejo, la iniciativa parlamentaria de manera conjunta, suscrita por el alcalde Jorge
Yunda y la concejala Andrea Hidalgo, de manera textual se indica, presentamos a
usted la iniciativa parlamentaria del proyecto de ordenanza”.

Cuando el articulo 60 del COOTAD dice:
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“Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- le corresponde al alcalde de forma privativa,
presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno”.

Eso es lo que tenia que decirnos claramente el sefior Procurador aqui, cuando es
exclusivo digo yo presento, cuando lo hacemos conjunto dice nosotros, y es lo que esta
especificado, el castellano en eso es muy claro y muy rico en la presentacion, ahi no
tenemos mucho por donde perder, pero a su vez le deciamos, en una observacion cuarta
que le pusimos a la concejala, de deciamos:

“Exencion de tasas. - Se propone la exencion de tasas uinicamente para dos servicios,
existiendo decenas de servicios de igual naturaleza, tal como consta en el capitulo IV del
titulo 1V de las tasas por servicios administrativos, al respecto me permito indicar que la
Comision de Conectividad, la cual presido, inicio una propuesta para la simplificacion de
tramites mediante el cual, de 796 procesos que tenia el Distrito Metropolitano de Quito,
se ha optimizado y consolidado mds del 50% de ellos.

De igual manera se trabaje en una normativa integral para la estructuracion de la
plataforma tecnoldgica tinica y baidata de toda la municipalidad que, entre otros temas,
generard el servicio de tramites en linea, por lo que, el andlisis de servicios y tasas deberia
ser tratado de manera integral y no de forma aislada, como el caso de los dos certificados”.

No es que nosotros no queremos solucionar los problemas de la ciudadania, es todo lo
contrario, no queremos hacer, solamente, solucionar dos tramite para que de ahi se
mejore, tenemos que mejorar toda la gestion administrativa y, desde la Comisién de
Conectividad, lo que estamos planteando es precisamente eso, dar los primeros pasos
para tener un gobierno digital, que facilite la vida del ciudadano y todo esta tramitologia,
no es solamente el costo, es todo el tramite lo que hay que eliminar, porque eso lo
determina la ley.

Les hago acuerdo, que si bien la ley sali6 en el afio 2018, por la bancada de la revolucién
ciudadana; expresamente por Fabidn Mufioz, quien fue el proponente de esto; el
reglamento se lo hizo en el afo 2019, sin embargo de todo esto, nosotros estamos
trabajando en las dos cosas que se tiene que cumplir aqui; primero la legalidad, porque
si no se cumple eso el resto no funciona, y el resto que nosotros tenemos que ver de
manera integral el servicio al ciudadano, y esto significa con claridad que, en el marco
de todos los procesos administrativos que tiene que mejorar, es decir, cambiar de lo
presencial a lo virtual, eso es lo que nosotros estamos exigiendo.

Lo que la concejala Sandoval esta diciendo a la concejala Andrea Hidalgo es,
pongamonos de acuerdo para que estos tramites sirvan en la totalidad, para que el
ciudadano sea el beneficiado, y si tenemos que regresar un paso mas para que esto quede
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determinado con claridad, y ajustados a lo que dijo el concejal René Beddn, que nos dice
que si negamos ahora este tramite, no se podra volver a tratar en un afios mas, segun lo
que acaba de decir; pido entonces que no sensibilicemos, porque tampoco nos puede
tirar a la ciudadania en contra, diciendo que nosotros nos estamos oponiendo y que
solamente la concejala es la que estd trabajando por la gente, cuando nosotros sabemos
de doénde venimos también y a quien servimos, y por eso estamos impulsado,
precisamente, la ordenanza de internet publico, para que estos tramites que estan
hablando, se los de todo en conjunto.

Nuevamente insisto, sefioras y sefiores concejales, respetemos primero lo que manda la
norma, aqui clarito me dice que, el sefior Alcalde no hizo la competencia exclusiva de €l
al poner la palabra “nosotros presentamos”, eso se llama plural, no es singular, por lo tanto
yano es exclusiva; y, la otra es que deberiamos tener los tramites de manera mucho mas
amplia, y con esto con, la concejala Andrea Hidalgo, quien tiene mi mdaxima
consideracion, afecto y respeto, en que deberiamos limar esto de acd para que el tramite
sea mas agil, que veamos seguin lo que dice el concejal René Bedon, que no se puede
cambiar a otra Comision, entonces que regrese a la misma Comision, hacemos los ajustes
necesarios que se tenga que dar, participamos, si quiere, con la Comisién de
Conectividad, que es la que tiene la competencia, donde estamos nosotros haciendo todo
esto de mejorar y simplificar los trdmites y saquemos una resolucion o una ordenanza
que sirva, realmente, para la ciudadania, en lo que estamos plenamente de acuerdo, mi
querida Andrea, en que debemos trabajar todos en conjunto. (Audio inestable).

Eso es lo que pediria, que se manifiesten con claridad, la mocién aqui hay presentada,
veamos, Andrea también ha pedido la palabra, el concejal René Beddn también, si con
estas tres intervenciones mas, podemos ponernos de acuerdo todos y subsanar todo esto
que estoy diciendo, porque aqui se estd incumpliendo la norma, en el articulo 60 del
COQOTAD dice, exclusiva del Alcalde, privativa del Alcalde, y aqui est4 presentando en
conjunto, ya les explico que es con la palabra “presentamos”, y eso es plural; y, la otra es
que optimicemos todos los tramites que ya nos ha dicho Henry, nos ha dicho que son
mas de 60, entonces, hagamos todo, resolvamos todo de una vez, en lugar de estar
haciéndolo por partes, sino hagamos todo de una vez. (Audio inestable).

Muchas gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, yo si pediria a los sefiores concejales la posibilidad de consensuar en los textos,
si el texto tiene que ser cambiado, pues, estamos en una discusion habra que cambiarlo,
si tiene que anadir algo, si tiene que quitarle algo, yo si hago un llamado, creo que en
este sentido pueden tomar las correcciones que ameriten, lo tinico que se persigue con
todos estas iniciativas es, absolutamente, automatizar a un Municipio, aunque sea uno o
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dos tramites menos ayuda a la ciudadania, si son rubros econdmicos, aunque sea de un
dolar ayuda la ciudadania, si es que eso hace que las operaciones sean mas costosas para
el Municipio y que se ahorre unos dolares iran en favor de la ciudadania, en este sentido,
espero que ustedes puedan tener alguna resolucion favorable al respecto.

Senor Vicealcalde, por favor voy a pedir que presida la sesion.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el Dr. Jorge Yunda, Alcalde Metropolitano,
a las 13h35.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Un punto de informacion nada mas, sobre lo que
acaba de decir el sefior Alcalde, por favor Santiago.

Concejal Dr. René Bedon: Yo también quiero la palabra porque he sido aludido, sefior
Vicealcalde.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Un momento por favor,
me informa el sefior Vicealcalde que tuvo un problema de conexion, algo con su
computadora, pero que en 30 segundos ya esta conectado.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual y asume la presidencia el Dr. Santiago
Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, a las 13h37.
(18 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Senorita Secretaria acabo superar el problema de conexion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Vicealcalde, estd a
un pedido de informacién del concejal Eduardo Del Pozo.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Por favor concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Santiago.

En relacion a lo que se ha mencionado y tratando de llegar a un consenso entre todos,
me parece que lo manifestado por Soledad Benitez es por demds pertinente para tratar
de consolidar lo que manifiesta la ley y el proyecto ordenanza que estamos discutiendo,
por tanto, yo acogeria esta observacion propuesta, simplemente que Secretaria proceso
ese texto, lo incorpore y con eso creo que podemos llegar a una amplia solucién, que
permita solucionar y aprobar esta ordenanza, cumpliendo lo que manda la ley; y, por
otro lado seguir trabajando, como decian Juan Carlos y Mdnica, en proyecto mucho mas
integral a largo plazo. (Audio inestable).

Eso nada mas sefior Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, entiendo sefiorita Secretaria que sigo el orden que esta sefialado en la pantalla.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde, tienen
pedido de palabra los concejales:

- Monica Sandoval;

- René Bedon;

- Marco Collaguazo; y,

- Allison Cevallos Duran.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Monica Sandoval tiene el uso de la palabra.

Concejala Mdnica Sandoval: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

No queria llegar al punto de la Ordenanza No. 011, precisamente, porque estarian en la
misma jerarquia normativa, pero ya que entramos en la Ordenanza No. 011 les voy a
comentar; esta ordenanza cuando fue propuesta en su articulo 1 dice expresamente lo
que dice la Ley de Simplificacion de Tramites, en el sentido de impedir que se pidan las
copias de cédula, las papeletas de votacidon y copias de los documentos cuya base de
datos nos corresponde, eso estd eliminado; pero fijense lo que propone esta ordenanza,
ya que nosotros no podemos pedir esa copia porque la ley superior no lo permite y
porque también la Ordenanza No. 011 lo impide, esta ordenanza dice:
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“La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito tendrd disponible para los
usuarios, la emision, en su sede electrénica, sin costo alguno, de los certificados de bienes
raices y de no adeudar al Municipio”.

Entonces como, si la norma superior impide que nosotros solicitemos esto, si la
Ordenanza No. 011 que fue aprobada en junio, impide también que pidan, como es que
en este proyecto normativo nosotros lo volvemos a revivir al tramite, es mas, ahora lo
estamos poniendo en norma, por favor, no queria llegar a ese punto pero ya que lo han
expuesto, una ordenanza lo impiden, la 11, y en la que se va a votar ahora se vuelve a
solicitar estos tramites, que insisto, es una interaccion; revisen lo que dicen la ley, el
articulo 34 de la Ley de Optimizacion y Eficiencia en Tramites Administrativos, dice que
es una infraccion solicitar esto.

No pretendo pedir cualquier cosa que se me ocurre por la cabeza, o ponerle el pie, o
darle una zancadilla a nadie, de ninguna manera, ese no ha sido mi actuar jamas, lo que
quiero es que se haga bien, esa es mi intencion, que se haga bien, que el beneficio no sea
para nosotros, sea para toda la ciudadania, que no sdlo dejan de pagar si no dejan de
perder el tiempo sacando este tipo de certificados.

El sefior Alcalde y el sefior funcionario, que decian que es mejor hacerlo en linea; claro
que es mejor hacerlo en linea, estoy absolutamente de acuerdo, pero si el costo de generar
estos certificados digitales es menor, es gratis sefiores, gratis totalmente, no le va a costar
un solo centavo, ni a la ciudadania, ni al Municipio si se elimina este necio requisito que
consta en la norma; volverlo a poner ahi es una incongruencia absoluta; entonces, yo
igual sigo manteniendo mi posicion, hay norma superior, hay norma igual que la hemos
emitido como ordenanza, que consta en el Cédigo Municipal, que no se deben pedir, y
en esta propuesta, que entiendo por el tiempo que ha pasado, se lo estd reviviendo.

Eso es mi intervencion sefior Vicealcalde.
Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Un punto de orden sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Adelante el punto de orden concejala Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde.

Solamente un punto de orden de lo que se menciona en este momento y parece
pertinente, el tema de la ordenanza aprobada se refiere, basicamente, a los tramites, aqui
es un proyecto de ordenanza que elimina la tasa, es importante que comprendamos que
la tasa no puede ser eliminada con la ordenanza que ha sido aprobada anteriormente, en
este momento se necesita una ordenanza especifica para la eliminacion de la tasa, sino,
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ademas de todo, el tramite no podria ser gratuito porque estariamos incumpliendo lo
que establece la norma que, actualmente, esta vigente.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal René Beddn, luego los concejales Marco Collaguazo y Allison Cevallos Duran.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Solamente porque habia sido aludido, el tema de los 2 afios que no se puede discutir si
es que se archiva, no lo dije yo concejal Juan Carlos Fiallo, lo refiri6 el concejal Mario
Granda, en mi intervencion lo tnico que estaba era parafraseando la intervencion del
sefnor concejal Mario Granda, que habia manifestado esa inquietud, él es el que ha
manifestado que se tiene que archivar, con la experiencia legislativa que tiene, se tiene
que archivar por el tiempo de 2 afos.

Respecto al tema de la Comision, si me parece que tendria que volver a la misma
Comision, sin perjuicio de ello, he escuchado atentamente las exposiciones, fijense, dice
la concejala Sandoval, en este momento, que efectivamente, ella considera que ya esta
derogado el requisito, yo también considero que estd derogado el requisito, no solo
porque la ordenanza nueva de la Comision de Codificaciéon lo ha hecho, sino porque el
momento que una ley elimina algo ya estd eliminado, aunque la ordenanza diga lo que
quiera; lo que si queda pendiente es el tema del valor que hay que cobrar; creo que
entonces, si es que eliminamos el requisito del valor que hay que cobrar, simplemente,
ya estariamos cumpliendo el objetivo que se pretende por parte de la concejala Sandoval,
estaria eliminado todo completamente, creo que es importante dar estos pasos.

Sélo eso sefior Vicealcalde.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Senor Vicealcalde.

Quiero traer un tema pequenito a discusion, tal vez esté errado y quizas alguien de la
ciudadania me corrija, en el sistema de cooperativas; en las cooperativas de vivienda
piden o pedian; yo he hecho cooperativas, pero hace un buen rato; pedian que la persona
que es socia de la cooperativa de vivienda no debe tener otro bien, y se pide a través del
Municipio, yo lo presentaba asi, no sé si ha cambiado, la certificacion municipal de que
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el socio, para ser adjudicado un lote de terreno dentro del sistema de cooperativas, debe
presentar el certificado de no tener bienes municipales; ahora bien, en ese punto de vista,
si estd bien, o sea, internamente, dentro del Municipio no se deben pedir requisitos que
ya constan en nuestro sistema de computacion, pero en el caso de que otra entidad
solicite una certificacion de que no tenga bienes ;cémo hariamos?, si hay la eliminacion
total el ciudadano tendria que volver a solicitar por escrito para lograr ese certificado de
no tener bienes.

En esta ordenanza que es lo que se manifiesta, que, a través de la computadora, cualquier
ciudadano, con las seguridades tecnoldgicas; que eso corresponde a la parte tecnologica;

puede imprimir en su casa y tenga certificacion, también analizamos ese asunto.

Esa es mi intervencion sefior Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene la palabra la concejala Allison Cevallos Duran.

Concejala Lda. Allison Cevallos: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Tengo una pregunta, y es que, con la aprobacion de esta ordenanza, se entenderia
eliminada, tacitamente, la tasa, ya que se estaria eliminando el tramite, en ese caso, que
entidad dentro de la administracion deberia pronunciarse sobre la derogatoria del costo
de un dolar del certificado; por eso es importante que el Procurador se pronuncie para
poder asi entender qué es lo que esta pasando.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Bien, sefiorita Secretaria ya no tengo mas intervenciones, entonces procedemos a las

mociones; ;cudl la primera mocion, seforita Secretaria?

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Tenemos la primera
mocioén del concejal Eduardo Del Pozo, en la ha manifestado que acoge el articulado
planteado por la concejala Soledad Benitez, la mocién para aprobar el proyecto de
ordenanza; y, la segunda mocion, es la planteada por la concejala Monica Sandoval, para
que el proyecto de ordenanza sea tramitado y regrese a la Comision de Conectividad.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, ;tiene apoyo la primera mocién?

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito sefior
Presidente, compartir el articulo que ha pedido la concejala Soledad Benitez, y que ha
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informado el Presidente de la Comision que se lo coge; es el articulo 3, si me permite doy
lectura.

cl'Distrito-Mctropolitano-de Quito, *De-las 1asas por-diversos servicios administrativos".4

Art.- 2.« Incliyase: como- cuartos inciso- del- articulo- [11.2.21- del- Codigo- Municipal, - el
siguicnte-texto: 4

“La Municipalidad: del- Distrito: Metropolitano: de- Quito- tendra
disponible paralos usuarios, laemision, ensusede-electrinica, sin

costo-alguno, -de-los-certificados-de-bienes-raices y-de-no-adendar
ala Municipalidad " §

Art.-3.- Nosé-exigiri-la presentacion de los certificados de no-adeudar y de bienes raices

para-ningin trdmite 'municipal.-Sin-embargo, si-el usuario-lo requicre para-cualquicrotro
objetivo lopodri imprimir-en el sistema automatizado$

“Articulo 3.- No se exigird la presentacion de los certificados de no ha de dar y de bienes
raices para ningun tramite municipal. Sin embargo, si el usuario lo requiere para
cualquier otro objetivo lo podra imprimir en el sistema automatizado”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Senor concejal Eduardo Del Pozo, ;ese es el articulo que usted acoge?

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Si, de acuerdo, eso es lo que propuso Soledad, y me
parece por demds pertinente para que esté de acuerdo a lo que manda la Ley de
Simplificacion de Tramites, con eso creo que podriamos ir a la votacion.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Sefior Alcalde un punto de orden.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Por favor, concejala Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: También fue mencionado, por parte la concejala
Benitez, que se incluya en los considerandos el tema de la iniciativa del Alcalde, doctor
Eduardo Del Pozo, no sé si eso también se va a acoger para que se pueda incluir.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Estoy de recuerdo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
¢Tiene apoyo la mocion?

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Apoyo la mocion, como esta el tltimo texto esta bien,
apoyo la mocion.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Sirvanse tomar votacion.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Pero sefior Alcalde, que se incluya también lo que

comento la concejala Benitez, respecto a lo de la iniciativa, que se pueda incluir, doctor
Eduardo Del Pozo.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefiora concejala Andrea

Hidalgo, esta ya incluido, estoy mostrando en sus pantallas el considerando, es este que

ya venia incluido desde la Comision.

)

Que,’ - clanticulo 111.3.222 del Codigo Municipal para <l Distrito Metropolitano de Quito,

establece: como-tasas por- diversos-servicios-administrativos:-( ... ) 6)-Centificado-

derbiencs. - Valor USD. - 1,00;y, Ty Certificado’ de* no-adewdar al municipio. -
Valor USD.-1,00:1... 0.9

Que, - mediante-oficio- DMSC-2019-0000387 - de 06 de- junso- de- 2019, suscrito: poe- o - seflor
Henrry Reyes Torres, Derector Metropolitano de Servacios Ciudadanos (E ), emite critenio
e factibilidod financiern y1écnica del proyecto-de ordenanza presentado pocla concesals
. A lgo. 8
1go

.

Que, -mediante oficio No.'A 080 de 01 de julio de 2019, ef Dr. Jorge Yunda Machado, “Alkculde

Metropolstano- de Quito, remite- al- Secretario® General- del- Comcejo, ¢l - proyecto de
“ordenarnza Metrapolitana Reformatoria o la Ovdenanza 001 sancionada ¢l 29 de marzo
de 2019, Copitule 11 del Titwlo 11 del- Lilwe Tercero dol Codigo: Mumicipal pava of
Distraso Metropolitano de Qwilo, -~ De las Tavas por servicios adwinistrativos gue presio
la: municipalidad ', a- fin- de- que: se* sirva: verificar el cumsplimi de los: requisi
formabes de dicho proyecto, 4

¥

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Estd aceptado Andrea.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Desde la Comision esta

el oficio del Alcalde, por lo que sdlo se incluye, en este momento, el articulo tres.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sirvase tomar votacion, por favor, seforita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,

procedo a tomar votacion, solicité al equipo técnico, por favor mostrar el cuadro de

votaciones:

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad

Benitez.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: S6lo un adicional mas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Benitez, ya estamos en votacion.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Con las inclusiones propuestas, y convencido de que es
preferible dar dos pasos a no dar ninguno. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: A favor.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Con el compromiso de apoyar cualquier iniciativa de
mejora de la tramitologia del Municipio que presente el bloque de revolucion ciudadana,
y conocedor del trdmite que se ha dado en este proceso de ordenanza en la Comision de
Presupuesto. Voto a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Considero que es importante, nosotros legislamos y se
genera ante todo precedente, dado que Monica Sandoval, en el cual no solo era regresar
a la Comision, sino que, creo que aqui también habia que generar, no es quien va a ganar
con la propuesta, sino mas bien como la ciudadania gana, y legislamos bajo un
precedente, en esta me abstengo, gracias. (Audio inestable).

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.
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Concejal Dr. Marco Collaguazo: Considero que si un ciudadano requiere para cualquier
tipo de tramite estos documentos, no en el Municipio, porque en el Municipio no
debemos pedir esto, es una mejora para la atencion ciudadana. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Allison
Cevallos.

Concejala Lda. Allison Cevallos: Entiendo lo importante que es para la ciudadania

eliminar los tramites burocraticos asi que, evidentemente, mi voto es a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Como proponente. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: La norma siempre tiene que..., sobre todas las cosas,
para poder satisfacer a la ciudadania. Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: Porque va en beneficio de la ciudadania. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Porque siempre las mejoras deben verse no de que
partido venga, de que persona venga, la mejora se ve siempre en funcion del resultado
positivo que genera para la ciudad y para la ciudadania. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Abstencion.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: ...
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nufiez: Disculpas por la interrupcion del internet, mi voto es a
favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Tomando en cuenta que es en beneficio de los ciudadanos
quitefios. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Existiendo una ley superior que manda a no exigir los documentos
y, por supuesto, no exigir las tasas, por disciplina. Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles
Concejal Sr. Luis Robles: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Mdnica Sandoval: Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Francisco
Garcia.

Concejal Ing. Francisco Garcia: Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Porque considero que existen objeciones de fondo y de forma. Abstencion.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr.Bernardo Abad v
2. Mgs. Soledad Benitez
3. Dr. René Beddén

4. Sr. Juan Manuel Carridén
5. Lda. Allison Cevallos
6
7
8

NIENANENAN

. Sr. Omar Cevallos

. Sra. Gissela Chala v

. Dr. Marco Collaguazo
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Ing. Francisco Garcia
12.Dr. Mario Granda v
13.Dr. Santiago Guarderas
14.Ing. Andrea Hidalgo v
15.Mgs. Analia Ledesma v
16.Abg. Fernando Morales v
17.Sr. Orlando Nufiez v
18.L.da. Blanca Paucar v
19.Luis Reina v
20.Sr. Luis Robles v
21.Moénica Sandoval
22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 12 0 7 0 3

AN

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con doce votos
afirmativos, queda aprobado el proyecto de ordenanza, sefior Presidente.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Setor Vicealcalde.

A mi me gustaria que el sefior Procurador, me parece, que para aprobacion de
ordenanzas se requiere no la mitad mas uno, me parece que se requiere mas mayoria,
por favor, si el sefior Procurador nos podria ayudar en esto para no cometer errores, en
ordenanza me parece que se requiere tres cuartas partes o dos terceras partes.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefior Procurador Metropolitano, tenga la bondad de absorber la consulta del concejal
Marco Collaguazo.
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Dunker Morales, Procurador Metropolitano: Muchas gracias sefior Vicealcalde.
El articulo 322 del COOTAD titulado decisiones legislativas dice:

“Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros”.

La mayoria de sus miembros es el requisito que pide en este caso la norma para la
aprobacion de la ordenanza, en este caso, en segundo debate, por la composicion que
tiene el Concejo Metropolitano, 21 concejales y el sefior Alcalde, con los 12 votos se
cumpliria el umbral de votacion que exige la norma que acabo de indicar.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias sefior Procurador Metropolitano, seforita Secretaria, una vez que usted ha
proclamado, sirvase dar lectura del siguiente punto del orden del dia.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes
(18 votos afirmativos), resuelve aprobar en segundo y definitivo debate, la Ordenanza
Metropolitana Reformatoria al Capitulo IV del Titulo IV del Libro Tercero del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, “De las Tasas por Servicios
Administrativos” que presta la Municipalidad. (IC-CPF-2020-003).

Rt e

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,
procedo a dar lectura al siguiente punto del orden del dia:

VIII. Presentacion del Informe de la Secretaria de Salud respecto de:

1. Cumplimiento del cronograma semanal de realizacién y nimero de
pruebas aplicadas con identificacion de nimero de positivos y negativos.

2. Desarrollo y cumplimiento de convenios para el procesamiento de las
pruebas de Covid-19, adquiridas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

3. Estado de capacidad y detalle de atenciones realizadas en el Centro de
Atencion Temporal Bicentenario y en las Unidades de Salud del
Municipio.

4. Detalle de valores a cancelar en laboratorios privados y otras entidades
y detalle del cumplimiento de condiciones contractuales.
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Hasta ahi el punto del orden del dia.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Sefiores miembros del Concejo, quisiera proponerles que este punto, simplemente, lo
demos por conocido, porque el dia martes tuvimos la sesion ordinaria en donde la
Secretaria de Salud expuso, el dia de hoy hemos aprobado una nueva resolucion que
debe contener nuevos elementos, que debe ser preparado por la Secretaria de Salud, por
consiguiente, me parece que lo apropiado es que este punto lo tratemos la proxima
semana en la sesion ordinaria.

Concejal Sr. Orlando Nuifiez: Totalmente de acuerdo sefior Vicealcalde.

Concejal Sr. Omar Cevallos: De acuerdo senor Vicealcalde.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se toma nota en ésta
Secretaria, para dar por conocido.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Algun otro punto sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con esto se ha concluido,
sefior Presidente, todos los puntos que se encontraban pendientes para esta
continuacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefiores miembros del Concejo, sirvase tomar nota que en este momento
doy por clausurada la sesidn, sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siendo las trece horas
con cincuenta y nueve minutos, se toma nota de la clausura la presente sesion.

Siendo las trece horas con cincuenta y nueve minutos del veinte de agosto del afio dos
mil veinte, se clausura la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Mgs. Soledad Benitez v
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