ACTA DE LA SESION No. 080 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 23 DE JULIO DE 2020

Siendo las diez horas con siete minutos del jueves veintitrés de julio del afo dos mil
veinte, se instala la sesion extraordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito, bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en modalidad virtual, con la asistencia de las siguientes

sefioras y sefiores concejales:
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Sr. Bernardo Abad
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Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala
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Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nufiez
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17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca
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Metropolitano

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa
Dunker Morales Vela

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Buenos dias
a todas las sefioras concejalas, a los sefiores concejales, buenos dias a los funcionarios
municipales que estan conectados en esta sesion extraordinaria, a toda la ciudadania, a
quienes nos siguen a través de las redes sociales, nos siguen a través de los medios
municipales, a los hermanos migrantes en cualquier parte del mundo un saludo, un
abrazo cordial, en especial a las quitenas y a los quitenos.

Senorita Secretaria, sirvase constatar el quérum reglamentario para instalar la sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde, me permito constatar el quérum legal y reglamentario para dar inicio a
la presente sesion extraordinaria No. 80.

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Sefior Alcalde, damas y caballeros concejales, damas y
caballeros funcionarios, a quienes nos siguen en las redes y en los medios de
comunicacion muy buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muy buenos dias sefioras y sefiores concejales, sefior
Alcalde, buenos dias con toda la ciudadania que nos acompana. Presente sefiorita
Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Buenos dias con todos. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar
Cevallos.
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Concejal Sr. Omar Cevallos: Buenos dias companeros concejales, concejalas y a la
ciudadania, Alcalde. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela
Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias sefior Alcalde, compafieros concejales,
ciudadanos. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Presente, si es que me esta tomando lista. Buen dia a
todos.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Si, muchas gracias.

Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcalde Santiago
Guarderas.
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Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senor Alcalde, colegas concejales, sefiores
secretarios, publico en general muy buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Buenos dias sefior Alcalde, comparieras, companeros

concejales, funcionarios, ciudadania. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Buenos dias con todos. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando
Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nufiez: Sefior Alcalde, sefioras concejalas, sefiores concejales.
Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca
Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Buenos dias con todos. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles
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Concejal Sr. Luis Robles: Alcalde, sefhoras, sefiores concejales, vecinas, vecinos de los
barrios populares. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Mdénica Sandoval: Buenos dias con todos. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Buenos dias a todos los que nos escuchan y nos ven por la
Radio Pacha y los medios digitales; sefior Alcalde, compafieros concejales buenos dias.
Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con diecisiete
miembros del Concejo, contamos con el quérum legal y reglamentario para dar inicio a
la presente sesion extraordinaria.

Senor Alcalde doy lectura al orden del dia.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Antes del
orden del dia hay un punto de informacién solicitado por el sefior concejal Mario
Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias sefior Alcalde, buenos dias a todos, buenos dias
compafieros concejales, si, antes de que se proceda a iniciar el tratamiento del orden del
dia y de que los sefiores concejales soliciten la palabra, debo mencionar sefior Alcalde,
que el dia de ayer le envié por Sitra a su autoridad, un oficio a través del cual doy a
conocer las inquietudes formuladas por la Federacion de Transporte, entre ellos, los
dirigentes de la Cooperativa de Taxis, de los convencionales, del transporte escolar, del
transporte turistico, etc., quienes estan planteando la necesidad de que se dé a conocer
sus criterios, considerando de que en la respectiva Comision segun los comparieros, no
han sido tomados en cuenta estas inquietudes.
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Peticion que lo hago también en concordancia con el oficio enviado a la Comisién de
Movilidad, en el cual estoy manifestando que al no ser parte del proyecto de reforma
que tiene relacion sobre la revision vehicular, estdn siendo conculcados sus derechos,
por cuanto se les ha marginado del tema y lo importante es que ellos también son seres
humanos y de lo que se trata es salvaguardar sus vidas, y al no estar incluidos en ese
proyecto de reforma corren el riesgo de que sean contaminados con el virus, tomando
en cuenta ademds, sefior Alcalde y compafieros concejales que ya existen seis
servidores o seis compafieros muertos por concepto del COVID.

Asi es que, antes del inicio del primer punto, por si acaso no estoy pidiendo reforma al
orden del dia considerando que es extraordinaria, se sirva, sefior Alcalde, solicitar que
por Secretaria se dé lectura a ese oficio, para que los sefiores concejales que van a
escuchar el fundamento de cardcter legal y constitucional, puedan tener como base

para tomar sus decisiones.

Gracias senor Alcalde.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senor Alcalde, si me permite.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: El pedido del concejal Mario Granda tiene que ser
conocido de forma posterior cuando entremos al tratamiento, sefior Alcalde. Hay un
orden del dia que tiene que ser aprobado y posteriormente en el desarrollo del debate
tendré la oportunidad de explicarle si se han tomado en cuenta las peticiones de los
sefiores concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En todo caso
en el punto exacto, si no hay ninguna alteracion del orden del dia por ser una sesion
extraordinaria, pues pediré a la sefiorita Secretaria dé lectura en el preciso punto del
dia sefior concejal Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Muchas gracias sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Seforita
Secretaria dé lectura al orden del dia.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefor Alcalde, procedo a dar lectura al orden del dia de la presente sesidon
extraordinaria:

“I. Segqundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el servicio publico
de revision técnica vehicular. (IC-O-CMO-2020-002);

1I. Presentacion del Informe la Secretaria de Salud respecto de:

1. Cumplimiento del cronograma semanal de realizacion y niimero de pruebas
aplicadas con identificacion de niimero de positivos y negativos;

2. Desarrollo y cumplimiento de convenios para el procesamiento de las pruebas
de Covid-19, adquiridas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

3. Estado de capacidad y detalle de atenciones realizadas en el Centro de
Atencion Temporal Bicentenario y en las Unidades de Salud del Municipio; y

4. Detalle de valores a cancelar en laboratorios privados y otras entidades y
detalle del cumplimiento de condiciones contractuales”.

Hasta aqui el orden del dia de la presente sesion extraordinaria sefior Alcalde.

Ingresa a la sesidn en la plataforma virtual el sefior concejal Luis Reina, a las 10h12
(17 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Primer
punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Uno:

I.  Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
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de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica
vehicular. (IC-O-CMO-2020-002).

Me permito informar el que Presidente de la Comision es el Vicealcalde Santiago
Guarderas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior Vicealcalde, por favor le escuchamos.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Muchas gracias sefior Alcalde, colegas concejales.

Le voy a solicitar, sefior Alcalde, que me dé el tiempo suficiente para poder explicar
cada uno de los puntos, creo que los sefiores concejales tienen que estar debidamente
informados para que puedan tomar la decision que estimen pertinente.

Voy a empezar indicando que la Comisién de Movilidad analizé todas y cada una de
las observaciones planteadas por los colegas concejales, tanto aquellas que se
realizaron de forma verbal en la sesion en la que se trato el proyecto en primer debate,
cuanto las que de manera escrita se enviaron a través de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano, e inclusive sefior Alcalde, las enviadas por los representantes
de los sefiores de los transportistas, a lo cual me referiré en el momento oportuno.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Vicealcalde si considera que se dé lectura en este momento esa carta para que
conocimiento.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: No sefior Alcalde, yo creo que después de la
explicacion completa, daremos lectura si usted lo estima conveniente sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
por favor.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: La matriz de cambios en la que consta cada una de
las observaciones, estd cargada junto con el expediente digital que los sefiores
concejales tuvieron acceso para que puedan conocer en este segundo debate.

Quiero decirle que esas observaciones empiezan justamente desde la solicitada por el
concejal Mario Granda relativa a actualizar las cifras de casos en la exposicion de
motivos, observacion que ha sido acogida por lo que la hemos actualizado hasta el
lunes pasado, dado que el martes iba a ser el tratamiento de esta ordenanza, también
hemos tratado aquellas que se podrian considerar de fondo y que tiene que ver,
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fundamentalmente, con dos aspectos que motivaron inquietudes de varios de los
concejales, especialmente de la concejala Andrea Hidalgo y del concejal René Bedon.

La Comision ha solicitado, y ustedes tienen en el expediente, los informes de
ampliacion tanto de la Procuraduria Metropolitana cuanto de la Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sobre estos temas. Pero
me voy a referir, dada su importancia a cada uno de ellos y luego citaré los respectivos
informes.

En primer lugar, hablemos sobre la competencia: en este tema ustedes tienen el
informe ampliatorio de la Procuraduria Metropolitana, en cuyo texto exactamente, y
cito, sefior Alcalde, colegas concejales, el parrafo segundo:

“El objeto de este informe es expresar a la Comision el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto al siquiente requerimiento, se pronunciard en relacion a la
competencia que tiene el Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano de Quito,
respecto al servicio publico de revision técnica vehicular, incluyendo el andlisis de la
peticién contenida en el oficio SM-2020-1450 de 12 de junio de 2020, suscrita por el
Secretario de Movilidad y dirigida a la Agencia Nacional de Transito, a la cual se
adjunto la Propuesta Técnica para la Suspension Temporal de la Revision Técnica
Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito, elaborado por la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como
también, sobre la naturaleza de la tasa que se cobra por éste y su eventual afectacion al
presupuesto municipal”.

La Procuraduria Metropolitana hace un amplio anadlisis, y, en primer lugar, se refiere a
la competencia que tiene el Municipio sobre el tema de transito, y en esta parte, luego
de citar y examinar la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el COOTAD, la Ley
Orgénica de Transito, las Resoluciones Nos. 06 y 03 CN de 2012 y 2014 del Consejo
Nacional de Transito, sefiala en los acapites 24 y 25 lo siguiente:

“Con este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, tiene la competencia exclusiva para la planificacién, requlacion y control de
trdnsito y transporte terrestre dentro de su territorio. La competencia exclusiva para la
planificacién, regulacion y control de trdnsito y el transporte terrestre en el territorio
del Distrito Metropolitano, se ejercitaria por el GAD con el alcance previsto en el
articulo 67 del Codigo Organico Administrativo que dispone (énfasis afiadido), articulo
No. 67: Alcance de las competencias atribuidas, el ejercicio de las competencias
asignadas los organos o entidades administrativas, incluye no solo expresamente lo
definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones”.
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Posteriormente, entra a analizar el tema especifico de la revision técnica vehicular y asi
mismo, luego de examinar la Ley Organica de Transito y Transporte Terrestre y su
reglamento asi como el Cédigo Municipal concluye en el parrafo 28 lo siguiente:

“Con este contexto, la Agencia Nacional de Trdnsito en lo relevante para este informe,
uno, emite disposiciones normativas de cardcter nacional en materia de transporte
terrestre, transito y sequridad vial, y auditoria dentro del marco de sus competencias, en
especial, de cardcter técnico para los centros de revision y control vehicular, concesiones
o implementados emitird normas técnicas; y dos, audita el funcionamiento de los centros
de revision vehicular”.

En cambio, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito — AMT, ejerce en la ciudad, la
potestad de control del transporte terrestre particular, comercial y por cuenta propia, el
transito y la seguridad asignadas, de acuerdo al régimen juridico aplicable del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual,
observa en lo pertinente las politicas que emite la Secretaria de Movilidad y luego
anade:

“Con este contexto, los GAD municipales y metropolitanos autorizan, concesionan o
implementan los centros de revision y control técnico vehicular, el alcance de esta
competencia se ejerceria con el alcance previsto en el articulo 67 del COA, que establece
(énfasis anadido), alcance a las competencias atribuidas, el ejercicio de las competencias
asignadas a los organos o entidades administrativas, incluye no solo lo expresamente
definido la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones; y dos, las disposiciones que emitan sobre los centros de revision vehicular, la
Agencia Nacional de Transito, son atinentes a asuntos técnicos, considerando que los
aspectos que la componen se enlistan en el articulo 312 del Reglamento de la Ley de
Transito”.

En adicion, de acuerdo al articulo 20 numerales 2 y 3 de la Resolucion No. 006-CNC-
2012, son facultades y atribuciones especificas de los GAD municipales y
metropolitanos, que se encuentran comprendidos dentro del modelo de gestion A, como
el GAD DMQ, las de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y
control técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos de
seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre;
asi como la de controlar el funcionamiento de estos centros”.

Y en la parte final de la conclusion, sefiala:

“El Gobierno Autonomo Descentralizado, tiene competencia exclusiva para la
planificacién, regulacién y control del transito y transporte terrestre en el territorio del
Distrito  Metropolitano;, y, b) los GAD municipales y metropolitanos tienen la
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competencia para autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular”.

Con respecto a este tema y porque también entiendo la concejala Andrea Hidalgo
solicitd que la Agencia Metropolitana de Transito se refiriera a esto, debo mencionar,
senor Alcalde y sefiores concejales que en el informe inicial cuando se present6 este
proyecto, el Director de la Agencia Metropolitana de Transito en el punto tres, al hacer
el andlisis manifesto:

“Del andlisis de la propuesta de ordenanza se concluye que la misma, respecto de las
competencias y atribuciones otorgadas al Distrito Metropolitano de Quito, que es
competencia del Distrito Metropolitano para efectuar la matriculacion y revision técnica
vehicular conforme al régimen de descentralizacion establecido en la Constitucion de la
Repuiblica”

Por consiguiente, queda claro que, en funcion de los informes que han emitido tanto
Procuraduria cuanto la Agencia Metropolitana de Transito, la competencia exclusiva,
para regular lo que esta contenido en esta ordenanza metropolitana es del Municipio
del Distrito Metropolitano.

Con respecto a las tasas, asimismo, hay un amplio desarrollo, luego de citar las normas
pertinentes, constantes en la Constitucidon, en el COOTAD, en el Cddigo Organico
Tributario y en el Cédigo Municipal, la Procuraduria Metropolitana establece en el
parrafo 46 lo siguiente:

“El objeto del proyecto, como se desprende de su texto, es reqular una situacion
emergente derivada de las restricciones propias de la pandemia, para otorgar vigencia
temporal adicional a los certificados de revision técnica vehicular correspondiente al ario
2019, no se refiere a la modificacion de elementos del tributo en particular la tasa, por el
servicio ptiblico de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Por otro lado, en relacién con el inciso segundo del articulo 104 de la Ley de Transito
que senala:

“El pago de los valores por concepto de matriculacion y la revision serd obligatoria y
exclusiva de acuerdo al ultimo digito de la placa de identificacion vehicular en el mes que
seriala el reglamento, en caso de que no lo hubiere hecho, podra matricular el vehiculo con la
multa respectiva.

Se debe considerar:

- De conformidad con el articulo 567 del COOTAD, las tasas se pagarin por la
prestacion de los servicios publicos que otorquen los municipios, distritos
metropolitanos y sus empresas;
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- La Corte Constitucional, por su parte, en la Sentencia 03-09-SIN-CC, caso 021-09-1A,
sostuvo que la tasa es un tributo vinculado cuyo hecho generador consiste en la
realizacion de una actividad estatal y sefiald que, entre los elementos de la tasa, ademds
de la competencia del érgano que las emite, se encuentra la prueba de la prestacion.

- En otro pronunciamiento, la Corte sostuvo que, una tasa es por esencia una prestacion
obligatoria a favor del Estado, y cuyo origen estd establecido en un acto normativo, es
decir un tributo. Asi, la Corte sostiene, la naturaleza tributaria de la tasa, entendiéndole
como la prestacion pecuniaria debido a un ente publico en virtud de un acto normativo,
por la realizacion de la actividad del propio ente, que generalmente es un servicio que
afecta de modo particular al obligado”.

Con este contexto, la tasa se cancelaria por la prestacion de un servicio, que presta el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, bajo los
criterios identificados por la Corte Constitucional.

Finalmente, en relacion al presupuesto del Gobierno Auténomo del Distrito
Metropolitano de Quito, de acuerdo con el régimen juridico aplicable, se basa en
estimaciones de ingresos y gastos, especificamente, de acuerdo al articulo 236 del
COQOTAD que sefiala:

“Articulo 236.- Base. - La base para la estimacion de los ingresos serd la suma
resultante del promedio de los incrementos de recaudacion de los 1iltimos tres aiios mds
la recaudacion efectiva del afio inmediatamente anterior. La base asi obtenida podrd ser
aumentada o disminuida segun las perspectivas economicas y fiscales que se prevean
para el ejercicio vigente y para el afio que va a regir el presupuesto o de acuerdo a las
nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de
ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la administracion
tributaria”.

En las conclusiones, senala en el literal d), que:

“De conformidad con el articulo 567 del COOTAD vy las sentencias de la Corte
Constitucional mencionadas, las tasas constituyen cargas patrimoniales que se pagan
como contraprestacion de los servicios prestados; al no haber prestacion de servicio por
consiguiente no procede el cobro de la tasa”, que es la conclusién de la
Procuraduria.

También, me falta citar la resolucién, porque el mismo pedido se le hizo a la Agencia
Metropolitana de Transito, quien, en el informe ampliatorio solicitado por la Comision
de Movilidad, en la parte relativa a la tasa nos dice lo siguiente:

“Si bien la Agencia Nacional de Transito es la entidad competente para suspender la
revision técnica vehicular de manera general para todo el pais, debemos sefialar que
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dicha competencia para prestar este servicio fue transferida al Distrito Metropolitano de
Quito y, se encuentra regulado en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por lo que cualquier modificacion a éste es competencia del Concejo de Quito a
través de ordenanza”.

Luego sefala:

“Si bien existe una afectacion econdmica en la suspension del servicio de revision
técnica wvehicular, cabe recalcar que el motivo principal para la propuesta es
salvaguardar la salud de los ciudadanos, la cual podria generar incluso mayores gastos
para el cabildo en temas de salud en caso de existir contagios de los centros de revision,
debido a la cantidad de vehiculos que faltan por realizar la misma y la capacidad
instalada de los mismos, que debe ser considerada”.

Por consiguiente, sefior Alcalde y sefiores concejales, lo concerniente a la competencia
y a las tasas estd plenamente establecido, estamos actuando con competencia y lo
estamos haciendo dentro del marco juridico aplicable.

Respecto a las observaciones, que recibi a través del concejal Juan Carlos Fiallo, una
peticion que probablemente es a la que se refiere el concejal Mario Granda, que es muy
amplia, en la cual practicamente, en términos generales de lo que puedo entender, es lo
mismo a lo que se refiere una peticién firmada por un grupo importante del gremio de
transportistas, y como consecuencia de este pedido, es que la Comision, que
inicialmente habia excluido en su totalidad al transporte publico, al comercial y por
cuenta propia, y pese a que la Agencia Metropolitana de Trédnsito nos habia ya
advertido de la necesidad de que estos sectores tengan que hacer la revision, la
Comision, para segundo debate, hizo una reforma para conocimiento de ustedes, a
efecto de que como ellos, por disposicion juridica tiene la obligacién de hacer dos
revisiones al afno, debido a la naturaleza del servicio que prestan, consideramos, en un
plano de igualdad, y dado que los particulares prorrogaban la validez de su tnica
revision, porque los particulares solamente tiene que hacer una vez al afio la revision,
tomando en cuenta que el promedio de recorrido de los particulares al afio
aproximadamente es 20.000 kilémetros, mientras que el transporte publico, comercial y
por cuenta propia lo hace mas de 70.000 kilémetros, decidié que también se prorrogue
la vigencia de los certificados de revision técnica vehicular del segundo semestre del
2019 al primer semestre del afio 2020, dejando una sola revisién; la del segundo
semestre del 2020 aplicando el mismo criterio.

Y pese a que el Director de la Agencia Metropolitana cuando conoci6 el proyecto
original y cuando se le solicito el informe original, nos puso lo siguiente, recuerden que
en el proyecto original no estaba la posibilidad de que el transporte publico, comercial
y por cuenta propia prorrogue, porque para ellos, efectivamente se mantenian las dos

revisiones técnicas vehiculares. ;Por qué digo esto? Y voy a citar textualmente lo que
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nos dijo la Agencia Metropolitana cuando le pedimos el informe al proyecto original,

dice:

“Por otra parte, el tercer pdrrafo del texto propuesto seiiala que, el transporte piiblico y
el transporte comercial, obligatoriamente deberdan cumplir con la revision técnica
vehicular para el ejercicio fiscal 2020, seguin el cronograma reprogramado que determine
la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestres, Transito y Seguridad
Vial para el efecto”.

Dice y cito:

“La propuesta acertadamente sefiala, que los vehiculos del transporte comercial, asi como los de

transporte puiblico, no estin exonerados de la revision técnica vehicular”

Y luego dice:

“Se sugiere incluir al transporte de carga liviana y por cuenta propia en la obligacién de
realizar la revision técnica vehicular en el ario 2020, considerando que también brindan
un servicio a la ciudadania cuyas condiciones de sequridad deben estar debidamente
garantizadas, por ello se propone el siguiente texto: “El transporte publico, el transporte
comercial, el transporte por cuenta propia y carga liviana, obligatoriamente deberd
cumplir con la revision técnica vehicular para el ejercicio 2020 por una sola vez, segtin

e

el cronograma reprogramado que determine la Agencia Metropolitana de Trdansito””.

Me falta decirles que la Secretaria de Movilidad también, en este caso, se adhiere

completamente al informe de la AMT, a lo que les acabo de leer, y en la parte

pertinente en el oficio de 29 de junio de 2020 dice:

“Con un cordial saludo y por medio del presente me permito poner en su conocimiento
que la informacion remitida por la Agencia Metropolitana de Trdnsito mediante oficio,
tal, en el cual adjunta el informe a la ordenanza de la tasa por servicio publico de
revision técnica vehicular, fue elaborada conjuntamente con esta Secretaria de
Movilidad. Por lo expuesto, el informe de la Secretaria de Movilidad es el mismo y se
remite de manera adjunta”.

Pese a esto sefores concejales, y con el propdsito de atender el pedido de los sefiores

transportistas, la Comision decidiéo modificar a efecto, y le voy a pedir a la sefiorita

Secretaria que proyecte la propuesta de ordenanza, para que se realice una sola

revision técnica vehicular, es decir, si los particulares tenian que hacer, por disposicién

juridica una sola revisidn, no la haria porque prorrogarian; los sefiores transportistas

que tendrian que hacer dos revisiones harian una sola.
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Senorita Secretaria, yo quisiera que usted tenga la gentileza, si el sefior Alcalde lo
permite, para que proyecte y que ustedes puedan ver la modificacion que se hizo al
segundo inciso, con lo cual se atiende a la peticion antes sefialada.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde procedo
a compartir de acuerdo a lo indicado.

Me permito informar que este proyecto, como ha manifestado el sefior Vicealcalde,
contiene normativa que en la mesa de trabajo de la Comision de Movilidad se agrego,
la misma que se encuentra con amarillo.

Concejal Santiago Guarderas: Le ruego que vaya a la parte resolutiva seforita

Secretaria, para continuar con la explicacion a los sefiores concejales.

Procede con la explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:

Articulo unico. - Incorpérese al Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
una disposicion transitoria que se refiere al servicio publico de revision técnica vehicular,
al tenor del siguiente texto:

“Disposicion Transitoria en relacién con la revisién técnica vehicular correspondiente al
afio 2020 (...). - Para el caso de vehiculos particulares, el certificado de aprobacion de la
revision técnica vehicular del afio 2019, emitido por los centros de revision autorizados,
gozara de validez prorrogada para el afio 2020 y, como tal, servira de instrumento
habilitante para la matriculacién vehicular.

Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revision técnica vehicular del afio
2020 pero no se hubiere recibido el servicio o de haber accedido a éste, se tratare de
vehiculos en estado de condicional, el comprobante de pago sera valido para la prestacion
del servicio de revision técnica vehicular del afio 2021.

Para el caso de los vehiculos que prestan el servicio de transporte publico, comercial y
por cuenta propia, el certificado de aprobacién de la revision técnica vehicular
correspondiente al segundo semestre del afio 2019 gozara de validez prorrogada pdfra el
primer semestre del afio 2020; y, el certificado de aprobacién de la revisién técnica
vehicular correspondiente al primer semestre del afio 2020, gozara de validez prorrogada
para el segundo semestre del mismo afio.

Aqui pueden ver el cambio que propuso la Comision de Movilidad que difiere del
proyecto original y dice:

“Para el caso de vehiculos que prestan el servicio de transporte puiblico, comercial y por
cuenta propia, el certificado de aprobacion de la revision técnica vehicular
correspondiente al sequndo semestre del aiio 2019 gozard de validez prorrogada para el
primer semestre 2020; y, el certificado de aprobacion de la revision técnica vehicular
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correspondiente al primer semestre del ario 2020, gozard de validez prorrogada para el
sequndo semestre del mismo ario”.

Tal vez me falto explicarles esta tltima oracion, hay transportistas del sector comercial,
del sector publico y por cuenta propia, que ya hicieron la revision técnica vehicular en
el afo 2020, porque recuerden que el estado de excepcion se decreté a mediados de
marzo, a fin de mantener este principio de igualdad, quienes ya hicieron la revision
técnica vehicular, obviamente, tenian que tener un trato igualitario y ya no tendrian
que hacer una nueva revision técnica vehicular, les situamos en un plano de igualdad a
todos. Asi se present6 sefiores concejales, el proyecto para conocimiento de ustedes en
segundo debate.

Posteriormente, a pedido de la concejala Mdnica Sandoval, que habia recibido la
peticion de los sefiores transportistas, la Comision de Movilidad, este dia lunes, es
decir, el dia anterior al tratamiento en segundo debate que estaba convocado el dia
martes, se reunid y recibié en Comision General a todos los sefiores que firmaron la
comunicacidn, entre estos se encontraban representantes del taxismo convencional,
ejecutivo, escolar, institucional y del transporte pesado; en el cual, se les hizo notar que
ya la Comision de Movilidad habia aplicado el principio de igualdad que ellos habian
estado reclamando, porque les vuelvo a repetir sefiores concejales, en el texto original,
efectivamente no habia esa prorroga, pero aqui les demuestro que ya en el texto que se
envid para segundo debate ya se hizo la modificacion para guardar el principio de
igualdad, y luego ellos, como acaba de decir el concejal Mario Granda y con mucha
razon, tenian la inquietud de que pudiera generarse algun tipo de aglomeracién, que
pueda haber algtin tipo de contagio, tenian su preocupacion en razéon de las medidas
de bioseguridad.

Por esa razén y antes de explicarles el tema de la revision técnica vehicular, hemos
considerado, esto no lo tratd la Comisién, pero con varios de sus miembros, hemos
considerado que se tiene que poner una normativa que permita, de algian modo, evitar
el riesgo de contagio.

Procede con la explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:
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canaicional, |1a prorroga previsia en esta aisposicion, se extienaera por togao el and Lulu.

Para la realizacidén de |la revisidn técnica vehicular, en los casos en gue se requiera, la
Agencia Metropaolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
emitira, de manera previa, el respectivo protocole de bioseguridad, de cumplimiento
obligatorio, que deberd considerar, al menos, las siguientes medidas:

a) Asignaciéon de citas virtuales para generar flujos controlados de vehiculos;

b) Verificacion de datos en linea relativos con los documentos habilitantes para la

prestacion del servicio;

¢} Conduccidn directa de los vehiculos por parte de sus propietarios o conductores para
las distintas pruebas, quienes seguiran las instrucciones de los operadores de los centros;

d) Motificaciones en linea de la aprobacidn de la revision técnica vehicular o del informe
de observaciones recibidas; vy,

e) Entrega de stickers de aprobacidn por parte de personal autorizado que portard equipo

de proteccién suficiente. T

La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
dentro del procesa de matriculacion, sera responsable de la revisién de la legalidad de la
propiedad o tenencia y del pago de los demas rubros que componen la matriculacién
vehicular, segin lo previsto en el régimen juridico aplicable.

En la parte final, fijense ustedes dice:

“Para la realizacion de revision técnica vehicular, en los casos en que se requiera, la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre Trinsito y Sequridad Vial emitird, de
manera previa, el respectivo protocolo de bioseguridad, de cumplimiento obligatorio, que
deberd considerar, al menos, las siquientes medidas:

a) Asignacion de citas virtuales para generar flujos controlados de vehiculos;

b) Verificacion de datos en linea relativo con los documentos habitantes para la prestacion
del servicio;

c) Conduccion directa de los vehiculos por parte de su propietario o conductores para las
distintas pruebas, quienes seguirdn las instrucciones de los operadores de los centros;

d) Notificaciones de linea de la aprobacion de la revision técnica vehicular o del informe de
observacion recibidas; v,

e) Entrega de stickers de aprobacion por parte de personal autorizado que portard equipo
de proteccion suficiente”.

Una vez mas, en atencidn a lo solicitado por la Comisiéon General, hemos incluido esta
disposicién. Ahora, jpor qué razédn la ley, no el sefior Alcalde, no el Concejo
Metropolitano, ha dispuesto que tengan dos revisiones técnicas vehiculares? Porque la
revision técnica vehicular, sefiores concejales, protege la vida de los ciudadanos, de
quienes se transportan a través de los taxis, de los buses, del transporte escolar e
institucional, mas alla de dos millones de personas cogen los buses, bajo el entendido
que el bus que estan tomando cumple con las medidas técnicas para ser trasladados
con proteccion a su vida, porque la revision técnica vehicular, conforme lo establece la
normativa, trata tres aspectos fundamentales de proteger, uno las fallas mecanicas, lo
que hace la revision técnica vehicular es, verificar: la direccion, los frenos, que la
suspension esté en perfecto estado de funcionamiento, también hace una revisiéon de

los contaminantes, porque les vuelvo a repetir, si uno al afio se traslada 70.000
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kildmetros es facil suponer que hay un desgaste de piezas, mas lo que los propios
transportistas han sefialado, que la gasolina es mala hay mayor contaminantes, se
contamina mas la ciudad y por lo tanto mide los gases, las particulas y los ruidos que
generan; y finalmente, hace un analisis del tema que tiene que ver con la idoneidad que
se cumple con los requisitos para poder prestar un servicio de seguridad.

Hay situaciones que, me voy a referir nica y exclusivamente a una sefiores concejales,
que es importante, porque muchas veces nos dicen: “la mayor cantidad de accidentes lo
producen los particulares” y ademas “los accidentes que ha tenido el transporte piiblico no son
por temas mecdnicos sino por razones de impericia de los conductores”; dos cosas al respecto:
si el parque automotor en total es 575.000 y solamente de ese gran total 50.000
pertenecen al dmbito publico, comercial y por cuenta propia, es evidente que la
siniestralidad va a ser mayor, si tenemos 552.000 aproximadamente quiero decir, que
son privados, claro, no se pueda hacer una comparacion entre uno y otro, y no es cierto
que los accidentes de transito, que dicen que en este afio no se han producido por
razones técnicas sino por razones de impericia, ustedes recordaran sefiores concejales,
que hay tres accidentes que reporta la prensa, uno de ellos que se fue y qued¢,
practicamente, en situacion de estrellarse con una escuela en donde hubo fallecidos y
heridos; hubo otro accidente en la via Simén Bolivar; y, un tercero en el norte que
produjo la muerte y varios heridos en los pasajeros, por consiguiente, la revisién
técnica vehicular lo que hace es dar una seguridad para el usuario, para los
ciudadanos.

Recuerden sefiores concejales, que nosotros hemos sido electos para defender la vida y
la seguridad de los ciudadanos, de los sefores transportistas y también de los sefiores
choferes que manejan los buses y los taxis, porque ellos también cuando toman la
unidad, estdn conscientes o conducen bajo la creencia que ese vehiculo estd en
perfectas condiciones.

Ahora bien, tomando en cuenta que es necesario que el COE Nacional, que lleva
adelante el tema de la calendarizacion, de la revision, la matriculacién y que ésta esta
suspendida, obviamente, por la situacion y es necesario recalendarizar, tomando en
cuenta que a lo mejor seguin nos ha dicho el Secretario de Movilidad y el Director de la
AMT, que para poder atender a este sector de 50.000 vehiculos en forma holgada y
para que no haya aglomeracion, es necesario que este proceso inicie en septiembre,
porque si no inicia en septiembre vamos a tener nuevamente el problema de
aglomeracion y ahi si tenemos que empezar con la misma idea y la misma filosofia que
motivo la preparacion de esta ordenanza, hemos decidido incluir o me permito decir,
que he incluido en esta disposicion transitoria, que solamente rige para el ano 2020 en
que estamos viviendo estd emergencia.

Procede con la explicacion del siguiente texto que se proyecta en pantalla:
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Para el caso de los vehiculoas gque, en funcidn de las reglas previstas en los parrafos
precedentes, no cumplieren con el requisito de revision técnica vehicular necesario para
la matriculacion del afic 2020, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial asegurara la provision del servicio, en funcian de la
calendarizacién gue proponga al ente nacional y adoptando las medidas seguridad de los
usurarios del sisterma, para atender prewia cita a los interesados, sin perjuicio de la
aplicacién del art. 14 de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario. En caso de que los
propietarios no realizaren la revision técnica vehicular dentro de la reprogramacion
referida, estaran sujetos a la imposicién de multas e intereses, segan el régimen juridico
aplicable.

Si por cualguier razén no se aprobare la recalendarizacion propuesta por la Agencia
Metropaolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial para reiniciar la
prestacidn del servicio de revisidn técnica vehicular a partir del 1 de septiembre de 2020,
para el transporte plblico, comercial y por cuenta propia y para los vehiculos en estado

condicional, la prérroga prevista en esta disposicidn, se extendera por todo el afio 2020.

Para la realizacién de |la revision técnica vehicular, en los casos en que se requiera, la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
emitird, de manera previa, el respectivo protocole de bioseguridad, de cumplimiento
obligatorio, que deberd considerar, al menos, las siguientes medidas:

a) Asignacidén de citas virtuales para generar flujos controlados de vehiculos;

Se ha incluido una disposicion que mantiene la logica, jpor qué hemos hecho esto? En
la exposiciéon de motivos decia: “porque no queremos que haya aglomeracion, porque
575.000 vehiculos para poder atender en lo que resta del ario, era imposible, ademds iba a haber
posibilidad de contagio”, y lamentablemente, algunos de ellos tendran que ir a las
unidades de cuidados intensivos. Si no podemos iniciar el proceso en septiembre, se
daria el mismo fendmeno con respecto a los 50.000 vehiculos que, obviamente, ya son
menos del 10% del total del parque automotor, y estamos incluyendo esta disposicion:

“Si por cualquier razon no se aprobare la recalendarizacion propuesta por la Agencia
Metropolitana de Transporte Terrestre, Trdansito y Seguridad Vial para reiniciar la
prestacion del servicio de revision técnica vehicular a partir del 1 de septiembre de 2020
para el transporte publico, comercial y por cuenta propia y para los vehiculos en estado
condicional, la prérroga prevista en esta disposicion se extenderd para todo el afio
2020".

En el anterior también hemos cerrado la idea con lo siguiente:

“Para el caso de los vehiculos que en funcion de las reglas previstas en los pdrrafos
precedentes, no cumplieren con el requisito de revision técnica vehicular necesario para
la matriculacion del afio 2020, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial asegurard la provision del servicio, en funcion de
la calendarizacion que proponga al ente nacional y adoptando las medidas de seguridad
de los usuarios del sistema, para atender previa cita a los interesados, sin perjuicio de la
aplicacion del articulo 14 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario (...)”

Que establece y es en la que se basa actualmente la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para tener suspendida la revision y
la matriculacion de todo el transporte dentro del territorio nacional.

Sefiores concejales hemos atendido todo, estamos beneficiando a todo el Distrito
Metropolitano, se ha tomado en cuenta los principios de igualdad, se ha tomado en
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cuenta los derechos humanos, se ha tomado en cuenta absolutamente todo, y este
proyecto de ordenanza, de no llegar a aprobarse, implicaria que todos los 575.000
vehiculos tendrian que hacer la revision técnica vehicular, los particulares una vez en
lo que resta del afio y los del transporte publico, comercial y por cuenta propia dos
veces.

Por esa razén, la Comisién de Movilidad, en forma unanime, emitidé dictamen
favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en segundo debate este proyecto
de ordenanza, y en tal razdén, explicado todos los temas que han sido debatidos y
analizados, someto como mocion sefior Alcalde y sefiores concejales, su aprobacion por
parte del Concejo Metropolitano.

Le agradezco mucho por darme el tiempo para poder hacer esta explicacion extensa
sefior Alcalde, pero creo que es necesario que los sefiores concejales tengan pleno
conocimiento de estos temas.

Gracias senior Alcalde, gracias sefiores concejales.

Ingresan a la sesion en la plataforma virtual las sefioras concejalas Mgs. Luz Elena
Coloma y Sra. Gissela Chala, a las 10h47. (19 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Ximena Abarca Dr. Paul Carrasco

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefior Vicealcalde, me han solicitado la palabra algunos sefiores concejales que voy a
permitir darles en el orden de solicitud.

Solamente quisiera hacer una opinién muy personal en cuanto a este tema que ha
planteado sefior Vicealcalde; primero, para estar de acuerdo totalmente con todos los
argumentos juridicos que ha mencionado el sefior Vicealcalde, los elementos
legislativos, los elementos de indole de ordenanzas y demas legislacion que tiene en
torno a esta actividad de la revision. Estar plenamente de acuerdo que aqui hay un
tema de seguridad vial muy importante, muy necesario en nuestra capital, pero
también nos enfrentamos a un momento complejo en donde por un lado esta también
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peligrando la vida de las personas que vayan a esta revision, la vida de las personas
que hacen la revision, estamos frente a una pandemia y lamentablemente el sistema
sanitario de la ciudad capital estd, y que es de conocimiento publico, sin disponibilidad
de camas en lo privado, en lo publico, sin disponibilidad de unidad de cuidados
intensivos, es decir, el riesgo de contagio esta en su maxima expresion en este preciso

momento.

Estamos hablando de una enfermedad que para muchos ciudadanos es de vida o
muerte, para muchos ciudadanos significa el peligro de perder la vida, entendemos la
argumentacion del sefior Vicealcalde en cuanto a lo econdémico, por supuesto, la
revision tiene argumentaciones economicas que son muy necesarias, y en este
momento mas necesarias todavia para cumplir con todos esos ingresos que debe tener
el Municipio de Quito; la seguridad vial por puesto que debemos todos estar apoyando
el tema de seguridad vial.

En lo que tiene que ver con un este momento critico yo si hago un llamado los sefiores
concejales, a que con la mayor sabiduria puedan pronunciarse en una situacion, que
por un lado estd en juego la vida de los seres humanos, por el otro lado también esta
juego la vida de los seres humanos.

Aqui hay argumentos de lo que tiene que ver con la revision, pues, el sefior Vicealcalde
ha mencionado mas de medio milléon de vehiculos en el Distrito Metropolitano, no
podemos revisarlos, y hay un niimero de cerca de sesenta mil unidades que se reducen
los espacios para revision a dos solamente, también ahi hay un peligro de
aglomeracion, hay un peligro de contagio por el espacio fisico, por esta reduccion, por
el nimero de puestos de revision, el nimero de vehiculos a revisarse; los funcionarios
que hacen el trabajo de la revisiéon también estan expuestos a un contagio, no
solamente el conductor sino el funcionario que hace también la revision, o sea, hay un
riesgo al respecto.

Las condiciones al momento, también es cierto que no hay una circulaciéon normal
como en tiempos normales, hay una restriccion que todos conocemos y que un poco
eso bajaria también el riesgo de las siniestralidad, de la accidentalidad, pero yo si
quisiera ver desde mi punto de vista, yo considero que por encima de todos los
argumentos validos y que comparto con el sefior Vicealcalde, hay un estado de
emergencia de una pandemia que debemos evitar a toda costa las aglomeraciones, y si
considero yo, al menos mi punto de vista, de que por este afio se exima de esta revisién
a todos, absolutamente a todos, al particular, al comercial, a todos los conductores que
estadn inmersos en este lamentable potencial contagio. Esa es mi posicion.

No sé si también lo que solicito el concejal Mario Granda que se dé lectura a la carta
para que, después esa lectura, podamos dar la intervencion de los sefiores concejales,

en un momento, repito, complejo, duro, en el que estoy de acuerdo que la seguridad
Acta de la sesion No. 080, extraordinaria Pagina 21 de 99



vial, el funcionamiento mecanico el funcionamiento de la unidad, el estado de las
llantas, el estado mecanico de los frenos, de la direccién, de la suspension, del
hidrdulico, en fin, estamos totalmente de acuerdo, pero estamos pasando un momento
muy complejo en donde estamos en el pico de la pandemia con un sistema sanitario
que, lamentablemente, no puede recibir un paciente complicado mas.

Por favor sefiorita Secretaria dé lectura por pedido del sefior concejal Mario Granda, y
luego daremos paso a la intervencion de los sefiores concejales.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde, solo para estar claros, el concejal Mario Granda envid dos oficios, el un
oficio dirigido al sefior Alcalde Metropolitano de Quito por la Federacion de
Transporte Terrestre Pichincha; y, el otro oficio elaborado por el concejal Mario Granda
poniendo en conocimiento de este particular al sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Lo que
entiendo, el sefior concejal Granda ha pedido que se dé lectura el oficio enviado por
sector de los Transportistas.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Doy lectura, el oficio
tiene fecha 22 de julio de 2020:

“Sefior doctor Mario Clemente Granda Valarezo

Concejal Metropolitano

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De nuestras consideraciones:

Reciba un cordial y afectuoso saludo de quienes conformamos la Federacion de
Transporte Terrestre Pichincha, organizacion social integrada por los representantes de
todas las modalidades de transporte terrestre publico y comercial de la provincia de
Pichincha: transporte publico y transporte comercial, en taxi convencional, de carga
liviana, carga pesada; conjuntamente con los representantes del Servicio de Transporte
en Taxi Ejecutivo de Pichincha y representantes del Servicio de Transporte Escolar e
Institucional de la provincia de Pichincha.

Nos referimos al proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, relacionada con el Servicio Publico
de Revision Técnica Vehicular, propuesto por la Comision de Movilidad, cuyo articulo
unico incorpora una disposicion transitoria por la cual se extiende para el afio 2020 la
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vigencia de los certificados de revision técnica vehicular correspondiente al 2019, de
todos los vehiculos particulares que circulan en el DMQ, facultando a sus propietarios a
usarlos como instrumento habilitante para la matriculacion vehicular en el presente
ano.

Se cita textualmente en el proyecto de Ordenanza antedicho, entre las razones que la
motivan, que busca amparar, proteger y resguardar unicamente la vida y salud de los
propietarios de vehiculos particulares, priorizando su integridad por sobre la de los
conductores y propietarios de las unidades vehiculares que brindan el servicio de
transporte publico y comercial, a quienes con esta disposicion transitoria se obliga a
acudir a los centros de revision técnica vehicular para cumplir con dicho proceso.

En el primer considerando del proyecto de ordenanza se transcribe que:

“De conformidad con el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica, es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos de la Constitucion y en los
instrumentos internacionales”.

El sefior Vicealcalde, mide la igualdad del derecho a la vida y la salud con base en la
revision vehicular, manifestando que al realizar dos revisiones anuales la propuesta nos
protegen porque en lo que resta del afio serd solo una, y a los vehiculos particulares que
hacen una las exime totalmente del proceso. No considera que la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Sequridad Vial y su Reglamento general de aplicacion,
dispone a todos la obligacion de aprobar la revision, que solo resta cinco meses para
culminar el 2020; y, que ademds la ciudad cuenta solamente con dos centros adecuadas
fisicamente para atender a casi cien mil vehiculos de la transportacion publica y
comercial que deberan presentarse.

Buscando un trato igualitario, no discriminatorio, que no menoscabe injustificadamente
el ejercicio de nuestros derechos, pues, tomando las palabras expuestas en la parte final
de la exposicion de motivos que sustenta el proyecto de ordenanza tratado ya en primer
debate, tinicamente se busca garantizar los derechos a la salud y a la vida de los
propietarios de wvehiculos particulares, disminuyendo el riesgo de contagio de la
enfermedad COVID 19 en un procedimiento que provocaria la aglomeracion de
usuarios.

La Agencia Metropolitana de Trdnsito ha demostrado técnicamente que no existe las
condiciones necesarias para acudir a los centros de revision, inclusive realizé una
propuesta técnica en Agencia Nacional de Trdnsito con la finalidad de suspender hasta
el 31 de diciembre de 2020 todo proceso, y, se trabaje en protocolos eficaces para reabrir
en el 2021 garantizando la salud de los usuarios y trabajadores. Asi mismo y con el
mismo fin, se ha visto en la obligacion de adoptar medidas como la suspension de la
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atencion al publico y las actividades administrativas de la Coordinacion de Transporte
Comercial de la Direccion de Registro y Administracion Vehicular, considerando el
incremento notable de casos de COVID 19 en la ciudad de Quito.

En los ultimos dias se ha manifestado que siete parroquias son consideradas como
sectores calientes por alto riesgo de contagio, situacion que es preocupante en razon de
que un centro de revision se encuentra ubicado en Guamani y el otro en Carapungo.

No se ha considerado la grave situacion de los propietarios y conductores de las
unidades de transporte puiblico y comercial del DMQ, el incremento de contagios y
fallecidos en nuestro gremio cada dia crece mds, en los tiltimos tres dias han fallecido
seis comparieros.

No se ha considerado que el COE Nacional a través de sus Resoluciones, ha dispuesto a
nivel nacional el aislamiento obligatorio para todas las personas mayores a 60 afios y
personas cuya condicion médica los ponga en situacion de vulnerabilidad frente al
COVID 19. Al respecto, en nuestro gremio hay un alto porcentaje de compariieros y
comparieras mayores de 60 afios y con enfermedades crénicas, por lo que el 16 de marzo
de 2020 no han podido retomar su actividad, sin embargo, a pesar de todas las medidas
de prevencion tenemos al momento ya casi 80 compaiieros fallecidos, sin contar a sus
familiares.

Por lo expuesto, solicitamos se brinde un trato igualitario a la poblacion, permitiendo el
goce efectivo de los derechos sin discriminacion, principalmente de aquellos que
devienen de la vida y la salud de las personas, extendiendo la vigencia de los certificados
de revision técnica vehicular del 2019 para todo el afio 2020, a todos los propietarios de
todos los vehiculos automotores que circulen en el DMQ, particulares, publicos,
comercial y cuenta propia.

Finalmente solicitamos, y toda vez que no han sido atendidas las consideraciones
expuestas por quienes conformamos el sector de la transportacion piiblica y comercial de
la ciudad de Quito en la toma de esta delicada decision, se devuelva el proyecto de
ordenanza al seno de la Comision de Movilidad y se permita la intervencion en el seno
del Concejo Metropolitano a los representantes de la Federacion de Transporte Terrestre
de Pichincha FETTEPI, para exponer las razones que motivan nuestro legal y legitimo
requerimiento.

Por la atencion favorable que se digne dar a la presente, reiteramos los de sentimientos
de gratitud, consideracion y estima.

Atentamente, por la unidad del transporte terrestre Pichincha, abogado Carlos Brunis,
Union de Cooperativas Transporte en Taxis de Pichincha”.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, se
ha dado lectura a la solicitud del concejal Mario Granda y para que los sefores
concejales puedan tener también una argumentacion técnica, solicitaria al sefior
Director de la Agencia Metropolitana de Transito, el doctor Juan Manuel Aguirre y al
sefor Secretario de Movilidad, también puedan dar su punto de opinidén al respecto de
lo que se esta tratando.

Por favor, sefior doctor Juan Manuel Aguirre.

Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: Muchisimas gracias, buenos dias
sefior Alcalde, sefiores concejales y funcionarios publicos.

Hay que recalcar que con fecha 12 de junio del afio 2020, la Agencia Metropolitana de
Transito ya emitio un informe a la Agencia Nacional de Transito, a fin de que se pueda
suspender la revision técnica vehicular, esto hay que considerar que este informe se lo
realizo mucho antes de la ley humanitaria que se decreta el 22 de junio, que hay que
aclarar. Una vez que la Agencia Nacional de Transito acepta el informe presentado de
la Agencia Metropolitana de Transito enviada por intermedio de la Secretaria de
Movilidad, tres dias después nos dio de baja de dejar sin efecto este informe
presentado por el Municipio de Quito, tomando en consideracién dos puntos, la
matriculacion en linea y la exoneracién de la tasa, porque esa competencia es del
Concejo Metropolitano.

Una vez que se pusieron estas consideraciones, cabe recalcar, que los informes que
menciona el sefior Vicealcalde, hay un proyecto de ordenanza que se nos notifica y se
me notifica mi, por parte de su asesora la doctora Andrade con fecha 26 de junio,
nosotros con fecha 29 de junio realizamos esta observacién, que me voy a permitir
compartirla.

Procede con la explicacion de la siguiente imagen que se proyecta en pantalla:
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La propuesta de la Agencia Metropolitana de Transito era:

“La propuesta acertadamente sefiala que los vehiculos de transporte comercial, asi como
el transporte piiblico no estin exonerados de la revisién técnica vehicular, sin embargo,
debemos considerar que la suspension de este servicio estd ligada a las disposiciones que
emita y COE Nacional, respecto de la semaforizacion que habilita la prestacion de los
diferentes servicios. En este sentido, es menester mencionar que la Agencia
Metropolitana de Trinsito ha propuesto a la Agencia Nacional de Trinsito que la
suspension del servicio de revision técnica vehicular en el caso de los vehiculos de
transporte comercial y transporte publico, esté ligada siempre al cambio de semdforo”.

Porque hemos visto las capacidades que se pueden tener tanto en las medidas de
restriccidon vehicular como en las oficinas de la revision, entonces:

“Una vez que se hayan retomado las condiciones optimas de atencion a la ciudad. Por
tal razon, se propone que la presente ordenanza haga referencia a que dicho proceso de
revision técnica vehicular, se reactive conforme al criterio técnico que determinen las
autoridades del COE Nacional una vez que se den las condiciones sanitarias para dichos
servicio”.

Esta observacidon no se la tomo en consideracion.

A partir de ahi, se nos pide un analisis de impacto financiero lo cual hemos presentado
en legal y debida forma; ahora, quisiera poner en su consideracién qué sucederia,
cudles son las proyecciones de activar la revision técnica vehicular en dos centros
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donde podriamos tener la revision técnica vehicular del transporte comercial y el

transporte publico.

Procede con la explicacion de la ldmina:

Uiio AMT

e sty
|

Consideraciones Especiales

La siguiente tabla detalla el porcentaje de retorno que existe, datos que se presentan en relacién a un

histérico:

e Existe un porcentaje de vehiculos que no aprueban en su primera revisi6n, histéricamente el porcentaje

correspondiente es de 35 % respecto a los que se presentan en la primera revision.

*  El porcentaje de vehiculos que tienen que hacer una tercera revisién es del 15% respecto al total de los

que se presentan a la segunda revision.

*  El porcentaje de vehiculos que se tiene que presentar a una cuarta revision es del 10% del total que se

presenta a tercera revision.

Las consideraciones especiales. Existe un porcentaje de vehiculos que no aprueban en

su primera revision, historicamente el porcentaje correspondiente es de 35% respecto a

los que se presentan en la primera revisidn; el porcentaje de vehiculos que tienen que

hacer una tercera revision el 15% respecto al total de los que se presentan a la segunda

revision; y, el porcentaje de vehiculos que se tiene que presentar una cuarta revision, es

el de 10% del total que se presenta a la tercera revision.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

2
QUIIO AM
IO AMT
wwEE
Jroode el ny
INCREMENTOS POR RETORNO
TOTALPOR | RETORNO 35% %‘iros; eu' 103: RETORNO 10%
. REVISARSE | DEPRIMERAA | Ut oM | DETERCERA A | oo o
TIPO CEVEHICULO | SEGUNDO |  SEGUNDA | pruciaior CUARTA e
SEMESTRE | REVISION INOSE | * e B | REWISION (SE
2020 COBRA) s0%) COBRA 100%)
TAXIS MDIG, 11053 3.860 580 58 15560/
TAXIS 122 43 5 1 172
COMPANIA TAXE
NUEVA 6115 2140 52 5608/
INCREMENTO CLPO
DE TAXIS 2507 EiTly 132 13 3.529
BUS 153
INTERPARROOUIAL 340 119 18/ 2 279
BUS
INTERPROVINCIAL 142 50 7 1 200
BUS
INTERCANTONAL 166 S8 s 1 234
EUS URBAND 2135 747 113 1 3.006/
BUS OTRCS 776 272 21 2 1092
EUS ARTICULADO 280 o8 15 1 384
EUS TURISMO 16 3 1 0 3
CARGA 13.300 4655 698 70 18723
ESCOLARES 5464 1812 287, 2 7.692
LVIAaNOS
INTENSNOS 25063 3.008 1 a5 12.047]

71.807,92

Aqui estan los numeros del transporte comercial y el transporte publico, serian 51.009

vehiculos que tendriamos que revisar, y aqui estan las proyecciones en la segunda
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revision que serian 17.000, en la tercera serian 2.677 y en la tercera serian 267,
tendriamos que revisar 71.807 vehiculos en estos 4 o 5 meses.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

QUITO AMT

T L

ESCENARIO 1 ACTIVACION SEMAFORO AMARILLO

Para estimar la capacidad de atencion en los Centros de Revision Técnica Vehicular Guajald y Cristiania se
tomaron en cuenta las siguientes consideraciones:

Total de horas de atencion al dia: 10 horas de lunes a sabado

1

2. Total de semanas de atencién al mes: 4 semanas

3. Meses de atencion: de septiembre a diciembre de 2020
4

Instituciones Piblicas: la méaxima autoridad de cada institucién regula la actividad laboral: teletrabajo
como prioridad. Pueden retomar trabajo presencial con un maximo de 50% de su personal a la vez. Se
faculta la organizacién de turnos para evitar aglomeraciones.

5. las actividades comerciales en locales podran funcionar con un aforo maximo del 30% de su capacidad.

6. Por las condiciones de aforo el 30% la capacidad de atencion de los centros es de 4,2 vehiculos cada 15
minutos por cada centro.

Pero aqui vamos al andlisis de seméaforo en amarillo. Tomado en consideracion el total
de horas, que serian 10 horas de lunes a sabado, en atencion cuatro semanas, los meses
de atencidn serian desde septiembre hasta diciembre 2020, teniendo en consideracion
la disposicién del COE Nacional:

“Instituciones publicas: la mdxima autoridad de cada institucion regula la actividad
laboral, el teletrabajo como prioridad. Puede retomar el trabajo presencial con un
mdximo de 50% de su personal a la vez. Se faculta la organizacion de turnos para evitar
aglomeraciones.

Las actividades comerciales en locales podran funcionar con el aforo del 30% de su
capacidad; por las condiciones de aforo el 30% de capacidad de atencion en los centros
es de 4.2 vehiculos cada 15 minutos por cada centro.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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ESCENARIO 1 ACTIVACION SEMAFORO AMARILLO

Centros de Revision Vehicular;

Pardmetros Cristiania Guajalé

Total de lineas completas 4 3
Numero de vehiculos revisados en una hora en cada linea 4,2 5,6
Cantidad de veh. revisados en una hora por CRCV 16,8 16,8
Numero de horas que se trabaja al dia 10 10
Cantidad de vehiculos revisados en un dia por CRCV (de 166 e
lunes a sabado jornada de 1Q\boras)
Cantidad de vehiculos revisados en una semana (de lunes a

. 1.008 1.008
sabado)
Cantidad de vehiculos revisados al mes 4.032 4.032
Cantidad de vehiculos revisados de septiembre a diciembre

16.128 16.128

de 2020
Vehiculos que no se revisan por falta d idad d:

ehiculos que no se revisan por fal e capacidad de Los o 38

Centros de Revision Técnica Vehicular

Esta es la proyeccidén que ustedes pueden ver, el escenario uno, en el semaforo amarillo
en el que estariamos contemplados ahora; en amarillo ustedes pueden ver que en los
dos centros donde hariamos las revisiones, en el tltimo inciso ven vehiculos que no se
revisan por falta de capacidad de los centros de revision técnica vehicular, es decir,
35.891 en Cristiania y 3.661.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Quiio AmMI

ESCENARIO 2 ACTIVACION SEMAFORO VERDE

Para estimar la capacidad de atencidn en los Centros de Revisién Técnica Vehicular Guajald y Cristiania_se tomaron en cuenta las
siguientes consideraciones:

Total de horas de atencion al dia: 10 horas de lunes a sabado

Total de semanas de atencidn al mes: 4 semanas

Meses de atencidn: de septiembre a diciembre de 2020

Instituciones Publicas: la maxima autoridad de cada institucion regula la actividad laboral: teletrabajo como prioridad.
Pueden retomar trabajo presencial con un maximo de 70% de su personal a la vez. Se faculta la organizacion de turnos
para evitar aglomeraciones.

5.  Empresas privadas: todos los sectores no esenciales deciden el momento de retorno a sus actividades. Teletrabajo como
prioridad. Pueden retomar trabajo presencial hasta con un 70% de su personal & la vez. Se faculta la organizacion de turnos

oW e

para evitar aglomeraciones.
6.  Se autoriza el funcionamiento de comercios can aforo maximo del 50%.
7.  Por la condiciones de aforo el 50% la capacidad de los centros es de 7 vehiculos cada 15 minutos por cada centro.

Ahora vamos a un panorama de seméaforo verde, que creo que en estas condiciones es
bastante complejo el que Quito entre a semaforo verde, esto lo menciono porque
estamos constantemente en el COE Nacional y en el COE Provincial en reuniones de
cdmo se estd dando esta pandemia.

En el escenario dos del semaforo verde, ustedes pueden revisar, la diferencia seria que
la maxima autoridad de cada institucion regula la actividad laboral, el teletrabajo como
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prioridad, puede retomar trabajo presencial con un maximo del 70% de su personal a la
vez, se faculta la organizacion de turnos para evitar aglomeraciones, es decir, seguimos
respetando las disposiciones del COE Nacional.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
2

QUINo

grorde somny

ESCENARIO 2 ACTIVACION SEMAFORO VERDE

Centros de Revision Vehicular

Parametros Cristiania Guajalo

Total de lineas completas 4 3
Numero de vehiculos revisados éﬂ}una hora en cada linea 7] 9,3
Cantidad de veh. revisados en una hora por CRCV 28 28
Numero de horas que se trabaja al dia 10 10
Cantidad de vehiculos revisados en un dia por CRCV (de 250 280
lunes a sabado jornada de 10 horas)
Cantidad de vehiculos revisados en una semana (de lunes a

x 2 1.680j
sabado)
Cantidad de vehiculos revisados al mes 6.720 6.720)
Cantidad de vehiculos revisados de septiembre a diciembre

26.880 19.789|

de 2020
Vehiculos que no se revisan por falta de capacidad de Los 25139
ce"tmde Am Té -" (' 1. )

Y aqui estdn los numeros en el caso de que estariamos en el semaforo verde, los
vehiculos que no se revisan por falta de capacidad de los centros de revision técnica
vehicular serian 25.139, esto quiere decir que, en el caso de que se acepte esta
ordenanza nosotros ahi, nosotros violentariamos derechos por cuanto, los sefiores del
transporte comercial y transporte publico deben pagar la tasa y nosotros no podriamos
entregar este servicio, eso hay que tomar en consideracion porque es una realidad en
base a proyecciones de numeros y estadisticas que tenemos en la Agencia
Metropolitana de Transito.

No sé si el sefior Secretario quisiera agregar algo.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefior Alcalde un punto de orden, por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
por favor.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde, quisiera preguntarle a Juan
Manuel dos cosas basicas, ;En Guajald se tiene el personal para atender en ese centro?,
la una; y, la segunda, ;Cristiania cuando podria estar listo? Porque yo creo que
Cristiania no esta listo, deberiamos hacer algunas adecuaciones e incluso contratar
personal, cuando podria estar listo eso segundo centro.
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Gracias Alcalde.

Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Transito: Gracias
sefior concejal.

Hay que tomar en consideracién que deberiamos contratar personal para la atencion en
esos centros porque ese servicio estaba concesionado, y como usted saben, estamos en
un proceso de liquidacion del contrato; y la segunda, Cristiania deberia entregar la
empresa anteriormente mencionada, Danton y ITLS, funcionando este centro y no se lo
ha hecho hasta ahora y podria durar hasta un mes el ponerle a punto a ese centro de
revision.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor la
intervencion del sefior Secretario de Movilidad.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el sefior concejal Abg. Fernando Morales,
a las 11h19. (18 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

MUNICIPAL 720.

Ldo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad: Gracias de sefior Alcalde, sefioras y
sefiores concejales.

Para puntualizar, antes de dar mi exposicion, que se considera solo dos puntos porque
estos estan, tienen los acondicionamientos técnicos para la revision de transporte
publico y comerciales, es decir, los otros centros no tienen los carriles, no tienen los
andariveles con los instrumentos tecnologicos para poder revisar un camion, revisar un
bus y los velocimetros que necesitan para la revisién de los taxis, es por eso que solo se
pueden utilizar estos dos centros y no los demas centros.

En lo que respecta a la problematica que tenemos en la actualidad, me gustaria, con su
permiso sefior Alcalde, hacer un antecedente de por qué estamos en esta situacion, el
pedido técnico que realiz6 la AMT a la ANT a través de la Secretaria de Movilidad en
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un primer momento fue autorizado por la Agencia Nacional de Transito, poco después
se lo revocd porque hicieron tres observaciones que han sido, en su momento, en el
COE Provincial debidamente argumentadas.

Esas observaciones fueron las que indicaban que la matriculaciéon en linea podria
generar que se matriculen desde otras ciudades sin que se pase por la revision técnica
vehicular en esas otras ciudades, ahi se explicé de que esta posibilidad no se podia dar
porque la matriculacion en linea, por parte de la AMT, escogia del AS 400 solo los
vehiculos que histéricamente se habian matriculado en Quito, es decir, si habia un
vehiculo de otra ciudad, pues, no era acogido por el sistema de matriculacion en linea,
que existian casos esporadicos de que vehiculos que pertenecian a Quito se estaban
matriculando en Guayaquil era porque habian migrado, es decir, alguna persona
vendio su vehiculo, se lo llevaron a otra ciudad e intentaron matricular desde alld, pero
eso ya fue debidamente solventado en la reunidon del COE Provincial.

Posteriormente, la segunda observacién que se hacia es que la ley exige el pago de la
revision técnica y aca se estaba considerando de que al no prestarse el servicio no
deberia cobrase; y, la tercera, que, en el informe de la Agencia Metropolitana de
Tréansito, no se generaban exclusiones en la suspensién o en la prérroga de la revisiéon
técnica, sino que estaban incluidos todos los vehiculos; a esto se nos preguntaba si
deberia eximirse o no al transporte publico y comercial. Esas fueron las tres
observaciones que derivaron en la revocatoria del pedido de la AMT que se canaliz6 a
través de la Secretaria de Movilidad.

Entonces, se sugiri6 en el COE Provincial que se hiciera la consulta al Concejo
Metropolitano sobre si se deberia pagar o no sobre esta revision técnica vehicular que
es lo que derivo en el proyecto de ordenanza. Ahora bien, desde el punto de vista de
seguridad vial y desde el punto de vista sanitario, siempre hemos manifestado que esta
emergencia no es de movilidad en todos los sentidos sino es una emergencia de salud,
consecuentemente hay que dar prioridad a esa emergencia, no es menos cierto lo que
bien lo ha manifestado el sefior Vicealcalde, de que la seguridad vial es importantisimo
para garantizar la vida de los ciudadanos en las vias y que la revisidn técnica vehicular
es un pilar importante dentro del marco de vehiculos seguros, como asi lo determina la
Organizacion Mundial de la Salud, es decir, hay que tener un vehiculo seguro y el
vehiculo seguro implica las condiciones que tenga en una revisién constante de los
mismos, inclusive indicar que la revisiéon técnica vehicular no depende de una
temporalidad sino que se realice asi el vehiculo sea publico o si es un vehiculo
comercial, es decir que factor que nos determina cuantas veces debe ir un vehiculo a
una revision, no es del tiempo sino los kilémetros recorridos. (Audio inestable).

La estadistica dada en el 2019 por la Agencia Nacional de Transito recolectando todos
los datos del pais, determina que el 97% de los siniestros de transito estan intimamente
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ligados el factor humano y apenas un 3% son los factores exodgenos, entre los que se
incluye la falla mecanica que es la que se verificaria en los centros de revision técnica
vehicular, ;Qué quiero decir con esto? Que sin desmerecer la importancia que tiene la
revision técnica vehicular consideraria que, en este caso, existirlan mayores
probabilidades de muerte a través de un contagio antes que de un siniestro, no quiero
desmerecer en absoluto lo que es la revision técnica vehicular sino, dejar en
consideracion este tema. (Audio intermitente).

Finalmente, también analizar que, como ya lo ha planteado el sefior Vicealcalde, que de
no tener la recalendarizacion en el tiempo, y esto es importantisimo lo que se ha puesto
en el proyecto ordenanza, de no tener la recalendarizacion aprobada por la ANT, que
depende de las condiciones sanitarias de los centros, pues simplemente se acogerian al
mismo sistema el transporte publico y comercial, me parece que esa acotacion es
bastante valida, y a esto habria que sumarle que dentro de estos dos centros, que es
algo que quizas a Juan Manuel se le olvidé mencionar, solo existen andariveles, carriles
o lineas, como se les llama, dos en el centro de la Cristiania y en el otro centro no existe,
que son para transporte publico, lo que conllevaria a una posible aglomeracion
adicional.

Esto es lo que me permito informar sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales.

Aclaracion: Al ser una sesion telemdtica y debido a la conexion de internet que en
muchos de los casos suelen se inestables, tanto de los miembros del Concejo como de
las personas que intervienen dentro de las sesiones, pueden existir intermitencias en el
audio, lo cual imposibilita la transcripcion Optima de las Actas de las sesiones de
Concejo.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el sefior concejal Orlando Nuiez, a las
11h22. (17 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Brith Vaca

Gabriela Enriquez

MUNICIPAL 720
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde, comparieras, compafieros,
funcionarios, ciudadania.

Primeramente, realmente el factor humano en este momento es fundamental, es
fundamental que prevalezca el cuidado de todos los quitefios y quitefias en funcion de
precautelar la salud; en ese sentido, considero que si el proyecto que menciona el
compafiero Guarderas va enfocado en el sentido de precautelar la salud, debe ser por
igual para absolutamente todos sin importar si son, en este caso, los compaferos del
transporte o la ciudadania de los automoviles particulares sino de absolutamente
todos; todos tenemos ese derecho en esta situacion en la que nos encontramos para que
se precautele y se vele por cuidar nuestra salud.

Bueno me surgieron algunas inquietudes, en el Concejo cuando se puso en
conocimiento este proyecto de ordenanza, realmente estuve reflexionando respecto a la
pertinencia o no ser tratado en el Concejo Metropolitano, respecto del informe que se
habia incorporado de este proyecto de ordenanza, donde incorporaban este oficio, esta
respuesta en la actualizacion del impacto financiero que habia realizado la Agencia
Metropolitana de Transito. Estuve leyendo de manera detenida donde mencionan en
este oficio que la Secretaria, en este caso, de Movilidad ofici¢ a la Agencia Nacional de
Transito poniendo en consideracién una propuesta técnica para la suspension temporal
de la revisién técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito, la cual
inicialmente fue aceptada, fue aceptada esta suspension de la matriculacion y la
revision y luego fue revocado este permiso que tenia la municipalidad de la suspensién
como tal.

Como lo habia mencionado anteriormente el Director de la Agencia Metropolitana
Transito, esto se dio antes de que sea aprobada la Ley Humanitaria y en concordancia
con esto yo creo que es importante leer el articulo 14 de esta Ley Organica de Apoyo
Humanitario con lo cual, como mencionaba anteriormente, que si no es aprobado este
proyecto de ordenanza todo vuelve a la normalidad a partir de septiembre eso no estan
cierto, y quisiera por favor dar lectura a este articulo 14 que dice:

“La suspension de la matriculacion y revision vehicular.- Se suspende el cobro de
multas e intereses de todos los procesos de matriculacion vehicular y revision técnica
mecdnica, generados durante la vigencia del estado de excepcion por calamidad piiblica,
al terminar este estado de excepcion o se den las condiciones adecuadas para restablecer
el servicio, la Agencia Nacional de Transito en coordinacion con el Servicio de Rentas
Internas, emitirdan las disposiciones correspondientes para la reprogramacion ylo
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recalendarizacion de los cobros y procesos de matriculacion y revision técnica
vehicular”.

Yo creo que aqui es importante reflexionar que nosotros no tenemos la competencia de
recalendarizar, de reprogramar, sino que aqui estd encargada la Agencia Nacional de
Transito de emitir esta reprogramacion; en este sentido, es también importante decir
que nosotros trabajamos anclados al sistema informatico de la Agencia Nacional de
Tréansito, es decir, no existe la autonomia total de parte de la municipalidad en
establecer cual va a ser el proceso de recalendarizacion; ademds es importante
mencionar, y yo creo que es importante también, no alarmar a la ciudadania en el
sentido de decir que si este proyecto no es aprobado va a haber aglomeracién, que se
va a comenzar a retomar el tema de la revision técnica vehicular, porque eso no es
cierto, estamos supeditados en este caso a los decretos por parte del Presidente, donde
se establece los estados de excepcion y el decreto 1074 decretd nuevamente el estado de
excepcion en Ecuador por 60 dia mas, esto quiere decir que estamos en estado de
excepcion por calamidad publica hasta el 15 de agosto, y habra que ver como va en
adelante la situacion dentro de nuestro pais para que se siga o no ampliando el estado
de excepcion y estamos sujetos, basicamente a esto y a la Ley de Apoyo Humanitario
en su articulo 14, donde menciona esta situacion.

No obstante, del oficio, en este caso, del informe la Agencia Metropolitana de Transito
me surgieron algunas dudas, respecto al texto que estaba propuesto en el proyecto
ordenanza, por lo cual me permiti oficiar a la Agencia Metropolitana de Transito
haciendo dos consultas muy bésicas en base a el texto propuesto, en donde yo le
preguntaba al Director, pregunta nimero uno:

“¢Es el Concejo del Distrito Metropolitano de Quito el competente para regular el
proceso de revision técnica vehicular, la vigencia y validez de los certificados de
aprobacion técnica vehicular del asio 2019?7”.

Ese era el texto que estaba propuesto; segunda pregunta que le hice en el oficio:

“¢Es el Concejo del Distrito Metropolitano de Quito el competente para la regulacion
especifica de las tasas que este proceso implica?”.

Recibi la respuesta de la Agencia Metropolitana de Transito y a me gustaria dar lectura
a la respuesta de manera textual, de lo que se me responde de estas interrogantes
porque es importante determinar si somos o no competentes de dar tratamiento a este
proyecto de ordenanza, y ademds, determinar que en base a estas respuestas, lo que
entiendo, la Agencia Nacional de Transito estd esperando es unicamente que como
Concejo Metropolitano demos tratamiento especifica y exclusivamente al tema de la
tasa, entonces, a primera pregunta que me permiti oficiar a la Agencia Metropolitana
de Trénsito:
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“¢Es el Concejo del Distrito Metropolitano de Quito el competente para regular el
proceso de revision técnica vehicular, la vigencia y validez de los certificados de
aprobacion técnica vehicular del afio 2019?”.

Me responden:

“Para responder esta interrogante, en primer lugar debemos sefialar que la Constitucion
de la Republica establece en su articulo 226, que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, tendrdn el deber en coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos de la Constitucion.

Ahora bien, respecto del tema en andlisis, debemos considerar que, mediante
comunicado oficial del 16 de marzo de 2020, la Agencia Nacional de Trdnsito informé a
la ciudadania que a partir esa fecha se suspendia la atencién para todos los servicios a
nivel nacional, mediante la Resolucién 023 del 12 de abril de 2020 la Agencia Nacional
de Transito resolvio su articulo 1 reaperturar el sistema informdtico AXIS 4.0, unica y
exclusivamente para el modo de matriculacion de vehiculos nuevos.

Mediante resolucion 039 del 9 de junio de 2020, la Agencia Nacional de Trdnsito
resolvio en su articulo 1 reactivar el proceso de matriculacion vehicular en los vehiculos
particulares, transporte de servicio publico y comercial conforme al cambio de
semaforizacion dispuesto por el COE Nacional para la transicion hacia una nueva
normalidad; y, la disposicion general tercera de la misma Resolucion 039 se dispuso que
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, que tengan dificultades operativas
para atender a todos los usuarios pendientes de realizar la revision técnica vehicular en
el marco de la emergencia sanitaria y que no hayan podido cumplir con el proceso
correspondiente de matriculacion de acuerdo con la calendarizacion respectiva, podrin
presentar una solicitud debidamente sustentada a la Agencia Nacional de Transito,
donde contenga un plan especifico que contemple una solucion doptima, sin vulnerar
derechos de los usuarios, de acuerdo a la normativa legal vigente.

Con estos antecedentes, mediante el oficio No. GADDMQ-AMT-2020-0747-0 del 12 de
junio de 2020, el Director General Metropolitano de Transito, Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, doctor Juan Manuel
Aguirre, remitio la propuesta técnica para la suspension temporal de la revision técnica
vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito a la Secretaria de Movilidad, en dicha
propuesta se recomienda lo siguiente:

“Suspender la prestacion de servicio de revision técnica vehicular en los centros de
revision técnica vehicular del Distrito Metropolitano de Quito hasta el 31 de diciembre
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de 2020, tomando en cuenta que la capacidad instalada de los mismos, las limitantes en
espacio y ocupacion dictadas y la cantidad de vehiculos pendientes de revision, no
permitirian atender a la totalidad de usuarios, dicha propuesta fue transmitida por la
Secretaria de Movilidad al ente rector nacional en materia de transito, esto es a la
Agencia Nacional de Trdnsito, la misma que conforme a la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del covid 19, es la entidad
competente para pronunciarse sobre la recalendarizacion de la revision técnica vehicular
proceso que ya fue suspendido por esta entidad, en el efecto, del articulo 14 del

az

mencionado cuerpo de ley seriala (...)””, que es lo que me permiti leer

anteriormente, el articulo 14 de la Ley Humanitaria.

“En conclusion, la entidad competente para regular la revision técnica vehicular, asi
como para utilizar su recalendarizacion es la Agencia Nacional de Trdnsito, en calidad
de ente rector y, ademds, por disposicion expresa de la Ley Humanitaria”.

La segunda pregunta fue:

“¢El Concejo del Distrito Metropolitano de Quito es competente para la regularizacion
especifica de las tasas que este proceso implica?

Una vez dilucidada la competencia para regular la revision técnica vehicular y su
suspension, debemos sefialar que la revision técnica vehicular es una competencia
otorgada por el Consejo Nacional de Competencias al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito mediante la resolucién No. 006-CNC-20-12 del 26 de abril de
2012, la misma que el articulo 1 expresamente sefiala: “Transferencia, transferir la
competencia para planificar, reqular y controlar el trinsito, el transporte terrestre y la
seguridad vial a favor de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y
municipales del pais, progresivamente en los términos previstos en la presente
resolucion y su articulo 3 modelo de gestion, corresponden a este modelo los siguientes

gobiernos auténomos (...)
municipalidad.

, que en este caso seriamos nosotros como

Yo quiero comentarles que en esta segunda pregunta que hice, lo que se nos explica es

que:

“Lo que corresponde en ese sentido, que si bien es cierto, la Agencia Nacional de
Trinsito es la entidad competente para suspender la revision técnica vehicular de
manera general para todo el pais, debemos sefialar que dicho servicio genera un ingreso
para las arcas municipales, por lo cual es fundamental que el Concejo Metropolitano
conozca y trate la suspension del cobro de la tasa por la revision técnica vehicular en el
Distrito Metropolitano de Quito, en efecto, considerando que este servicio implica un
ingreso economico su exoneracion o no cobro no puede ser por la Agencia Metropolitana
de Transito sino que es competencia del Concejo Metropolitano autorizarlo o no”.
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Es decir sefior Alcalde, lo que nosotros necesitamos para que la Agencia Nacional de
Transito pueda resolver algo respecto a la recalendarizacion, a la reprogramacion o a
no hacer que no estén sujetos los vehiculos en este momento por la pandemia, a
restablecer la atencion en cuanto a lo que es la revision vehicular, es que nosotros como
Concejo Metropolitano demos tratamiento a la tasa que en este momento esta vigente
por ordenanza, y que ademas, lo menciona en la Agencia Nacional de Transito en sus
oficios que responden, que este momento ellos no han podido reprogramar y tomar
ninguna decision ya que implicaria una transgresion tanto a lo dispuesto en el articulo
104 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ya que
existe que se debe hacer el pago de los valores por concepto de matriculacion y la

prevision.

Sefior Alcalde, realmente a mi me preocupa muchisimo este proyecto ordenanza, creo
que es fundamental comprender si es 0 no nuestra competencia, ya que debemos estar
conscientes que arrogarse funciones puede ser motivo de destitucidén, y a mi si me
preocupa realmente este proyecto, digo, fundamental primero reconocer el derecho a
que todos, todos tengamos esta misma posibilidad de cuidarnos, de no exponernos en
este momento de pandemia, el tema de la revisidon vehicular en condiciones dptimas
por supuesto que es fundamental que todos los vehiculos puedan ser parte de la
revision vehicular por un tema de integridad también, al momento de que
mecanicamente los vehiculos estén en perfecto estado pero primero la vida, primero la
salud y el derecho a que todos tengamos esta posibilidad de cuidarnos en este
momento de pandemia.

Gracias senor Alcalde.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefor Alcalde, por favor un punto de informacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Dos puntos nada mas sefior Alcalde, porque he
pedido la palabra como concejal, lo hice al principio como Presidente la Comision,
primero, con respecto a las exposiciones que acaba de decir la concejala Andrea
Hidalgo.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley Orgéanica de Régimen del Distrito
Metropolitano, es el Procurador el jefe de asesoria juridica del Distrito Metropolitano y
quien absuelve las consultas dentro del Distrito, por tanto, seria bueno escucharle
sefior Alcalde, al sefior Procurador que emitié un informe sobre los aspectos que acaba
de senalar la concejala Hidalgo.
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Y segundo, sefior Alcalde, ese oficio que ha enviado el Director de la Agencia
Metropolitana de Transito, que contradice a sus informes presentados oficialmente
ante la Comision de Movilidad, debié ser puesto en conocimiento de todos y no
exclusivamente de un despacho, porque estamos escuchando sobre una comunicacion,
que le ha mandado a la concejala Hidalgo y no un oficio enviado a la Comision de
Movilidad. Asi que, le solicitaria sefior Alcalde, que escuchemos el criterio del
Procurador que es quien absuelve las consultas de orden juridico en este tema y que
tiene que ver, justamente, con los dos aspectos, la competencia y la tasa sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con mucho
gusto.

Tiene la palabra el sefior concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias senor Alcalde, quiero referirme a dos temas.

Primero, como usted sefior Alcalde y comparneros concejales escucharon la lectura del
oficio, el oficio dirigido a mi autoridad tiene fecha 22 de julio, esto es el dia de ayer, es
por eso que yo inmediatamente envié a su autoridad para que se sirva disponer la
lectura del mismo, para mi eso significa que todavia ayer habia inquietudes sobre lo
planteado por los representantes del transporte publico y por eso es que, repito, yo
envié sin el &nimo de entrar en discusion, peor aun, de cuestionar la actividad de los
comparneros concejales de la Comision, que para mi estan bien representados por usted
compafero Presidente la Comision, por la compafiera Moénica Sandoval, Eduardo,
Analia y Omar Cevallos, personas que conocen del tema de manejo de la cosa publica,
particularmente del Municipio, y claro con la intervencidon y participacion del
Secretario el sefior licenciado Guillermo Abad, de quien siempre he creido que conoce
del tema y por eso estan fundamentados los temas.

Segundo, quiero agradecer al sefior Alcalde por su condicién democratica, de dar
apertura a todos estos temas, yo como concejal de Quito tengo la obligaciéon de prestar
oidos, en este caso, a los representantes del transporte publico y es por eso que he
planteado la lectura del oficio, reitero, siempre respaldando y felicitando el espacio o la
actitud democratica del sefior Alcalde. Debo mencionar que este proyecto de reforma
de ordenanza tiene que ver con regular una situacion emergente que tiene relacion con
la pandemia, y légicamente, producto del tema pandemia es que no se ha podido en
muchos casos proceder con la revision vehicular.

A mi entender companeros concejales, senior Alcalde y Presidente de la Comision, no
estamos hablando de una posible reforma a lo que determina la norma esto es la
revision vehicular por dos ocasiones, porque esta revision tiene fundamento en la Ley
Organica de Transporte y ademas consta en el Cédigo Municipal, entonces yo creo que
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el tema, el interés mio particularmente, que es el interés de los companeros a quienes
me he referido anteriormente, es justamente determinar, si no me equivoco compafnero
Vicealcalde, que ellos en esta regulacion de una situacion emergente también puedan
ser parte de esa excepcionalidad durante los lapsos que usted ha mencionado, por lo
tanto ese era mi interés, y estoy viendo Vicealcalde y no puedo mas sino felicitar a los
miembros de la Comisidon porque han actuado respetando los principios de legalidad,
los principios constitucionales de que todos somos iguales ante la ley y creo que ante
eso usted y los miembros de la Comisidon han resuelto emitir el informe en los términos

que usted nos acaba de explicar.

Solamente por ultimo sefior Vicealcalde como Presidente la Comision, me hago yo una
pregunta para la reflexion, los transportistas obligatoriamente debian asistir hasta el 30
de junio, si no me equivoco, de 2020 a hacer la revisién vehicular pero no lo hicieron,
por qué, por el tema de la pandemia, porque asi lo dispuso el COE Nacional, porque
asi dispuso los protocolos del COE local, no cierto, tenian que ir de acuerdo a las placas
el 4y 5 de marzo, 5y 6 de abril, 7 y 8 de mayo, 9 y 0 a fines de junio, pero repito estuvo
cerrado, por lo tanto pregunto yo compafieros Secretario, Presidente de la Comision,
compafiero Secretario de Movilidad, pregunto yo, si no pudieron hacerlo por tema de
la pandemia, de dénde pueden obtener los certificados del primer semestre de 2020
que sirva para el segundo semestre, no tienen ese certificado por lo que estuvieron
cerrados los centros.

Por lo tanto pongo en el tapete esto como inquietud compafiero Presidente de la
Comision de Movilidad y Secretario de Movilidad para los fines pertinentes, tomando
en cuenta que en lo que tiene que ver conmigo, pues, considero que al haber leido la
parte pertinente se estd incluyendo en esta reforma a la ordenanza, en segundo debate,
estd incluyendo a todos quienes tienen relacion con el transporte publico,
convencional, taxistas, transporte escolar, turistico, etc., que estdn en una
desesperacion también companero Santiago Guarderas, porque no tienen trabajo, no
tienen para llevar el pan de cada dia y cdémo pueden tener el dinero para estos temas.

Asi es que, esa es mi intervencion sefior Alcalde, sefior Presidente de la Comision de
Movilidad.

Muchisimas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Sefior Alcalde, solamente un punto de orden sefor
Alcalde.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor
sefiora concejala.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde.

Referente a lo que anteriormente menciond el companero Guarderas de por qué no se
ha pasado este oficio por la Comision de Movilidad, considero que todos nosotros aqui
presentes como concejales y, en calidad de concejales, podemos requerir la informacion
que consideremos pertinente para nuestro andlisis, de manera responsable, poder
hacer ese analisis en base los proyectos que se presentan, este oficio lo hice desde mi
despacho y, obviamente, la respuesta desde la Agencia Metropolitana de Transito fue
Unicamente a mi despacho, inicamente hacer esta aclaracion de por qué recibi yo la
respuesta, es porque yo lo oficié.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Alcalde paso la palabra, estoy revisando el articulo 14
de la Ley Humanitaria, los siguientes comparieros Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Buenas tardes, muchas gracias.

Me estoy preguntando, primero estoy claro que estamos tratando una disposicion
transitoria y estamos regulados por un estado de excepcion, y la excepcion es una
excepcion que busca evitar la aglomeracion y toda medida que evite la aglomeracion
serd muy pertinente, yo creo que esa es la tarea. Estoy preguntando qué es lo que
vamos a regular, la prestacion del servicio para no tener problemas con las tasas, la
prestacion del servicio para asegurar de verdad de la vida y evitar siniestros, estamos
preocupados por los certificados de validez de la revision vehicular, de qué estamos
preocupados; entonces, este rato digo una norma que vamos sacar para qué es, para
que se aplique, para que se ejecute o solo para cumplir una formalidad.

Nos acaban de informar, no, bajo el supuesto de que seguimos el semaforo en amarillo
y con la realidad que nos exige regresar a semaforo rojo, no vamos a tener tiempo ni
capacidad para que se aplique lo que estamos queriendo emitir, no hay capacidad
instalada, no hay tiempo que cumplir, se exige una recalendarizacion, hay riesgo de
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contagio, hacer la revision vehicular es llevarlos a que se concentren y que haya un
riesgo de contagio, y el uso de los vehiculos, yo me pregunto, el uso de los vehiculos
estd bajo la norma regular, hay limite de aforo, hay limite de movilidad, hay limite de
uso de las unidades, los transportes escolares no tienen clientela, los buses no tienen
pasajeros porque no hay servidores publicos, porque no hay escolaridad, porque no
hay regular movilidad y entonces estamos de verdad en otras condiciones.

El caso del COVID exige otras condiciones, pero yo si me pregunto, como es que si se
puede para los privados dar la validez no se puede para los publicos, alli estd la norma
y creo que nos vamos a restringir mas, entonces yo creo y con lo altimo, con la gestion
que hizo la compafera Andrea Hidalgo tenemos contradiccion, contradicciones o
criterios que se contradicen de parte de la misma entidad técnica, porque pareciera que
este es un tema bastante técnico, la capacidad instalada para cumplir lo que estamos
disponiendo es técnico no existe, el Alcalde como médico nos dice: “yo quisiera que no
haya un punto de contagio”.

Algo nos esta pasando aqui, creo que no estamos en condiciones de resolver, creo que
hay que recabar de verdad los conceptos legales, yo sigo preguntando, si se puede
exonerar, no s¢, si se puede dar validez el certificado para un afio a los privados, bajo
las condiciones, también se puede dar validez los certificados porque hoy no tienen la
misma dindmica los de servicio publico, la misma dindmica de uso, y no habiendo la
capacidad instalada para prestar el servicio yo creo que esto debe retornar a la
Comision y de verdad tomar en cuenta qué es lo que manda la mal denominada Ley de
Desarrollo Humano, creo que no esta una lectura adecuada.

Dependemos de la calendarizacién y no sabemos a donde vamos, alguien tiene la
certeza de que mafiana vamos a verde, lo que yo tengo la certeza cuando se toman las
medidas es que las restricciones, independientemente del color del semaforo, las
restricciones, el evitar el contagio es la tinica solucidon que tenemos, y eso si no cabe la
menor duda y por lo tanto no sabemos qué semaforo o qué situacion vamos a tener;
inclusive creo que esto es parte de una normativa de la Asamblea Nacional, es una
normativa que va a la Asamblea y no necesariamente a nosotros, por alli puede estar
mejor orientada las cosas y creo que nos toca orientar proyectos de ley en la Asamblea
Nacional, en el ejecutivo, de la Presidencia la Repuiblica y no nosotros.

Este es mi parecer y me gustaria que analicemos que se retorne a la Comisién para
después ver las condiciones reales del marco legal general que estd contradictorio;
propongo como mocion que regrese a la Comision para que se complementen todos los
analisis y todos los estudios para emitir una norma ajustada de verdad a la realidad y a
la normativa general.

Muchisimas gracias.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Omar Cevallos.

Sale de la sesion en la plataforma virtual la sefiora concejala Gissela Chala, a las
11h56. (16 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Gabriela Enriquez

MUNICIPAL 720.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Senor Alcalde gracias, compafieras concejalas,
compafieros concejales.

Quisiera ser un poco mas corto y practico en esta sesién de Concejo lo que estamos
tratando y enfocar claramente cudl es el tema estamos discutiendo, de manera
particular lo que se esta discutiendo es si es que el transporte comercial hace o no hace
una revision, eso es lo que estamos discutiendo en esta sesion, eso es lo que en la
Comision nosotros habiamos tomado una resolucion.

Pero quiero yo ponerles en contexto para conocimiento de todos los concejales, cuando
tomamos esta resolucion no hemos considerado dos o tres cosas que son sumamente
importantes que han salido a la luz en estos momentos; cuando yo fui parte de la
Comision y firmante de este informe, estaba convencido de que todavia se mantenia
los convenios de pago con las empresas que daban la revision vehicular, es decir, que
los seis centros de revision vehicular estaban dispuestos a dar este servicio. Ya se nos
ha informado y esto de manera particular, porque no es que los cuatro centros no
pueden hacer la revision vehicular en estos momentos, es que como ya se nos ha
informado por parte de la AMT, ese contrato estd en liquidacion, por lo tanto, el tinico
centro que queda habilitado en estos momentos seria Guajald, pero que no tiene
personal para hacer la revision vehicular en estos momentos y tendria que entregarse o
recibirse el otro centro que es Cristiania, mds todas las adecuaciones que se tenga que
hacer en ese centro para poder empezar un trabajo de revisién vehicular.

Contarles también a los sefores concejales que el dia viernes pasado, nos llegd a los
miembros de la Comisién de Movilidad un oficio de la Contraloria General del Estado,
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en el cual nos dicen a nosotros que qué ha pasado por proceso de revision vehicular,
que por qué la ordenanza que estuvo lista en la administracion pasada para segundo
debate, por qué no se ha pasado a Concejo, un tema que yo lo he venido pidiendo y
hemos venido tratando que ya se ponga en el orden del dia también del Concejo,
porque esto es lo que ha permitido que se siga, que se haya seguido pagando, a través
de convenios de pagos, a las prestadoras de servicio de la revision vehicular.

Por lo tanto, todos estos antecedentes que fueron después de que se tomo esta decision
en la Comision de Movilidad y también frente al pedido que lo ha hecho ahora
extensivo el concejal Mario Granda, que a nosotros los miembros de la Comision de
Movilidad nos hicieron el dia lunes, y por eso se los recibi6 en una Comision General,
en esta Comision, y ellos expusieron todos sus argumentos; creo que todos estos
elementos sefior Alcalde, hacen que yo coincida con su criterio de que no estamos
ahora en posibilidad de hacer la revisién vehicular, si ya somos absolutamente
practicos, somos realmente claros en las posibilidades que tenemos de hacerlo, si
nosotros planteamos que se haga nuevamente una recalendarizacion a partir de
septiembre, ni asi podremos llegar a cubrir toda la revision vehicular que se deberia
hacer, con los argumentos ha expuesto Juan Manuel Aguirre, de que hay una segunda
y tal vez una tercera revision vehicular y mds aun con la incertidumbre de que
recibiremos o no recibiremos este nuevo centro de revision vehicular que se llama
Cristiania.

Yo creo sefior Alcalde que si podemos reformar, con la venia y con la aceptacion del
proponente que es el Presidente de la Comisién de Movilidad, hacer algunos cambios
en los articulos para que no exista la revision vehicular en este afio para ningun
vehiculo en la ciudad de Quito, sobre todo por cémo hemos actuado el Concejo, hemos
actuado sobre todo privilegiando a la salud de los ciudadanos, y si es verdad que
Quito se mantiene en un estado de alerta por el tema de contagio, no creo que sea
pertinente que nosotros resolvamos el que se haga la revision vehicular al transporte
comercial.

Entonces yo creo sefior Alcalde y sefior Vicealcalde, creo que no deberiamos, con todo
respeto al concejal Reina, regresar a la Comision de Movilidad porque nos tardariamos
otra vez, otro tiempo mads, tendriamos que volver a poner en el orden del dia del
Concejo y la verdad esto esta represando todo el proceso de matriculacion de todos los
vehiculos de Quito, lo cual después se volveria otro problema adicional; entonces, yo si
creo que con la apertura que tiene siempre el Vicealcalde para recoger los criterios que
se discute en este Concejo y con los elementos que yo les planteo, que son elementos
que fueron posterior al informe que planteamos como Comisién de Movilidad,
podamos resolver esta mafiana de que no se haga revision vehicular en la ciudad de
Quito, ya las competencias tanto juridica como lo que ha planteado Andrea tendra que

absolverlo el abogado, el Procurador del Municipio doctor Dunker Morales, pero creo
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que la decision administrativa que nos corresponde sobre las tasas y sobre no hacer la
revision vehicular para hacer el pedido el pedido a quien corresponda, deberiamos
tomar esta mafiana sefior Alcalde, en vista de la salud de los quitefios, en vista de los
problemas que tenemos y sobre todo en vista de la imposibilidad de ello, casi, técnica y
fisica de poder cumplir toda la calendarizacion que se plantearia en esta mafiana.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Seria una

mocion también la suya, sefior concejal.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Es una mocién para que el proponente nos ayude a
reformar los articulos y se apruebe, porque no solamente es ese articulo sino es toda
una ordenanza, en la que habria que variar ese articulo para que se pueda aprobar,
entonces tendria que aceptar el proponente para que él eleve a mocion.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
habria tres mociones que luego las veremos si tienen el respaldo.

Tiene la palabra el sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Sale de la sesion en la plataforma virtual la sefiora concejala Mgs. Luz Elena
Coloma, a las 12h03. (15 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde.

Estamos en un problema de multiples aristas y tendriamos que enfocarlas todas,
solamente voy a dar elementos para tratar de coordinarlos después, tenemos que por
ley realizar una revision vehicular, que eran dos para el sector publico y uno para el
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privado, ese es un elemento que hay que considerar, tenemos un bien superior que es
la vida en el sentido de que la pandemia puede ocasionar contagios, pero también ese
bien superior de la vida también, son de los pasajeros que estan siendo transportados
en el transporte publico. Tenemos otro elemento fundamental también que no tenemos
la capacidad operativa fisica para poder realizar toda la revision técnica vehicular.

Estos elementos son los que tendriamos que ver como los analizamos para que se
cumplan todos, porque no podemos saltarnos la ley tampoco, por lo tanto, de acuerdo
a la propuesta del concejal Omar Cevallos, qué pasaria con los ya cancelaron la revisién
técnica en los primeros meses del afio y que ellos ya tienen una revision técnica
aprobada o no, o sea, independientemente de lo que hay pasado, qué pasaria con eso
porque también tienen derechos las personas que ya lo hicieron, ahi tendriamos otro
elemento a considerar, es decir, fijese como cada vez vamos abriendo un poco mas la

discusion.

Aqui los planteamientos son claros, la capacidad técnica para que en un tiempo
determinado realizar la revision vehicular, y ademas hay que dar todos los protocolos
de bioseguridad para las personas que vayan a hacer la revision, por el otro lado,
nuevamente insisto, qué pasa con los pasajeros que van en buses que posiblemente no
cumplen con estas condiciones técnicas, la solucion no la veo muy simple, pero
tenemos que cumplir con la ley también.

Qué pasaria si el Concejo determina que no se haga la revisién, o sea, sobre una norma
superior, como podemos hacer eso, tampoco es que no tenemos la competencia porque,
si mal no tengo, el articulo 55 del COOTAD el que la competencia exclusiva de crear la
politica, etc., de transito pertenece al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es
decir que si tenemos esa competencia, por lo tanto esto de aca, no sé cual serd la mejor
soluciéon que se pueda plantear, si regresar a la Comision, si aprobarla o que se amplie,
porque aqui tenemos la posibilidad de que esto estamos pateando la pelotita para el
2021 también, qué pasa si la pandemia sigue y qué pasa si es que con la pandemia
sigue y no hay revisiéon vehicular de ningunos durante todo el tiempo, ese es otro
elemento que habria que considerar.

Yo creo que aqui es la necesidad de ver como se puede realizar y aqui busco, usted es
la parte legal, que se vaya determinando, si el problema real y concreto es que no hay
la capacidad fisica para poder realizar la revision técnica vehicular, serd que se puede
hacer en el corto tiempo hasta que se haga esta calendarizacidon que se esta pidiendo a
la Agencia de Transito, no sera que ganemos ese tiempo para poder calificar a nuevos
centros de revision para romper un monopolio que se tenia que haber ya acabado hace
tiempos y que de alguna forma la administracién anterior, el Alcalde anterior le
prorrateo para mas adelante, no serd que busquemos esa solucién para evitar la
aglomeracion, cumpliendo con todos los otros pardmetros que se tienen que hacer.
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Senor Alcalde, esto veamos como podemos hacer esto, si es que se puede hacer el
mismo tiempo que se busca una recalendarizacion, podriamos hacer la manera de
calificar otros centros para que ahi, con las medidas de bioseguridad y sin la
aglomeracion necesaria garanticemos la vida de los transportistas porque ese es el bien
superior, tenemos que garantizar la vida de ellos sobre cualquier cosa, pero también
tenemos que garantizar la vida de los pasajeros, pero también tenemos que cumplir
con la ley de la revisién, pero también tenemos que cumplir con los centros
especializados para que hagan esta revision, pero también tenemos que cumplir con la
competencia que tiene el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito dado por el
COQTAD, es decir, que aqui no podemos salvarnos y decir que no vamos a hacer, que
mejor cerremos los 0jos y no enfrentemos esta realidad, quizds puede ser, hasta
politicamente puede afectar a los grupos pero aqui estamos hablando por la ciudad y
por todos los ciudadanos sefior Alcalde, mas allda del hecho politico y le digo
sinceramente, mucho mas alla del hecho politico, tenemos que trabajar por la ciudad y
por todos sus integrantes, por todos, los transportistas son parte de ello, los pasajeros
son parte.

Pido yo y no quiero mocionar mas cosas porque aqui si vamos a seguir con mociones
no vamos a terminar nunca esto y nos vamos a conflictuar mucho mas, pero si le
pediria sefior Alcalde que veamos la manera de ampliar y en el mismo espacio de
tiempo de la recalendarizacién, si podriamos tratar de ampliar centros para que
puedan hacer la revision dando todas las garantias necesarias, rompiendo monopolios
inclusive y que asi se pueda tener una mayor celeridad, porque sefior Alcalde, seamos
claros si es que esto no se da hasta septiembre una recalendarizacion, muy dificil que
se dé a todos, que se vaya a hacer la revision, pero qué va a pasar para el 2021 porque
algunas veces solamente analizamos hoy, este momento y qué va pasar por el 2021, y si
sigue la pandemia, y si sigue la crisis, y qué vamos a seguir haciendo, que no vamos a
tener revisiones vehiculares para ninguno.

Entonces ahi si pido la tranquilidad de todos los comparieros concejalas y concejales
veamos esto, es una manera severa tranquila buscando todas las aristas posibles,
veamos cudl es el problema fundamental, separemos los otros problemas y veamos
cudl es el fundamental para solucionar esto, quizas es el problema fundamental que no
tenemos la capacidad fisica para hacerlo, sera que por ahi seria la soluciéon de mientras
se haga la calendarizaciéon busquemos la facilidad de que se amplien los centros de
revisién para que cumplamos con las normas de la mejor forma posible para publicos y
privados, eso seria la propuesta sefior Alcalde porque este problema, realmente, lo
estamos viendo es muy complejo y deberiamos nosotros cumplir con la ley, o sea, eso
no nos exime a nosotros como Concejo Metropolitano.

Gracias senor Alcalde.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefior Alcalde un pequeno punto de orden no mas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias, solamente para referirme que si estd
contemplado en la propuesta de la Comision qué pasa con las personas que ya hicieron
la revision o los que ya han pagado, si estd considerado eso.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
tiene la palabra sefior concejal René Beddn.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Alcalde.

Siempre parto de la premisa de que los mads importante es la salud y la vida del ser
humano y creo también que cualquier forma para evitar aglomeraciones es vital, a
estas alturas, de la ciudad de Quito que estd soportando sefior Alcalde, uno de sus
momentos mas criticos, lo he referido en varias ocasiones, estamos atravesando un
momento critico por la crisis del covid.

Respecto al punto que estamos tratando entiendo que hay dos discusiones; la primera,
si el transporte publico debe ser incluido o no atendiendo a la salud publica y a la vida
relativo al covid, pero también sin dejar de ver sefior Alcalde, lo relativa a la seguridad
vial que garantice el hecho de haber pasado satisfactoriamente la revision y un
elemento adicional que no sido mencionado todavia pero que también es importante,
los niveles de emisiones de carbono que afectan al ambiente y que se controlan con las
revisiones vehiculares, sobre todo con aquellos vehiculos de mayor circulaciéon sefior
Alcalde, sin embargo, siendo importantisima esta discusion que ya ha sido puesta en el
tapete y que entiendo que ha sido discutida ya por la Comision, y que ha sido referida
por varios concejales, creo que la discusion primera es un tema al cual ya me referi en
el primer debate relativo a esta ordenanza, el tema de las competencias, y justamente
me referia al tema de competencias porque consideraba que este Concejo tiene derecho
a tener un informe claro y concluyente respecto al tema de competencias.

Atendiendo esas inquietudes el sefior Director de la Agencia Metropolitana de Transito
emitié un informe, que en su parte pertinente me voy a permitir leer, dice:
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“Si bien la Agencia Nacional de Transito es la entidad competente para suspender la
revision técnica vehicular de manera general para todo pais, debemos sefialar que dicha
competencia para prestar este servicio fue transferida al Distrito Metropolitano de
Quito y se encuentra regulado en el Codigo Municipal para el DMQ, por lo que
cualquier modificacion a este es competencia del Concejo Metropolitano de Quito a
través de ordenanza”, 'y dice: “por tal razon, ratificamos que el Concejo Metropolitano
es competente para tratar la presente ordenanza y por tanto remite la informacion
tecnica”.

Sin embargo, sefior Alcalde, luego la concejala Andrea Hidalgo, segtin nos ha referido
el dia de hoy, ha solicitado un informe, conforme a su derecho, y llega una contestacion
a una primera pregunta en que le dicen:

“En conclusion, la entidad competente para regular la revision técnica vehicular, asi
como autorizar su recalendarizacion es la Agencia Nacional de Trdnsito en calidad de
ente rector nacional y por discusion expresa de la Ley Humanitaria”.

Sin hacer referencia a los parrafos que ya constaban en el informe, que hubiera sido lo
idoneo para hacer un informe conclusivo, es decir, en este momento nos encontramos
con esto dos criterios.

Por ello sefior Alcalde, incluso para seguridad de este Concejo Metropolitano yo voy a
solicitar expresamente, que antes de cualquier votacion o de cualquier decision que se
tome, que el sefior Procurador nos explique o nos dé una explicacion clara sobre los
niveles de competencia y atribuciones que pueden existir sobre rectoria, planificacion,
regulacion y control; y, unas preguntas para el Director de la Agencia Metropolitana de
Transito sefior Alcalde, que nos va a permitir tener un informe concluyente, y las
preguntas que basicamente son: que nos determine quién es la autoridad competente
para regular la revisién técnica vehicular en términos generales; segundo, si estan
transferidas las competencias a Quito; y tercero, si en virtud de esa transferencia,
considera el sefior Director de la AMT, de forma absolutamente clara, que se encuentra
asignada a Quito la competencia para regular la revisidn técnica vehicular.

Finalmente, asimismo de forma conclusiva, que ratifique conforme a su informe, si es
competente el Concejo para editar esta ordenanza, esto me parece que es fundamental
sefior Alcalde para nosotros poder seguir discutiendo y seguir analizando los aspectos
esenciales de esta ordenanza.

Muchas gracias sefor Alcalde.

Sale de la sesidn en la plataforma virtual el sefior concejal Omar Cevallos, a las
12h12. (14 concejales).
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias sefior concejal, tiene la palabra la sefiora concejala Mdnica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Sefior Alcalde, comparfieros concejales.

He escuchado con mucha atencion todo lo expresado, me van a disculpar que no
prenda mi video es para poder tener una mejor senal. Esto no es una discusion de
competencias, realmente me he quedado sorprendida con lo que he escuchado aqui,
nosotros tenemos competencia para el tema de transporte terrestre, transito, para
planificar, regular y controlar el transito, no de ahora, no por el COOTAD, no porque
nos transfirid6 el Consejo Nacional de Competencias eso, es porque el articulo 2,
numeral 2 de la Ley Organica para el Distrito Metropolitano de Quito que data de 1993,
nos concedid la facultad de planificar, regular y coordinar todo lo relacionado con el
transporte publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedira con
competencia exclusiva las normas que sean necesarias.

Imaginense en este punto decir que la ANT, la ANT que es un drgano que esta, a través
del Ministerio le delegaron la competencia, ellos son un érgano que emite, que es el
rector en el tema de trdnsito y como rector emite politica; la planificacion le
corresponde al Municipio de Quito, la regulacion al Municipio de Quito y el control al
Municipio de Quito, dense una lectura por el COOTAD articulo 84, literal q), o articulo
130 del COOTAD, imaginense en este punto cuestionar que no somos competentes, o
sea, realmente es terrible, mafiana nos cuestionardan que no cobrabamos las tasas y
pasara lo mismo que qué pasé con la Corte Constitucional diciendo que no podemos
cobrar el tema de las tasas por el soterramiento, entonces nosotros mismo haciéndonos
un haraquiri, por favor, yo creo que ahi mi nota de protesta porque no es por ahi...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Sandoval se
apago6 su micréfono.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Bueno,
parece que perdimos la sefal de la sefiora concejala Sandoval, habia advertido que
apago la camara justamente para tener conectividad con el audio, esperamos que lo
vuelva a retomar.

Tiene la palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Senior Alcalde, compafieros concejales ciudadanos
que nos escuchan.

Realmente el desarrollo de la pandemia, el aparecimiento de la pandemia nos ha traido
un monton de casos sui generis que no se habia enfrentado nunca en el pais y por lo
tanto, uno de ellos parece ser esto de, una cosa tan normal que se venia dando en
Quito, la revision técnica vehicular.

Primera situacion el establecimiento de tasas subir, bajar corresponde al Distrito
Metropolitano de Quito y no hay que darnos las vueltas, eso corresponde a nosotros y
no hay discusion sobre eso, que la competencia de planificar, regular y controlar el
transito y transporte dentro del Distrito Metropolitano corresponde justamente al
Municipio, es decir, y la normativa a este Concejo de igual manera no hay discusiéon
alguna.

De que la nueva Ley Orgdnica Humanitaria en el articulo 14, en definitiva, lo que dice
que es organica, fijémonos en esto es organica, es organica igual que el COOTAD, dice
que la reprogramacion y recalendarizacion...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Creo que estamos
teniendo problemas de conexion con algunos concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Se
interrumpid la conectividad también del sefior concejal Marco Collaguazo, ha pedido
la palabra nuevamente sefior concejal Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Si sefior Alcalde, yo le habia solicitado y le pido que
mi intervencidn sea después de la del sefior Procurador porque, lamentablemente, a
pesar de que el concejal Marco Collaguazo dice que no hay discusion, claro que hay
discusiodn, y hay una discusion del tema de competencia de tasas, debido a la existencia
de una contradiccién de los informes del Director de la Agencia Metropolitana de
Transito evidenciada por el concejal René Beddn, por consiguiente es importante
primero tener ese criterio sefior Alcalde.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Okey,
concluya senor concejal Collaguazo, se interrumpié su intervenciéon por la
conectividad.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Me referia a leyes compafiero Santiago, no a los
informes que se han dado equivocadamente o acertadamente, me referia a las leyes que
estan ahi no hay, nadie les ha cambiado.

Segundo, hay una serie de variantes, como decia el compafiero Fiallo, hay una serie de
situaciones, estd en juego la equidad, que todos tenemos que aplicar la misma medida
a todos los ciudadanos, a todos por igual, la equidad, la seguridad vial, la seguridad de
la vida que estamos atravesando en este momento, me preocupaba también que se
decia que el 35% de vehiculos que asisten a la revision vehicular, en el caso del
transporte publico, no pasan la revision la primera vez, es decir, que 35% de esos
vehiculos no estdn correctamente, es decir, que el 97% de los accidentes son causados
por fallas humanas y apenas del 3% por fallas mecénicas, todo eso hay que tomar en

cuenta.

Yo considero sefior Alcalde y compafieros, primero quiero felicitar a la Comision,
saben por qué, porque han tomado este reto al tratar este asunto, y eso es bueno, a
enfrentar este asunto, que han elaborado un proyecto de ordenanza que pasoé el primer
debate, en donde también tuvimos oportunidad de hablar y han recogido todas las
inquietudes establecidas por las personas que propusimos algo, y luego los
compafieros que por escrito hayan hecho llegar; que han recogido las inquietudes de
las personas dedicadas al transporte publico, comercial, es decir, han englobado
absolutamente todos los asuntos.

Ahora bien, de igual manera considero que la Comisidn tiene que acoger, aparte de lo
que ya ha puesto, los criterios que también en este momento se estan poniendo
compafieros, creo y estoy convencido que en el caso del presidente Santiago
Guarderas, con la apertura que siempre ha demostrado, como todos los compafieros
concejales, en donde acogemos todos los criterios, todos los puntos de vista, sacamos
conclusiones y en todas las ordenanzas, que yo recuerde, ha sido votacién por
unanimidad. Por lo tanto, considero que luego, como ha solicitado el comparfiero
Santiago Guarderas, que se dé la explicacién juridica, que quede totalmente claro,
sabemos tomar las mejores alternativas que sean para bien de la ciudad y de todos los
ciudadanos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
voy a pedir entonces el pronunciamiento del sefior Procurador, si es tan amable.
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Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Buenas tardes sefior Alcalde,
buenas tardes con todos, les voy a pedir que me dejen hacer mi intervencion sin el
video, en este momento estoy teniendo algunos problemas de conexion también; no sé
si es que me pueden confirmar que me escuchan.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Perfectamente, siga sefior Procurador.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias sefior Acalde.

Creo que el punto de partida, el entendimiento completo, integro y adecuado de estos
asuntos tiene que iniciar por el andlisis de lo que es la verdadera extension de las
competencias de cualquier érgano publico, y en ese contexto siempre hay que
remitirnos al COOTAD que es del que regula, ademads, esa distribucion de
competencias y especificamente a los articulos 115 y 116 del COOTAD, porque estas
normas distribuyen esas competencias refiriéndose a facultades o atribuciones que son
implicitas y se encuentran dentro del ejercicio de una competencia por parte de
cualquier nivel de gobierno.

Entre esas facultades se encuentra la rectoria, la planificacién, la regulacion, el control y
la gestion, eso es relevante, nuevamente, porque la misma competencia se puede
configurar y presentar sobre la base de distintas atribuciones asignadas por el
ordenamiento juridico, aquellas que acabo de dar lectura. Y, dice el propio COOTAD
que estas atribuciones pueden ser, dentro de la misma competencia, ejercidas de
manera concurrente por distintos niveles de gobierno con excepcion de la facultad de
rectoria.

En ese contexto, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece en el articulo 13 que los 6rganos del transporte terrestre, transito y seguridad
vial son el Ministerio del sector, en este caso, el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, la Agencia Nacional de Transito y los gobiernos auténomos metropolitanos y
municipales, este es el universo de los érganos del transporte terrestre segin nuestro
ordenamiento juridico, y esas facultades o atribuciones dentro de las competencias, que
en mi opinién, segun lo han dicho varios concejales, son indiscutibles para la
municipalidad, estas competencias se ejercen de la siguiente manera, en el contexto de
lo que dispone el articulo 13.

El Ministerio del sector, el MTOP determina las politicas publicas en relaciéon con el
sector de transito y transporte terrestre, la Agencia Nacional de Transito, en funcién de
esa distribucion de facultades que permite el COOTAD, puede regular algunos asuntos
especificos segtn la ley y el reglamento de la materia, y son dos basicamente, la
elaboracion de las normas técnicas para la aplicacion de la ley, entre ellas las relativas a
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los aspectos que son materia de la revision técnica vehicular, esa si es una potestad de
la Agencia Nacional de Transito los componentes, es decir, aquello que sera materia de
revision y la auditoria del funcionamiento de los centros, y naturalmente tiene una
competencia respecto de la calendarizacion, esto también es relevante, pero como decia
la sefiora concejal Monica Sandoval, en los demads temas, las regulaciones y la potestad
normativa recae, precisamente, en los GAD y esto es una competencia que la ha
ejercido tradicionalmente el Concejo Metropolitano en muchos aspectos, incluso para
generar estandares dentro de la ciudad en la materia, que son mayores y mas estrictos
que en otros cantones del pais.

Eso es muy relevante porque, coincido en el criterio, seria muy riesgoso en este punto
cuestionar o poner en tela de duda la competencia que tiene tanto la municipalidad
como el Concejo Metropolitano en la materia, insisto, en materia de regulacién lo tinico
que la ley y el reglamento le atribuye a la ANT, en la materia, son las reglas de
regulaciones y reglas técnicas respecto de la ley, la auditoria del funcionamiento y lo
que tiene que ver con la calendarizacion y el proceso de calendarizacion, por lo demas,
las normas legales del propio COOTAD vy de la propia Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial le asignan competencias en lo que tiene que ver con
planificacion, en lo que tiene que ver con regulacidn, y en lo que tiene que ver con
control a la municipalidad.

En ese contexto, y esto es algo que también se ha mencionado en esta sesion de
Concejo, el Consejo Nacional de Competencias emitié unas resoluciones, en las que
establecié con claridad el alcance de las competencias de los gobiernos municipales y
metropolitanos, y en el caso de Quito le asigné lo que se denomina el modelo de
gestion A, y ese modelo de gestion A le permite gestionar, concesionar o implementar
los centros de revision y control técnico vehicular, naturalmente, dentro de lo que exija
la regla técnica de la Agencia Nacional de Transito, en ese contexto, un poco el
resumen, entonces esta competencia que es concurrente en algunas de las atribuciones,
no en la rectoria porque esa es una disposicion del propio COOTAD, esa rectoria le
corresponde al Ministerio del sector; todo lo que tiene que ver, precisamente, con
planificacion, regulacidn, control y gestion le corresponde a la municipalidad.

Hay dos aspectos especificos de regulacion que la ley la ha asignado a la Agencias
Nacional de Transito que tiene que ver con las reglas técnicas, incluidos los
componentes de la revision vehicular y el tema de la calendarizacién, yo...

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual la sefiora concejala Gissela Chala, a las
12h23. (15 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: También
perdimos conexion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Procurador Dunker
Morales se apago su audio.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Ahi me escuchan, entonces yo
decia, ahi complementaria yo el analisis con el contenido del articulo 14 de la Ley de
Apoyo Humanitario, y esa disposicién tiene un contenido, para mi muy especifico y
delimitado en mi opinién personal, esa disposicion tiene una intencionalidad por la
denominacion, incluso, por el epigrafe de suspender el cobro de multas e intereses
respecto de la revisidn técnica vehicular, cuando la norma lo que hace es permitir que
dadas las circunstancias o cuando se presenten las circunstancias, se reanuden las
actividades, lo que hace es reconocer la competencia que tiene la Agencia Nacional de
Tréansito para establecer el proceso de calendarizacion, es decir, las fechas en las que
debe realizarse la actividad, por lo demas lo que suspende en realidad el articulo 14 de
la Ley de Apoyo Humanitario que esta promulgado en el Registro Oficial del 22 de
junio de este afo, es el cobro de multas e intereses en los procesos de matriculacion.

En mi opinidn, este articulo no contiene una disposicion de atribucién de competencia,
ni condiciona, ni obstaculiza de ninguna manera el ejercicio de las competencias
materiales de un gobierno auténomo descentralizado en relaciéon con la materia de
planificacion, regulacién y control de transito, transporte terrestre y el transporte
publico que, como les digo, estan recogidas a nivel constitucional en el articulo 264,
numeral 6, en el articulo 84 letra q, y 130 del COOTAD que son normas que se han
mencionado reiteradamente en esta sesion del Concejo Metropolitano, esta tltima
norma, la que se refiere al articulo 130, de la parte pertinente dice ademads, que los
gobiernos autonomos descentralizados definirdn en su canton el modelo de gestion de
la competencia de transito y transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual
podran delegar total o parcialmente la gestién a los organismos que venian ejerciendo
esta competencia antes de la vigencia de este cddigo.
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Especificamente la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
dice en el articulo 30.4 que los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
metropolitanos y municipales en el ambito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la ley y a las ordenanzas que
expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte dentro de su
jurisdiccion; decia, estas normas se complementan con las Resoluciones 003-CNC-2014
del 22 de septiembre de 2014 del Consejo Nacional de Competencias y la Resolucion
006-CNC-2012 también del Consejo Nacional de Competencias.

Un poco para resumir, porque estos son asuntos que se han mencionado largamente en
esta sesion del Concejo Metropolitano, reitero que la opinién, como conclusién
inequivoca de la Procuraduria Metropolitana, y en ese sentido me ratifico en el informe
que para el primer debate se emitio por parte de este érgano de asesoria juridica, no
debe existir duda respecto de la competencia del gobierno auténomo descentralizado y
del Concejo Metropolitano en el caso especifico, respecto de la planificacion, la
regulacion y control en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial.

Ahora, las excepciones serian que, en el caso de la regulacién, la Agencia Nacional de
Transito tiene potestad para emitir reglas técnicas, especificamente aquellas
relacionadas con los componentes de la revision técnica vehicular y el proceso de
calendarizacidn, la regla sobre la calendarizacidn, a eso estamos sujetos, naturalmente,
y esa es una disposicion del ente nacional.

Sobre la competencia, eso es lo que yo le podria informar al Concejo Metropolitano, la
competencia de la Agencia Nacional de Transito, y con esto concluyo, es una
competencia de regulacion nacional, define la calendarizacién y la regla técnica pero no
condiciona, y en esto soy muy reiterativo, el ejercicio de la competencia local sino que,
unicamente, implica la emision de pardmetros técnicos comunes, pretende generar
uniformidad en todo el territorio del estado Ecuatoriano pero no condiciona el ejercicio
de las potestades propias de la municipalidad y del Concejo Metropolitano,
particularmente en su facultad normativa.

Finalmente es que la Procuraduria Metropolitana interviene en el proceso de
formulacion de las ordenanzas como una actividad reglada, los informes que se eviten,
que son actos de simple administraciéon segtin el Codigo Organico Administrativo, se
emiten dentro del proceso regulado, parlamentario de formacion de una ordenanza
para el primer debate, eso estd regulado asi en el Régimen Metropolitano, de esa
manera intervino la Procuraduria Metropolitana, en este caso, y la competencia de
asesorar en materia juridica al Concejo Metropolitano le corresponde precisamente a la
Procuraduria Metropolitana.

Creo que ese seria el resumen sefior Alcalde, respecto de la competencia.
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Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Sefior Alcalde tengo una pregunta para el sefor
Procurador.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Sefor Alcalde, he pedido la palabra también.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si es tan
amable, voy a dar en orden.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Es por de la intervencién del sefior Procurador, sefior
Alcalde o luego podemos.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Lo mismo en mi caso.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Primero voy
a ver si la sefiora concejala Sandoval ya retomo la conexion para que pueda concluir.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Esto es un punto de informacién nada mas Alcalde,
referente a la participacion del sefior Procurador, punto de nada mas de informaciéon
respecto a lo que acaba de comunicar.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde, la
concejala Sandoval se encuentra conectada, me permito informar.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Solamente
para pedirle que concluya su intervencion que fue interrumpida por una ruptura de la
conectividad, sefiora concejala.

Parece que sigue teniendo inconvenientes, en ese caso tiene la palabra la sefiora
concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: El punto de orden a la concejala Hidalgo, sigue
Andrea.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Solamente es en un punto de orden sefior Alcalde,
gracias Analia.

Sefior Alcalde, al punto de orden al cual me quiero referir es de acuerdo a la exposicion
que acaba de hacer el doctor Morales, realmente es que lo acaba de explicar, yo en ese

sentido me ratifico, basicamente, lo que he estado diciendo en mi intervencién anterior
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es que el tema de la calendarizacion, lo acaba de ratificar el sefior Procurador, es
competencia estricta de la Agencia Nacional de Transito y en ese sentido, el proyecto
de ordenanza plantea el tema de la recalendarizacion a través de los parrafos donde
indica que haria excesivo a la vigencia de las certificaciones que emite la, en este caso,
la revision técnica vehicular, esa es una manera de reprogramar y de programar, de
alguna manera, la calendarizacion en cuanto a la vigencia de estas certificaciones.

Entonces, estamos interviniendo en este proyecto de ordenanza, de alguna manera, en
esta calendarizacion, que como lo acaba de decir Dunker, esta en manos de la Agencia
Nacional de trdnsito y es por eso mi consulta hacia el sefior Procurador para, con
respecto a la calendarizacion que se estd proponiendo dentro de este proyecto de
ordenanza.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No sé si
quiere responder rapidamente sefior Procurador.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Si sefior Alcalde.

Estoy este momento, de todas maneras, revisando el texto, yo no creo, no veo
realmente que la ordenanza invada competencias de la Agencia Nacional de Transito
en términos de imponer un proceso de calendarizacion, me parece que el objeto es mas
bien generar un proceso, un mecanismo para prorrogar la vigencia temporal de los
certificados de aprobacion de la revision técnica vehicular, a efectos de cumplir con un
proceso de matriculacion en el ejercicio 2020.

Creo que mads bien las normas, como estan redactadas, estan supeditadas a las reglas
de calendarizacion que determine la administracion publica central a través de la
Agencia Nacional de Transito. En todos los casos, y esto yo lo reitero por si hubiese
algiin entendimiento distinto, en mi opinidn realmente las disposiciones del proyecto
son consistentes con esa competencia del ente nacional, pero yo ratifico el criterio que
ha mencionado la sefiora concejala Hidalgo, esa competencia para fijar la
calendarizacion es, efectivamente, de la Agencia Nacional de Transito y las medidas
que se adopten en la ordenanza, como disposiciones normativas, deberan estar sujetos
y respetar esa competencia naturalmente.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Por eso mismo sefior Alcalde, entonces, en respuesta
a lo que dice sefior Procurador para dar lectura puntualmente a lo que me preocupa, en
base a invadir esa competencia que tiene la ANT de la calendarizacion, al momento
que se dice que:
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“Para el caso de vehiculos particulares el certificado de aprobacion de la revision técnica
vehicular del 2019, emitido por los centros de revision autorizados gozardn de validez
prorrogada para el ario 2020”.

Eso es meterse en la calendarizacion, en la reprogramacion, en la vigencia de las
certificaciones que emite, en este caso, la dependencia que esta cargo de estos
certificados.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Esos son los
deferentes criterios, esta bien concejala.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde, tenia yo el uso la palabra, solamente
le habia dado al Procurador tal como lo habia solicitado.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Le habia
concedido la palabra.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: A mi me habia concedido y yo me habia pedido que
previamente el Procurador, usted aceptd y me corresponderia el uso la palabra.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante, le
ha dado la oportunidad de seguir la sefiora concejala Alalia Ledesma, adelante.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Gracias muy amable.

Senior Alcalde algunos puntos simplemente de contestacion para que los sefiores
concejales tengan claridad y luego entro al fondo del asunto.

Primero, con respecto a la inquietud que tuvo el concejal Mario Granda, justamente la
norma prevé y el sefior de la Agencia Metropolitana de Transito nos ha proyectado, en
enero ya hicieron la revision técnica vehicular, 946 publicos y 499 taxis, en febrero 2.849
publicos y 1.264 taxis, en marzo 1.587 publicos y 650 taxis y lo que estamos haciendo en
este proyecto ordenanza, concejal Mario Granda, es que estos sefores que ya hicieron
la revision no tengan que hacer, aplicando el mismo criterio de igualdad de que
solamente una revision.

Para la inquietud, porque usted decia, que cémo se prolongaria la revisién, los
certificados del primer semestre de 2020 al segundo semestre del mismo afio 2020.

En cuanto a lo que nos acaba de manifestar el sefior Procurador en respuesta a las
inquietudes de la concejala Hidalgo, primero esta claro que la competencia lo tenemos
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el Municipio; segundo, que no hay como confundir el tema de la prérroga y aqui,
sefnores concejales algunos de ustedes han utilizado la suspensiéon y exoneracion,
ninguna de esas figuras serd, si seria exoneracion tendria que provenir el proyecto del
Alcalde porque él es el unico que puede decidir sobre tributos. No estamos
exonerando, estamos prorrogando la validez de los certificados de revision técnica
vehicular del afo anterior al afno actual, lo cual es nuestra competencia.

También ratifico lo que ha dicho el Procurador y lo que entiende la concejala Hidalgo,
la competencia para la calendarizacion es de la ANT y por eso lo que se ha puesto es
un inciso y esa fue la explicacidn, si por cualquier razén la aprobacion de la
recalendarizacion presentada por la Agencia Metropolitana de Transito no pudiera dar
como inicio el mes de septiembre, se prorroga igualmente la competencia de los
vehiculos de transporte publico, estamos protegiendo, exactamente sin invadir,
reconociendo la competencia de la ANT.

Segundo, lo que acaba de explicar el sefior Procurador de la Ley Organica
Humanitaria, es tan cierto, que no hay que olvidar sefiores concejales, que, en
Guayaquil, que en Cuenca estan haciendo la revision técnica vehicular, en todas partes,
en el tnico lugar en donde no habria es en Quito, excepto para el sector que estamos
hablando.

Con estas aclaraciones, y una tercera, la Comisiéon de Movilidad sefior Alcalde y
sefores concejales, todas las sesiones las hace publica, todas, el proyecto esta en la
pagina web desde el inicio, desde la calificacion, y por consiguiente los sefiores
representantes pudieron hacer uso de los mecanismos que prevé el COOTAD para
poder participar; sin embargo les hago notar, que ademas de haber mandado un oficio
a través del concejal Juan Carlos Fiallo, que merece el mayor respeto, le hemos
atendido y como consecuencia de eso, una reforma.

No obstante que hicieron anuncios a través de movilizaciones, por pedido la concejala
Mobnica Sandoval, se les hizo una Comisiéon General el dia lunes en donde se les
escucho y se incluyé nuevos parametros en el proyecto de ordenanza, y ahora, en una
situacion sui generis, se da lectura, como un medio de participacion hay que aceptar,
de un proyecto con lo cual habremos creado un precedente para que manana cualquier
cosa nos manden cartas y antes de resolver entonces tendremos que crear este
mecanismo de participacién ciudadana, pero en todo caso, hemos escuchado los
criterios.

La posibilidad de riesgo de contagio hay en todas las actividades no solo con el hecho
de ir a matricularse, de ir a hacer la revisién técnica vehicular, si uno sale a la calle esta
expuesto al contagio, si uno va al supermercado esta expuesto al contagio, todos los
ordenes de la actividad estan en posibilidad de contagiarse y de afectar la vida, pero

como dijo el concejal Juan Carlos Fiallo este tiene muchas aristas, estamos protegiendo
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la vida de los sefiores taxistas, de los buseros y estamos olvidando de los que cogen los
buses, los que toman los taxis que es la gran ciudadania, por eso hay una revision
técnica vehicular como lo ha explicado el sefior Secretario de Movilidad, en otros
paises, no de acuerdo a un namero sino al recorrido que hace el transporte cada cierto
tiempo, jpor qué?, porque se van desgastando las piezas, porque los frenos se van
acabando, por eso es que cada tiempo tenemos que hacer la revision que
puntualmente lo hacemos, porque un accidente de un bus que lleva 80 pasajeros, ahora
40, puede significar la muerte de 40 personas, por eso hay necesidad una revisioén
técnica, porque como decia el concejal Bedon hay la posibilidad de contagio, cuantas
veces aqui se ha dicho, el monoxido de carbono, el propio sefior Alcalde ha puesto
como ejemplo lo que pasa en la Necochea, por eso es necesario una revision técnica
vehicular, entonces esa es una situacion de proteccién también, de la vida de la
ciudadania.

Pero estamos entendiendo y aqui hay un tema que si quiero dejar constancia y mi
rechazo enérgico sefior Alcalde, porque este proyecto de ordenanza parte de informes
técnicos y juridicos y el sefior Director de la Agencia Metropolitana ha inducido a error
al proponente del proyecto, a la Comision de Movilidad y al Concejo Metropolitano,
por qué no presentd o proyectd las laminas que ahora nos esta diciendo, por qué no
indicd que no existian los centros de revisidon técnica vehicular, él ha participado en
todas las sesiones de la Comisién de Movilidad y jamds nos ha alertado por lo
contrario, como yo he leido en los informes él inclusive, inclusive sefior Alcalde, ha
pedido que se incluya a la carga pesada, a la carga liviana y a los vehiculo por cuenta
propia porque no estaban contemplados en el proyecto original. Como usted entiende
senor Alcalde, que si no habia los mecanismos el propio Director de la Agencia
Metropolitana pedia que se incluya a un grupo del transporte publico.

Estas son circunstancias inaceptables sefior Alcalde que, obviamente, si como decia el
concejal Omar Cevallos, si la Comisién hubiese conocido de todas estas circunstancias
que las pudo presentar, porque sefior Alcalde, no me va decir usted ni los sefiores
miembros del Concejo, que cuando se presenta un proyecto de ordenanza tiene que
estar contemplado el andlisis de todo lo que significa aquello, y en ese sentido sefior
Alcalde yo creo que la propuesta contempla todos estos elementos, protege a todos, a
los ciudadanos que tienen vehiculos particulares, a los ciudadanos que son el
transporte publico, a los ciudadanos que toman los buses, por consiguiente lo que ha
hecho la Comisién de Movilidad es crear un cuerpo normativo que favorece a toda la
ciudadania.

En tal sentido yo, sefior Alcalde, considero que esa, la propuesta contempla todos los
elementos que en esta mafiana se han discutido.

Gracias senor Alcalde.

Acta de la sesion No. 080, extraordinaria Pagina 61 de 99

e



Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefor Vicealcalde.

Nuevamente quiero manifestar que estamos frente a una situacion sui generis, una
situacion compleja en donde lo juridico, lo econémico, lo legal, evidentemente que
debe ser tomado en cuenta, pasa a un segundo plano cuando hay una imposibilidad
fisica, técnica y hay un virus latente que, en realidad es complejo tanto lo uno como lo
otro, usted creo que hace unas precisiones, pero aqui hay un pronunciamiento que este
cuerpo colegiado, pues, tiene que hacerlo y se respetara esa decision.

Tiene la palabra la sefiora concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Muchas gracias sefior Alcalde, buenas tardes con
todos, yo pienso que preservar la vida, estimados companeros, es el objeto de todos y
dentro de ese objeto esta esta ordenanza también, o sea, nosotros queremos preservar
la salud, la vida y por eso es que la Comision ha trabajado en este proyecto de
ordenanza propuesto por el sefior Vicealcalde.

Debemos considerar que la revision técnica vehicular conlleva muchisimos aspectos
para que los vehiculos puedan circular dentro del Distrito Metropolitano estimados
companieros, y de esta manera brinden un servicio de calidad, un servicio 6ptimo y
debemos considerar que muchos vehiculos estdn circulando en estos momentos, sin
saber si se estan cumpliendo con todas las normas de seguridad para precautelar la
vida de los usuarios. De igual manera, debemos considerar la obligatoriedad del cobro
de la tasa de la revision técnica vehicular que se encuentra determinada en el articulo
104 de la Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Asimismo es preciso indicar que en el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del
Distrito Metropolitano de Quito, establece como finalidad del Municipio del Distrito
Metropolitano entre otras, planificara, regulara y coordinara todo lo relacionado con el
transporte publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual se expedird con
competencia exclusiva las normas que sean necesarias, esto lo ha expuesto claramente
senor Procurador y nos ha expresado su conclusion inequivoca, no puede ser posible,
ahora mismo en el Distrito Metropolitano de Quito existen muchos accidentes debido a
que no esta hecha la revision técnica vehicular.

En el dltimo proceso de taxis que concluyo el 13 de marzo de 2020, no ha terminado
toda la legalizacion, y uno de los aspectos que conlleva a la revision técnica vehicular
es el control de la legalidad y estos vehiculos en este momento estan circulando, estan
prestando su servicio sin haber completado el proceso de legalizacion, y no se ha
podido constatar la propiedad, ni las condiciones técnicas de estos automotores que
estan trasladando a la ciudadania, pues, en la revision técnica vehicular existe una fase
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previa para esta exoneracion y matriculacion, también para la colocacion de adhesivos
y placas del color correspondiente, y por la tanto, es prioritario que se cumplan estos
requisitos para que se pueda brindar un servicio de calidad a la ciudadania.

No es verdad que los accidentes de transito no se producen solamente por asalto y
secuestros, hay muchisimos accidentes que se presentan porque no estd hechos la
revision técnica vehicular, por ejemplo, en septiembre del afo 2019 un bus de
transporte publico el chofer perdié la vida al impactarse con una vivienda, por la
pérdida de frenos y 17 personas resultaron heridas, a diario vemos las denuncias de los
vecinos, las vecinas, en las redes sociales sobre el mal estado del transporte publico,
nosotros mismos estamos viendo el dafio grave de la salud y el ambiente, ahora, en
época de pandemia es cuando mas tenemos que cuidarnos, tenemos que tener nuestros
pulmones limpios y si nos estamos ahogando; se les esta pidiendo una revision a los
sefiores transportistas de las dos revisiones, que si hoy mismo se cae esta ordenanza

tendran que hacer dos revisiones estimados companeros transportistas.

A mi me sorprende sobremanera este doble informe de la Agencia Metropolitana de
Transito, expreso y me sumo a las palabras del sefior Vicealcalde, mi rechazo total,
puesto que sefior Director de la Agencia Metropolitana de Transito asiste a todas y
cada una de las cien mil Comisiones de Movilidad que tenemos, estoy exagerando,
pero son muchas las que tenemos, pienso que ahora no podemos, en esta situacion de
pandemia cuando lo mds importante es la salud de la ciudadania, atascarnos por un
detalle asi.

La Comisiéon ha estudiado plenamente la ordenanza, se nos han dado informes de
Procuraduria, la Agencia Metropolitana de Transito que asiste a todas las comisiones y
estan doble informacioén, que nos induce al error y a la duda de los compafieros
concejales que tienen distintas opiniones. El compafiero Juan Carlos Fiallo ha sefialado
tres puntos muy importantes que debemos considerar, todos los puntos de todos los
concejales son valiosos; sin embargo, quiero expresar que la responsabilidad juridica y
ademas la clara competencia de esto es del Municipio, pero si por si acaso tenemos una
duda, el sefior Procurador nos ha aclarado la competencia.

Muchisimas gracias sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
concejala, que ha sido aludido el sefor Director de la Agencia Metropolitana de
Transito, si puede por favor absolver estas inquietudes o intervenir.

Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Transito: Gracias
sefior Alcalde, sefiores concejales.
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Yo no quiero entrar en un debate en dimes y diretes, jamas he inducido a error, mas
bien por el contrario he sido un funcionario que si esta velando por la salud de los
quitefios, porque con fecha 12 de junio presentamos el informe en el cual también
consta, y que también fue recibido por la asesora del sefior concejal Guarderas y en
cual trabajamos en conjunto algunas sugerencias muestras, porque nosotros
coincidimos que no hay como comparar Quito, Guayaquil y Cuenca, por favor eso no
se puede comparar, por una simple razén sefior Vicealcalde, Quito no esta trabajando
con contrato de revision técnica vehicular, eso si estamos claros no cierto; las empresas
municipales de Guayaquil y Cuenca son empresas independientes, que han licitado

con empresas eficientes del control de revision técnica vehicular.

La ciudad de Quito en los momentos en los que se recibi¢ y desde cuando estamos en
la direccion de la Agencia Metropolitana de Transito, los instrumentos y las
herramientas con las que se trabajaba son obsoletos, parece que no hemos ido a hacer la
revision técnica vehicular de nuestros vehiculos en esos centros, y nosotros si creemos,
absolutamente, estamos convencidos de que hemos entregado toda la informacion y no
existe contradiccion alguna, tanto es asi que sefior Procurador nos dio la razon en el
tema de la recalendarizacion. Esto no es un tema de competencias, por favor no mal
informemos a la ciudadania, la recalendarizacidon que se esta pretendiendo con el tema
de que pasen a segundo semestres depende de la Agencia Nacional de Transito, no
depende de la Agencia Metropolitana de Transito, por favor, esos informes son claros y
la presentacion del informe del doctor Dunker Morales ratifican nuestros informes, no
entiendo ddénde estd la contraccion, mds bien por el contrario hemos trabajado
apegados a la Constitucion porque creemos, absolutamente, estamos convencidos de
que todos los ciudadanos de Quito tienen el derecho a la vida, tienen el derecho al no
contagio y tienen el derecho de asistir un establecimiento de salud publica, y lo que no
hay Quito.

Nosotros ya lo verificamos esto el 12 de junio sefiores concejales, por eso presentamos
el informe respectivo a la institucion Agencia Nacional de Transito y en una de las
mesas de trabajo de la Comision de Movilidad, se pretendi6é decir que la Agencia
Metropolitana de Transito presentd su informe al COE Provincial, lo cual queda era
absolutamente falso y descabellado, lo que yo habia comentado es que se nos notifico
la dada de baja del informe presentado por la Agencia Metropolitana de Transito en un
COE Provincial, donde nosotros pusimos en consideracion del COE Provincial y que
realmente también hubo un debate intenso, porque también creen que no se tiene que
realizar la revision técnica vehicular por este principio al derecho a la vida.

Aqui se esta confundiendo y queriendo pretender que nosotros apoyamos o pusimos la
iniciativa del informe en el tema de transporte comercial y transporte publico, pero se
les olvidé escribir en esta ordenanza que nosotros propusimos que siempre que esté de

acuerdo a la semaforizaciéon del Gobierno Nacional, porque eso es actuar con
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humanidad, como digo sefiores concejales, nosotros hemos asistido a los COE
Nacionales, a los COE Provinciales, hemos entregado la informacion y saben qué es lo
que sucedid, que una vez que se acertd, por parte de la Agencia Nacional de Transito
muchos municipios nos pidieron el informe, porque primero, no se puede comparar,
como dijo sefior Guillermo Abad, no se puede comparar la siniestralidad con el posible
contagio que puede dar en los centros de revision técnica vehicular.

(Qué pasaria si es que una persona es positiva en un centro? Tenemos que cerrarlo,
(qué pasaria con un funcionario positivo? Tendriamos que cerrarlo y no tendriamos
que hacer la revision técnica vincular y tendriamos que entrar a la recalendarizacion;
no existe contradiccion y realmente, con todo respeto, no puedo permitir que digan
que yo estoy falseando la verdad o induje a un error, eso jamas, porque hemos dado los

criterios técnicos en todos considerandos.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal René Beddn.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Alcalde, solo unas precisiones ahi.

Se ve que claramente este no es un tema simple de analisis juridico, no es un analisis
lineal respecto a si hay o no hay competencia, sino que ha requerido una elaboracion
bien importante del sefior Procurador respecto a la competencia que nace desde la
Constitucion, la Ley de Tréansito, el COOTAD, la Ley del Régimen del Distrito
Metropolitano, las resoluciones de competencias, es decir, es un conflicto de
competencias legitimamente traido al Concejo Metropolitano para que los concejales lo
tomemos en cuenta.

Bajo ese orden de cosas senor Alcalde, sin perjuicio de ello, yo habia pedido que el
sefior Director de la Agencia Metropolitana de Transito se pronuncie, basicamente,
porque ya se lo ha dicho, habia contradiccion en sus informes, y quiero evidenciar,
quiero ser los mas claro posible respecto a esta contradiccion. En el informe dice, que,
si bien la Agencia Nacional de Transito es la entidad competente para suspender la
revision técnica vehicular de manera general para todo el pais, dice, le asigna
competencias a la Agencia Nacional de Trdnsito para suspender y en base a esta
premisa, en el informe se dice que como conclusion la competencia ha sido transferida
al Distrito y por lo tanto el Concejo Metropolitano es competente.

Sin embargo, el momento que le responde a la concejala Andrea Hidalgo lo que dice,
otra premisa, la entidad para regular la revision asi como para autorizar su
recalendarizacion es la Agencia Nacional de Transito, sin embargo, toma como
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antecedente para decir que es para regular y recalendarizar el articulo 14 de la Ley
Humanitaria y el articulo 14 solo habla de recalendarizacion, no de regulacion, por lo
tanto sefior Alcalde, yo creo que legitimamente, aqui existe una contradiccion en los
informes y lo tnico que yo he solicitado es que el sefior Director de la Agencia
Metropolitana de Transito lo diga, en virtud de que existen legitimas dudas aca en el
Concejo Metropolitano, yo al menos las tengo, y creo que es obligacion nosotros como
legisladores, tener los informes, votar con los informes técnicos correspondientes y por
lo tanto si estoy exigiendo en calidad de concejal, este informe que sea muy claro.

Lo tnico que estoy pidiendo es que, literalmente, se nos diga en este Concejo., porque
no esta en los informes y en la carta a la concejala Hidalgo hay esta contradiccion
respecto a estos términos, que en virtud de la transferencia que se ha realizado,
absolutamente es clara la competencia para regular la revision técnica vehicular del
Municipio de Quito, y con eso tener la tranquilidad por parte de todos los sefiores
concejales de votar, porque puede ser que ya no haya o que no exista un conflicto de
competencias, supongamos que el célculo es lineal y es absolutamente claro, yo no lo
creo asi pero supongamos, sin embargo, aqui existen estas contradicciones en estos
informes. Entonces, por favor sefior Director de la Agencia Metropolitana de Transito
si quisiera que nos aclare este tema, que es muy claro en el uno usted de dice que en
virtud de que la ANT tiene la capacidad para suspender y esa capacidad para
suspender ha sido atribuida al Concejo Metropolitano de Quito, entonces por esa razon
tendriamos posibilidad de hacer la ordenanza.

Y en el otro usted dice sefior Director de la Agencia Metropolitana de Transito, en el
otro usted dice que en virtud del articulo que dice que en la Agencia Nacional de
Transito puede recalendarizar, usted llega a la conclusion de que en virtud de eso si
puede regular y recalendarizar, entonces yo creo que el Concejo Metropolitano
requiere, antes de tomar la decision, que usted nos dé un informe muy claro y muy
concluyente sin estas contradicciones que existen, en mi opinion, en los informes y con
todo respeto sefior Director de la Agencia Metropolitana de Transito yo requeriria eso
antes de votar.

Muchas gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Director de la Agencia Metropolitana de Transito quiere absolver esas inquietudes
nuevamente.

Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Transito: Con
gusto sefior Alcalde, estoy aqui con mi asesor juridico que es con quien trabajamos en
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todos los informes y quisiera que €l pueda aclarar, porque parece que no me estoy
haciendo entender.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Sefior Alcalde, me permite un punto de

informacién.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muchas gracias, yo creo que el funcionario tiene la
competencia para intervenir en el debate de los concejales o simplemente tiene que
presentar los informes y nosotros actuar en base de eso, porque si seria asi entonces
pongamonos a discutir todos de una vez aqui para tener ya las mismas decisiones,
porque me parece que es fundamental que se clarifique, pero se estd pidiendo que dé
un informe para que clarifique esto no para que intervenga en el debate; entonces ahi,
me pareceria que deberiamos esperar y ahi si tendria que la Comision de Movilidad
esperar hasta que llegue este informe para determinar nuevamente y que usted le
ponga en Concejo, porque si no vamos a entrar en un debate con todos los funcionarios
y NO creo que eso es.

Solamente eso sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si sefior
concejal, con el animo de una participacion democratica, cada vez que hay un
requerimiento de informacion mi obligacion es de que se dé esta informacion que se
requiere, no es para entrar en el debate yo creo que quienes legislan son los sefiores
concejales, quienes se pronuncian son los sefiores concejales, los funcionarios tienen
que dar todos los elementos de rigor, las argumentaciones juridicas, financieras,
técnicas para, como mi persona uno mas del Cuerpo Edilicio, poder tomar también mis
decisiones al momento de ejercer mi derecho al voto.

Senor Director, ahi ha pedido el sefior concejal Bedon que aclare un tema, si puede
aclararlo por favor.

Concejal Dr. René Bedon: Solo un puntito, lo tinico que quiero es que se ratifique, para
que conste en el audio y poder votar con seguridad, lo tinico que quiero es que
basicamente se diga expresamente aqui, si el Concejo Metropolitano tiene
competencias para dictar esta ordenanza.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con el
mayor comedimiento sefior concejal Beddn, ;Eso no le corresponde al sefor
Procurador Metropolitano?

Concejal Dr. René Bedon: Sefior Alcalde, lo que pasa es que esa conclusion viene dada
por el Gerente de la Agencia Metropolitana de Transito, el Procurador ya ha concluido
y me parece muy bien, pero...

Concejala Monica Sandoval: Un punto de orden sefior Alcalde por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante

sefiora concejala.

Concejala Ménica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, lamentablemente el sefior
Director de la Agencia Metropolitana de Transito, no tiene competencias para senalar
eso, le corresponde al sefior Procurador, el Director de la Agencia Metropolitana de
Trénsito esta en un nivel operativo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, yo no soy
abogado, pero concuerdo que el sefior Procurador es quien da, absolutamente...

Concejal Dr. René Bedén: Si sefior Alcalde pero el problema es que el Director de la
Agencia Metropolitana de Transito ya lo hizo, y ya nos mandd una conclusion y
entonces claro, lo que estoy pidiendo es que esa conclusién que ya estd en un
documento se ha ratificado o no, porque claro, puede ser que no tenga competencia
pero ese analisis hay que hacerlo antes de mandar los informes, en el informe tenia que
habernos mandado diciendo no tengo la competencia, pero nos manda diciendo otra
cosa y entonces tiene que aclarar eso sefior Alcalde, porque si no nos quedamos en el
aire.

Yo entiendo claramente a posicion de la concejala Moénica Sandoval, entiendo este
tema, pero lo que pasa es que vienen documentos con todas estas contradicciones y
vamos a votar con esas contradicciones en los informes, esa es la pregunta.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Puede
aclarar esas inquietudes sefior Director, usted o su juridico.
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Concejala Monica Sandoval: Solo un punto Alcalde, para poder en tener en contexto
la legalidad de esto

Actuar sin competencias causa nulidad del acto, entonces ahi, mas alla de lo que nos

para explicar o no, si no tiene competencia para emitir se entiende, no emitir, hay
nulidad.

Concejal Dr. René Bedon: Pero aun concejala Sandoval, porque ahi vamos a tener que

votar con un informe nulo.
Concejala Monica Sandoval: No, porque no es parte del expediente concejal Bedon.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Un punto de informaciéon nuevamente sefor
Alcalde, nada mas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Solamente
quisiera dar la participacion en forma, también inclusiva, a todos quienes han pedido
la palabra y quienes ya han hecho uso de la palabra, pues, les vamos también a dar a
que vuelva a hacerlo, pero vamos a dar en este momento la intervencion del concejal
Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde. jQué complejo tema!, jqué
largo debate! Creo que este ha sido el tema mads largamente debatido en este Concejo.

Tenemos claros todos que en una sociedad organizada existen normas de
cumplimiento obligatorio, no facultativo sino obligatorio, y si las circunstancias
impiden que estas normas puedan cumplirse hay que ver mecanismos para enfrentar
la situacion, entiendo que aqui no se hablan ni de una exoneracion, ni de una
derogacion de esa norma, sino de un mecanismo que permita mediante la prorroga de
lo calificado en el 2019 superar estas circunstancias en 2020, y no se hace de caracter
universal, mejor dicho, se hace de caracter universal para el transporte privado, que es
el mayoritario, y se hace con cardcter parcial para el transporte ptblico.

Se ha dicho aqui que deberia aplicarse con caracter universal porque la ley, como en
efecto, es de aplicacién universal para todos, pero siempre y cuando las condiciones
sean similares del universo de controlados, porque una cosa es el transporte privado y
otra muy diferentes es el transporte publico, que debe garantizar la seguridad de los
usuarios y no solamente la seguridad de los usuarios sino la salud ambiental, para eso,
basicamente, se hace este mecanismo de revisién vehicular y se propone que esta
obligacién al transporte publico se haga parcial, que se prorrogue el 2019 para el
primer semestre del 2020 y que el 2020 sea haga.
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Ahora, en ese sentido la propuesta de la Comision, que segin nos han dicho, fue
discutida y votada de manera unanime, tiene una logica, tiene una logica que a mi me
parece acertada, pero aqui se presentan nuevos elementos de ver si es viable este
mecanismo y se aduce a los riesgos de contagio, que coincido con lo expresado por
algunos colegas, no son ni mayores ni menores de lo que estd aconteciendo en la
ciudad, no cierto, si es que en estos centros de revision igual se va a producir una
aglomeracion que pone en riesgo, nos han dicho que la idea es justamente revisar, una
cosa es revisar 570 mil vehiculos y otra es revisar 50 mil en seis meses, tal vez esto es
viable.

Pero se ha puesto, con nuevos elementos que aqui se han expresado, en duda la
viabilidad de eso, usted mismo sefior Alcalde al inicio de esta sesion, expresd su
criterio personal diciendo que su parecer era que esto debia aplicarse de caracter
universal, entonces yo entiendo que esa orientacién suya es, de alguna manera,
ratificada o avalada por los funcionarios de la Agencia Metropolitana de Control, por
el Secretario de Movilidad y ahi veo que se entra en una contradiccién con lo
propuesto desde la Comision de Movilidad.

Lo que ha planteado el concejal Bedon me parece también sustancial, si el tema es tan
claro de qué es competencia nuestra, entonces estamos en una disyuntiva, ante una
disyuntiva sefior Alcalde, porque este caso luego puede extrapolarse a muchisimos
otros, o sea, muchisimos otros actores de la sociedad van a decir que se prorrogue, que
se exonere el cumplimiento de las normas de obligacion, de cumplimiento obligatorio,
no cierto, y esto serd una cascada de nunca acabar, y la ciudad algin momento tendra
que moverse en algin sentido, porque si no, nos quedamos absolutamente paralizados;
entonces, hagamos esto universal, que no se haga la revisién para nadie en este afio
2020, y hasta cuando, cudndo vamos a comenzar a dar un paso para darle algo de
movimiento nuevamente a la ciudad.

No serd prudente que, en la medida en la que lo pueden hacer, porque si lo puede
hacer el transporte publico para garantizar seguridad, para garantizar una buena salud
ambiental, al menos cumpla con una de las dos revisiones que estan obligados a
hacerlo, son preguntas que me planteo sefior Alcalde y que no las tengo todavia del
todo claras al momento de emitir un voto sobre las tres mociones que aqui han sido
planteadas, no sé a cudl de esas va a dar usted paso y en qué orden.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Hay dos
mociones nada mas presentadas y vamos a dar paso en el orden de la solicitud.
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Si es un tema complejo, estamos en un momento dificil y ademas con una enfermedad
impredecible, no sabemos cudnto va a durar esto, evidentemente no sabemos si va a
complicarse mas la situacion, creo que la tnica funcion de todas las autoridades es
seguir luchando y mitigados una aglomeracion mas, porque como usted lo ha dicho, ya
se esta realizando una serie de situaciones en la que vivimos pero que mientras
seguimos, por ejemplo, manteniendo el teletrabajo en el Municipio de Quito, o sea,
también ahi es un tema, y cudndo van a regresar a las oficinas, pues, posiblemente
cuando haya las condiciones, hace poco tuve la posibilidad de reunirme con dirigentes
de Liga Pro del fatbol en Quito, bueno, cudndo va a haber un partido de fatbol en
Quito, cuando haya las condiciones, cuando podamos tener esa garantia de que no va a
sumarse al problema grave que ya tenemos, no se sume un elemento mas; yo, desde
ese punto de visita, estoy realizando el comentario, repito, muy personal.

Tiene la palabra el sefior concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Gracias sefior Alcalde, buenas tardes con todos.

De hecho es una larga discusidn, yo si quisiera puntualizar y pedir de nuevo el informe
al Director de la Agencia Nacional de Transito, un informe que asi sea redundante pero
que se clarifique, y se clarifique con los términos que acd tenemos la duda, eso en
términos de ser corto en la intervencion, puesto que si invadimos competencias no
tendriamos nosotros justificativos a futuro, y de la razon que se tiene, pues, es obvio
que una aglomeracion menos seran mas vidas salvadas, si vamos por el lado humano,
pues, un vehiculo no se va a desbaratar en cinco meses, aqui en Quito el parque
automotor es relativamente nuevo, no tiene mayor durabilidad porque las leyes asi lo
exigen, lo han exigido por décadas no es porque ahora nomas este afio es la primera
vez que van a pasar revision.

Estoy consciente que hay que proteger la vida del pasajero, pero un carro en las
circunstancias que estamos viviendo no esta circulando, no esta circulando porque
primero, hay toque de queda; segundo, ahi pico y placa para pares e impares; tercero,
los propietarios que son los que estan afectados, y por el tema de discusion el dia de
hoy que son el transporte publico y particularmente en el escolar, son mayores de 65
afnos, tienen doble restriccidon, no pueden circular y por ende cuidar su vida por estar
en un sector mas vulnerable, y a ellos exponerles a que vayan a una matriculacion de
su carro que no esta trabajando desde el mes de marzo para aca y que posiblemente no
trabaje hasta el mes de diciembre que todavia nos falta cinco meses este afio, para el
proximo afio que ya estariamos 2021, se retoma todas las actividades, ojald asi sea,
tengo mucha fe que las vacunas ya desde la ciencia vayan saliendo y ahi seria el
momento de retomar la normalidad.
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Sabiendo que estas cosas que nos estan pasando son de caracter impredecible, lo que si
podemos predecir son dos cosas; una, un informe correcto de la Agencia Nacional de
Trénsito; y dos, evitar las aglomeraciones, si estd en nuestras manos como usted mismo
lo ha dicho sefior Alcalde, apoyo su pensamiento, eso me parece muy importante,
preservar la vida, si lo podemos hacer desde nuestra competencia, pues, hagamoslo, y
hagamoslo breve.

Gracias senor Alcalde.

Ingresa en la sesion en la plataforma virtual el sefior concejal Sr. Orlando Nuiiez, a
las 13h16. (16 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Blanca Paucar Brith Vaca

Municipio Trans. ACTAS Gabriela Enriquez Fernando Rojas.

L}
’ Municipio Trans. Gabriela Lianos Or. Paul Carrasco

[ Ximena Abarca

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchisimas gracias Alcalde, buenas tardes con todos
los sefiores concejales.

Es un debate bastante importante que la ciudadania estd escuchando, estd pendiente
tanto los que representan al taxismo, a los del servicio publico en general, como los
ciudadanos comunes y silvestres que somos quienes tomamos un taxi, quienes
tomamos un bus, en este sentido se ha hablado, se ha planteado desde el tema juridico,
desde el tema de las competencias, desde el lado humano para preservar la vida, hay
algunas inquietudes por parte de muchos compafieros concejales, y yo si creo que lo
mas prudente para todos es que regrese a la Comision, nos daremos unos dias, yo creo
que con los anadlisis, los argumentos suficientes creo que podemos votar en unos dias
mas adelante por esta propuesta de ordenanza.

En este caso sefor Alcalde, un poco para que no se dilate tanto tiempo si quisiéramos
que entremos en votacidn, yo en caso particular apoyo que regrese a la Comision.
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Muchas gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Seforita
Secretaria dé lectura a la primera mocion, por favor.

Concejala Monica Sandoval: Sefior Alcalde no he tomado la palabra, lamentablemente
tuve problemas técnicos y no he podido intervenir.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Concluya
sefiora concejala.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde y comparfieros concejales.

Creo que quedd claro que no hay ningun problema en el tema de las competencias y
hay que quedar, hay que poner muy claro que la propuesta que fue analizada por la
Comision de Movilidad no propone la suspensidn, no propone la exoneracion de tasas
y basicamente, que el articulo 14 de la Ley Humanitaria se circunscribe al tema de no
pago de multas e intereses por la revisidn técnica vehicular.

Pero quiero ser muy enfatica en esto sefior Alcalde, compafieros concejales y sefores
funcionarios, qué hubiera pasado si no habia pandemia, qué hubiera pasado con la
revision técnica vehicular, porque no se ha tratado la ordenanza, estd todavia para
conocimiento, no hay esta ordenanza, por lo tanto, no era posible la contratacion; pero
sin embargo yo quiero compartirles algo que nos llegd a los miembros de la Comision
de Movilidad por parte de la Contraloria General del Estado y les voy a leer una
partecita pequenita.

Les voy a leer, dice que, los secretarios de movilidad autorizaron y suscribieron cuatro
convenios de pago y dos adendas por $6°890.383.45 ddlares mas IVA por las empresas
DANTON vy Consorcio ITLS por el servicio de revision técnica vehicular
correspondientes al periodo del afio 2019, en base del acta de modificacion del
cronograma de 05 de febrero del mismo afo, sin encontrarse vigentes los contratos de
inversion y prestacion de servicios suscritos el 16 de agosto y 14 de octubre de 2012, y
los acuerdos de renovacion celebrados el 21 de enero de 2013 y sin considerar que la
aplicacion de convenios es una figura que se utiliza por excepcion conforme el
pronunciamiento del Procurador General del Estado en boletin juridico No. 6 de enero
a julio de 2011; lo que dio lugar a que se brinden los servicios de revisién técnica
vehicular sin los correspondientes documentos juridicos de respaldo y se utilice los
mecanismos excepcionales para el pago de manera recurrente, como son los convenios
de pago, por un valor de $4'964.129.34 ddlares.
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(Qué pasaba sefior Alcalde y compafieros concejales si no habia pandemia? Tampoco
podiamos hacer la revision técnica vehicular porque no hemos contratado, porque no
se han recibido los bienes que debian haberse transferido al finalizar los contratos con
estas dos empresas, y porque sefior Alcalde hay que hablarlo con toda la sinceridad del
caso, no se puede hacer la revision porque no hay centros de revisién vehicular, asi que
gracias a Dios por la pandemia porque resulta que no habia forma de ejecutarla.

Yo quiero salvar de alguna manera la propuesta, yo creo que lo que nos ha llevado
aqui mucho al debate es que, si estdn tomados en cuenta o no todas las personas para
la revision técnica vehicular, y espero que esta propuesta sea acogida, creo que
soluciona en mucho las preocupaciones de los sefiores concejales, los pedidos que nos
han llegado a distintos sectores y la preocupacion de usted mismo sefior Alcalde.

Me parece que en la propuesta normativa deberia incluirse para la claridad de los
concejales, que el informe de la recalendarizacion es emitido por la Agencia Nacional
de Transito, porque ahi si no tenemos competencia, entonces habria que colocarle que
esta recalendarizacion a la que se refiere el inciso, dice:

“Si por cualquier razén no se aprobare la recalendarizacion por parte de la Agencia
Nacional de Transito propuesta por la Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial”, y de ahi el resto.

Y un inciso final que creo que podria ser lo que nos resuelva:

“Si por razones técnicas la Agencia Metropolitana de Trinsito no puede prestar el
servicio de la revision técnica vehicular, previo informe de dicha entidad, se prorrogard
los certificados para todos los vehiculos de transporte publico y transporte comercial en
todas sus modalidades, lo que incluye transporte escolar, cuenta propia y carga liviana”.

Con eso sefior Alcalde, finalmente tenemos, creo que el Concejo se ampara en que haya
un informe técnico que verifique que por estas razones que les estoy contando, no hay
contrato, no hay centros de revision vehicular, finalmente no se puede hacer porque
técnicamente no contamos con la infraestructura para hacer la revision técnica
vehicular, mds alla de los contagios o no.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
esa...

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Yo sé que no me quiere dar la palabra sefor
Alcalde, disculpe, pero un puntito de informacion.

Acta de la sesion No. 080, extraordinaria Pagina 74 de 99



Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
concejal, adelante.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias, le agradezco mucho y disculpe, pero me
deja mas dudas todavia si es que no tiene la capacidad técnica para poder revisar,
deberiamos tener ese informe y entonces ahi si les pediria a los miembros de la
Comisiéon que permitan que regrese a la misma Comisidon, donde se recaben todos
estos informes técnicos, donde determine si esto se puede hacer o no, porque si dicen
que no hay la capacidad técnica para hacerlo quién lo va a hacer, y entonces yo si pido
que de la forma mas cordial regrese esto a la Comision para que ahi se dé primero, que
se defina el informe de la AMT para ver, porque ya se dijo que indujo a error y
entonces ahi tiene que darse su informe definitivo.

Segundo, si es que hay un informe, debe haber un informe técnico que determine si
hay la capacidad para revisar por lo menos un vehiculo, si dicen que no hay ya esa
capacidad, nosotros hemos propuesto que se amplie el marco y que se califiquen
nuevas empresas para revision, pero si esto no se da como se cumple la ley entonces, o
sea, ahi si me complico, ahi si ya les dejo, espero que regrese a la Comision y que ahi se
pueda dilucidar todo esto.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, en
funcion de eso hay dos mociones, yo quisiera ver, el sefior concejal Marco Collaguazo
quiere intervenir.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Senor Alcalde, de una vez companeros, yo creo que la
contribucién que ha hecho la companera Sandoval es importante, todo se trata de que
tenemos o no capacidad operativa para realizar la revisién. De todas maneras, yo
respaldo la propuesta presentada por el Presidente de la Comision, con la agregacion
que manifiesta la compatiera Sandoval.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos por
favor a tomar, entonces, las dos mociones en el orden que se propusieron, la primera
mocion sefiorita.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senor Alcalde, senor Alcalde, punto de informacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A ver.
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Concejal Dr. Santiago Guarderas: La concejala Monica Sandoval me ha hecho una
propuesta que me parece puede zanjar ese tema y también un poco para aclararle al
concejal Fiallo que tiene una duda muy importante, si me permite sefior Alcalde
proyectar para que vean.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Habria una
mocion modificada por parte suya.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Si, de la Comision que espero que nos acepten sefior
Alcalde, yo estoy representando.

Senorita Secretaria podria proyectar.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Proyectar y
dar lectura por favor.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Quiero entender, lo que me propuso la concejala
Sandoval es lo siguiente, si me permite para entender, en la parte final.

A continuacion, el concejal Dr. Santiago Guarderas hace referencia al siguiente texto
que se proyecta en pantalla:

Si por cualquier razén no se aprobare |la recalendarizacion propuesta por la Agencia
Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para reiniciar la
prestacion del servicio de revision técnica vehicular a partir del 1 de septiembre de 2020,
para el transporte publico, comercial y por cuenta propia y para los vehiculos en estado
condicional, la prérroga prevista en esta disposicion, se extendera por todo el afio 2020.
h’ambién se prorrogara en el evento de que previo informe de la Agencia Metropolitana
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial declare bajo su responsabilidad que no

estd en capacidad de prestar el servicio de revision técnica vehicular

Para la realizacién de la revisién técnica vehicular, en los casos en que se requiera, la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
emitird, de manera previa, el respectivo protocolo de bioseguridad, de cumplimiento

obligatorio, que debera considerar, al menos, las siguientes medidas:
a) Asignacion de citas virtuales para generar flujos controlados de vehiculos;

b) Verificacidon de datos en linea relativos con los documentos habilitantes para la
prestacion del servicio;

c) Conduccion directa de los vehiculos por parte de sus propietarios o conductores para

las distintas pruebas, quienes seguiran las instrucciones de los operadores de los centros;

“También se prorrogard en el evento de que previo informe de la Agencia Metropolitana
declare bajo su responsabilidad que no estd en capacidad de prestar el servicio de
revision técnica vehicular”.

Disculpeme sefior Alcalde, eso es lo que entendi, quisiera saber si ese es el propdsito y
con eso también, creeria que absuelvo la consulta del concejal Juan Carlos Fiallo,

Acta de la sesiéon No. 080, extraordinaria Pagina 76 de 99

e



porque si manana nos presenta este informe y dice que no, no necesitaria regresar a la
Comision, sino que nos presentaria este informe y por tanto ya no habria la revision
para todos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
creo que esta ahi claro la modificacién de parte del Presidente la Comision de
Movilidad, lo que voy a continuacion es pedir si tiene apoyo esta mocion.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde si me permite, el uso de la palabra,
disculpe la interrupcion, no quiero afectarle sefior Alcalde. Soy Presidente de la
Comision, Modnica Sandoval es parte de la Comision, quisiera saber si los otros
miembros de la Comisién de Movilidad estan de acuerdo.

Nada mas sefior Alcalde.
Concejala Mgs. Analia Ledesma: De acuerdo sefior Presidente, apoyo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, la
sefiora concejala Sandoval, quien propuso también este tema.

Concejala Monica Sandoval: Apoyo.
Concejal Luis Reina: Un punto de informacion, por favor.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.

Concejal Luis Reina: Una norma no se dicta para ver qué va a pasar, una norma se
adicta para aplicarse y me parece que aqui debamos estar sujetos... (Audio
intermitente).

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: No se puede condicionar la ley a una capacidad
técnica, disculpen.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Sefior Alcalde, puedo hacer una consulta al
Procurador, por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.
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Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefor Alcalde, solamente hacer una consulta.

Respecto a lo que establecen en el articulado de la ordenanza donde se establece la
vigencia prorrogada de esta certificacion técnica vehicular, sefior Procurador mi
consulta es, el hecho de que yo tenga una certificacion emitida en el afio 2019 y esté
vigente una ordenanza que dice afio a afo se debe pagar esta revision técnica
vehicular, ;Qué pasa con respecto a los valores que no son cobrados y no se ha
modificado la ordenanza donde se establece esta tasa? Tal vez con alguna transitoria
donde se dice que, por temas humanitarios, por temas del covid o por la razén que
quiera que sea, no se va a cobrar, es decir, qué sustento tenemos en el hecho de la tasa
especificamente, que no se recaudaria para el afio 2020.

Porque aqui al existir esta prérroga de emergencia, en ese sentido, no cobrariamos,
pero no existe una modificatoria a la ordenanza y hubo un pronunciamiento de la
Agencia Nacional de Transito, que de hecho ellos nos revocan el permiso de suspender
la revision técnica vehicular, por motivo también de que esta tasa esta vigente y nos
pide, al Municipio, al Concejo que atendamos este tema respecto especifico a la tasa.

Esa es la consulta senor Alcalde, al sefior Procurador.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador, por favor.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Muchas gracias sefior Alcalde.

Creo que como todos los asuntos de orden juridico este tiene que entenderse en todo el
contexto integral del ordenamiento juridico, es decir, las normas que le otorgan
competencia al Concejo Metropolitano, aquellas que tienen que ver con los tributos y
especificamente con las tasas que puede crear, modificar o extinguir un gobierno
autébnomo descentralizado, las competencias concurrentes con otros niveles de
gobierno, todo lo que han mencionado en general en esta sesion de Concejo.

Yo creo que lo que es relevante respeto a la consulta de la sefiora concejala, es la
naturaleza de la tasa como tributo, la tasa es una prestacion patrimonial coactiva de
naturaleza legal y, tal vez, una cuestion que es muy importante como caracteristica de
la tasa dentro del universo de los tributos, es que tiene un caracter para conmutativo,
esa es la categorizacion que se le otorga, y eso se refiere a que son fijadas en funcién de
un criterio de equivalencia.

Los costos de provision del servicio o el beneficio, aprovechamiento especial o
privativo del dominio publico, por ejemplo, que se genera a través de esa tasa, es decir,
no hay obligacion del pago de la tasa si es que no se ha prestado un servicio, por eso es
que es para conmutativa la naturaleza de la tasa. El COOTAD establece de manera
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especifica en el articulo 566 el objeto y determinacion de las tasas y dice lo siguiente,
esto consta el informe escrito presentado por la Procuraduria Metropolitana:

“Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de
servicios que se establecen en el Codigo, podrdn también aplicarse tasas sobre otros
servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion
con el costo de produccion de dichos servicios”.

Es decir que, nuevamente, mirando una interpretacion integral, sistematica del
ordenamiento juridico, particularmente el régimen metropolitano, ha de entenderse
que en unas circunstancias excepcionales como las que vivimos actualmente derivadas
de la pandemia el covid 19, si es que existe circunstancias de salud publica que obligan
a restringir cierto tipo de actividades por la aglomeracién de personas y con eso es
imposible prestar un servicio, no es posible que el Municipio de manera directa o por
gestion delegada provea el servicios, pues, no existe obligacion desde la ciudadania de
efectuar la contraprestacion, que en este caso seria, el pago de la tasa.

Yo no creo que seria razonable, desde una perspectiva de la asuncion de los riesgos,
incluso, que se pueda asumir que la ciudadania debe estar obligada al pago de una
prestacion patrimonial por via de tasa, cuando por las disposiciones incluso de la
autoridad nacional es imposible la provision del servicio mientras no se presten las
circunstancias que asi lo habiliten y exista la calendarizacion aprobada por ese entre
nacional.

Esa seria mi opinion sefior Alcalde.

Concejala Mdnica Sandoval: Senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.

Concejala Moénica Sandoval: Por favor si el sefior Procurador se puede pronunciar
sobre la propuesta del agregado que he cursado para que se pueda colocar en el
proyecto normativo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias sefior Alcalde, entendi que
la recomendacion se referia a una anadidura de que la calendarizacion proviene de la
Agencia Nacional de Transito, ;Es asi sefiora concejala?
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Concejala Monica Sandoval: La una parte, y la otra para que si por razones técnicas no
se puede prestar el servicio previo el informe de la Agencia Metropolitana de Transito
esta prorroga podra deberad incluir también al transporte ptblico, comercial y todas sus
modalidades; esto en virtud de que técnicamente no podemos realizar la revision
técnica vehicular, eso es sobre lo que quiero que se pronuncie, sobre la legalidad de la
propuesta.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Si digamos, una vez mas sobre la
base de lo que significan las actuaciones administrativas que permiten la toma de
decisiones tanto a dérganos administrativos que emiten declaraciones de voluntad de la
administracién, como en este caso, actuaciones de orden normativo legislativo del
Concejo Metropolitano, siempre los actos de simple administracion como los informes
que emiten los distintos 6rganos, este caso, la Agencia Metropolitana de Transito, la
Secretaria Movilidad en asuntos de orden técnico, la Secretaria de Salud porque hay
involucrados asuntos de salud publica, son los que permiten finalmente una decision
en uno o en otro sentido, me explico.

Finalmente, los 6rganos legislativos al momento de emitir una norma también hacen
un ejercicio de ponderacion, y en este caso y es algo que también se ha mencionado en
esta sesion, ese ejercicio de ponderacion tiene que ver en los dos lados de la balanza
con el bien juridico vida y salud de las personas, desde la perspectiva de la pandemia
el sentido amplio de la salud publica, de la preservacion de la salud de la ciudadania y
la mitigacion o los mecanismos para evitar los contagios de la ciudadania respecto del
virus, del otro lado estan asuntos vinculados también con el derecho a la vida, la
integridad personal pero relacionados con la seguridad vial, al final lo que pondera y
resuelve el Concejo Metropolitano es el camino, aquel camino que por su conviccion,
en funcion de esos informes de naturaleza técnica, corresponden mas a la conveniencia,
el mérito y la oportunidad de esas decisiones.

En este caso, yo creo que la formulacion esta dentro de las posibilidades del marco
juridico y finalmente todo depende de esos informes, como les digo, si finalmente en
mi opinién, atendiendo a los limites de las competencias que le otorga la Constitucion,
la Ley y los reglamentos al Concejo Metropolitano, respetando las competencias que
corresponden a otros niveles de gobierno, en particular la cuestion de la
calendarizacion, el Concejo resuelve la opcion A o la opcion B, finalmente es un asunto
de convicciéon de los sefiores concejales, siempre basado en los informes técnicos que
con conclusiones inequivocas, porque ese es el requisito legal, se presentan para su
conocimiento y para que las decisiones del Concejo Metropolitano sean debidamente
informadas.
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En este asunto de lo que se trata es, efectivamente de sopesar los riesgos de una y otra
decision en funcion de esos criterios de orden técnico.

Eso seria senior Alcalde.

Sale de la sesion en la plataforma virtual la sefiora concejala Sra. Gissela Chala, a
las 13h37. (15 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

MUNICIPAL 720

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si sefior
Vicealcalde.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: En funcion de lo que acaba de decir el sefior
Procurador, quisiera afiadir unas dos palabras en el texto para sustentar ain mas lo
que acaba de decirnos el sefior Secretario.

A continuacion, el concejal Dr. Santiago Guarderas hace referencia al siguiente texto
que se proyecta en pantalla:
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propietarios no realizaren la revision tecnica venicular dentro de la reprogramacion
referida, estaran sujetos a la imposicion de multas e intereses, segln el régimen juridico
aplicable.

Si por cualquier razén no se aprobare la recalendarizacién propuesta por la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para
reiniciar la prestacion del servicio de revision técnica vehicular a partir del 1 de
septiembre de 2020, para el transporte publico, comercial y por cuenta propia y para los
vehiculos en estado condicional, la prérroga prevista en esta disposicion, se extendera
por todo el afio 2020. También se prorrogara en el evento de que previo informe de
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
declare bajo su responsabilidad y de manera inequivoca que no esta en capacidad de
prestar el servicio de revision técnica vehicular, bara no afectar la vida de este sector del
transporte

Para la realizacion de la revision técnica vehicular, en los casos en que se requiera, la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
emitira, de manera previa, el respectivo protocolo de bioseguridad, de cumplimiento
obligatorio, que debera considerar, al menos, las siguientes medidas:

a) Asignacion de citas virtuales para generar flujos controlados de vehiculos;

También se prorrogara en el evento de que previo informe de la Agencia declare bajo
su responsabilidad “y de manera inequivoca” que no estd en capacidad de prestar el
servicio de revision vehicular, “para no afectar la vida de este o este sector del transporte”.

Tal vez, solamente quisiera sefior Alcalde si me permite, que el sefior Procurador me
diga si es que he sido fiel a lo que la acaba de expresar.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior Procurador.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias, digamos que, yo no sé si
estoy en condiciones de responder de manera directa al planteamiento sefor
Vicealcalde, yo no sé si la decisién que finalmente se adopte es la que va a afectar o no
la vida del sector del transporte, eso se evaltia en funcidn de los criterios de los 6rganos
técnicos; la Secretaria de Salud, la Secretaria de Movilidad, la Agencia Metropolitana
de Transito finalmente deberian colocarle al Concejo Metropolitano todo el panorama
completo, absoluto, integro, con conclusiones inequivocas de cual es el camino que
mitiga en mayor medida los riesgos a los que estamos sujetos como ciudadania, por un
lado por la pandemia y por otro lado en términos de seguridad vial si es que se deja de
hacer la revision técnica vehicular.

El anadido este de “para no afectar la vida del sector del transporte”, pues, todo dependera
de efectivamente las conclusiones inequivocas se puedan recoger esos informes
técnicos. En mi criterio legal yo les decia, las opciones pueden ser validas, la A o la B,
pero la ponderacion y la resolucidon en mérito, oportunidad, conveniencia le
corresponde al Concejo Metropolitano y de ahi que se han requerido todos estos estos
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informes, aclaraciones y ampliaciones en esta sesion, para que puedan tener la claridad
suficiente para resolver.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde, entonces bajo esa premisa habria que
borrar el ultimo inciso, pero lo tinico que me queda ya, es que ese informe seria para
conocimiento del Concejo Metropolitano, o sea, que la aprobacion final la tendria el
Concejo Metropolitano, eso es lo que debo entender, porque todos esos informes van a
permitir que el Concejo tome la decision, en lugar de, sefiorita Secretaria si me permite,
quitarle esta ultima parte “para no afectar la vida”, también se prorrogara previo
informe, para aprobacion en lugar, “una vez que el Concejo Metropolitano lo apruebe
mediante resolucion”.

A continuacion, el concejal Dr. Santiago Guarderas hace referencia al siguiente texto
que se proyecta en pantalla:

Si por cualquier razén no se aprobare la recalendarizacion propuesta por la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para
reiniciar la prestacion del servicio de revisién técnica vehicular a partir del 1 de
septiembre de 2020, para el transporte publico, comercial y por cuenta propia y para los
vehiculos en estado condicional, la prérroga prevista en esta disposicion, se extendera
por todo el afo 2020. También se prorrogara en el evento de que previo informe de
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
declare bajo su responsabilidad y de manera inequivoca que no estd en capacidad de
prestar el servicio de revision técnica vehicular, una vez que el koncejo Metropolitano lo
apruebe mediante resolucién.

Para la realizacion de la revision técnica vehicular, en los casos en que se requiera, la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
emitird, de manera previa, el respectivo protocolo de bioseguridad, de cumplimiento
obligatorio, que debera considerar, al menos, las siguientes medidas:

a) Asignacion de citas virtuales para generar flujos controlados de vehiculos;

b) Verificacion de datos en linea relativos con los documentos habilitantes para la
prestacion del servicio;

Entonces en el informe va a estar lo que usted ha sefialado sefior Procurador, que va a
ser todo este andlisis que nos va a hacer conocer.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Estaria
consensuado ya este texto para pedir si tiene apoyo la mocién.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Tiene apoyo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Yo apoyo.

Concejala Monica Sandoval: Apoyo.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tome
votacion sefiorita Secretaria.

Concejal Luis Reina: Hay una mocion previa Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No, esta es
la primera mociéon que se planted, sefiorita Secretaria informe cudl es la primera
mocion.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde, yo le queria preguntar, es que no me
ha respondido el sefior Procurador, hace falta que pase al Concejo Metropolitano para
resolucién o ya con el informe se daria el elemento para que se suspenda, es lo tinico
que quiero sefior Alcalde para tener claridad en el texto y solicitar que someta a
votacidn la primera mocion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Como
quedaria la primera mocién sefiorita Secretaria, por favor puede certificar cuadl es la
primera mocion y si estd ya rectificada y esta apoyado de igual manera, para someter a
votacion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde, me permito informar que la primera mocion fue planteada por el
vicealcalde Santiago Guarderas en el sentido de que se apruebe el proyecto de
ordenanza con los cambios mencionados y que en este momento se esta proyectando;
la segunda mocion, es la mocién planteada por el concejal Luis Reina para que el
proyecto de ordenanza regrese la Comision de Movilidad.

Esas son las dos mociones que ha registrado esta Secretaria.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tome
votacion de la primera mocion.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde, lo Unico que todavia no estd
respondido por parte del sefior Procurador, si tenemos la tltima frase, “una vez que
Concejo apruebe mediante resolucion”.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Senor
Procurador por favor si puede pronunciarse para que este Cuerpo Edilicio pueda tener
la certeza de que va a votar en funcién de derecho, en funcion de legalidad.
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Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias sefior Alcalde, si es que
efectivamente, la conclusion inequivoca de la Agencia Metropolitana es que no tiene
capacidad actual para prestar el servicio, las decisiones sobre la base de ese informe se
pueden adoptar administrativamente, yo no creo que seria necesario regresar al
Concejo Metropolitano si es que esa es la razon.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: De acuerdo, entonces eliminamos sefior Alcalde,
ahora si ya estoy claro y esa es la mocion sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, si
es que en ese sentido para tomar votacion el sefior Director de la Agencia
Metropolitana puede intervenir sobre lo que acaba de decir el sefior Procurador.

Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Transito: Si sefior
Alcalde, yo no estoy de acuerdo con el ultimo texto que determina:

“También se prorrogard en el evento de que previo informe de la Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, declare bajo su
responsabilidad y de manera inequivoca que no estd en capacidad de prestar servicio
revision técnica vehicular”.

Por el siguiente aspecto sefior Alcalde y sefiores concejales, no estd en mi capacidad el
tema de que no tengamos un contrato, no puede ser responsabilidad mia las
irresponsabilidades de anteriores administraciones, yo estaria asumiendo una culpa,
una responsabilidad de anteriores administraciones y al que le va a golpear la puerta la
Contraloria es a Juan Manuel Aguirre, no seria las anteriores administraciones porque
yo estoy asumiendo toda la responsabilidad de la incapacidad de la revision técnica
vehicular, entonces, yo si quiero que se y revela esta situacién porque no puedo asumir
la responsabilidad desde que no tengamos un contrato vigente, de que no tengamos la
delegacion para nosotros hacer el concurso o la licitacion de la nueva revisién técnica
vehicular, esa no es responsabilidad de la Agencia Metropolitana, nosotros somos
simples ejecutores, 0jo nosotros somos simples ejecutores y no se nos ha entregado las
herramientas y los instrumentos para poder ejercer la revision técnica vehicular.

Yo no podria permitir que sea responsabilidad absolutamente mia, porque esa es
responsabilidad mia, ojo no, entonces yo si no quisiera que conste ese texto porque,
lamentablemente, no puedo ser, como les he manifestado, ser el titular de las
irresponsabilidades de anteriores administraciones.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Bueno,
entiendo que no es de responsabilidad personal sino un poco institucional, de lo que
entiendo, esto ocurrid inclusive, en la administracion de la alcaldia anterior.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senior Alcalde, es correcto y ademds nadie quiere
que el sefior Director de la Agencia Metropolitana asuma ningun tipo de
responsabilidad, si a €l le queda claro podriamos poner “actualmente”, para que él no
pueda, de ninguna manera, asumir ningun tipo de responsabilidad, mas all4 de lo que
usted esta sefialando sefior Alcalde, que es la institucionalidad.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor si
se puede entonces afnadir algo en el texto para que pueda tener la claridad de esa
situacion.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Que no estd actualmente en capacidad, o en la
época de pandemia, ;No sé si los sefiores concejales ahi quieren opinar?

A continuacion, el concejal Dr. Santiago Guarderas hace referencia al siguiente texto
que se proyecta en pantalla:

Si por cualquier razén no se aprobare la recalendarizacion propuesta por la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para
reiniciar la prestacion del servicio de revisién técnica vehicular a partir del 1 de
septiembre de 2020, para el transporte publico, comercial y por cuenta propia y para los
vehiculos en estado condicional, la prorroga prevista en esta disposicion, se extendera
por todo el afio 2020. También se prorrogara en el evento de que previo informe de
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
declare bajo su responsabilidad y de manera inequivoca gue debido al estado de
excepcion no esta actualmente en capacidad]de prestar el servicio de revision técnica
vehicular.

Para la realizacion de la revision técnica vehicular, en los casos en que se requiera, la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
emitird, de manera previa, el respectivo protocolo de bioseguridad, de cumplimiento

obligatorio, que debera considerar, al menos, las siguientes medidas:

a) Asignacion de citas virtuales para generar flujos controlados de vehiculos;

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Me parece sehor Vicealcalde podriamos anadir la
cuestion de la pandemia o de la crisis sanitaria también, si es que usted lo permite.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Que no esta, no sé ahi sefior Alcalde.

Concejal Luis Reina: Presenté una mocion previa, Alcalde presenté una mocion previa
y solucionamos, porque la evaluacién no va a ser solo de capacidad técnica, mecanica,

de revision, también hay que evaluar la capacidad de preservar la vida, de evitar el
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riesgo de la vida, evitar el contagio, esa es también otra evaluacion y no es solo eso, por
eso yo solicito que regrese a la Comision. Presenté como mocion previa, Alcalde le
ruego respetar el procedimiento parlamentario.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal, en el orden de la presentacion de las mociones estamos pidiéndole la
votacidn; la primera fue presentada por el sefior Vicealcalde y si ésta no tendria el
apoyo o no tendria la votacion necesaria, pasaria a tomar votacion de la segunda
mocidn, que fue la suya.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Pero se invirtieron las mociones, o sea, primero fue
la del concejal Luis Reina.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiorita
Secretaria por favor confirme cual fue la primera mocion, certifique cual fue la primera

mocion presentada.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacién
senor Alcalde me permito informar que esta Secretaria ha procedido a revisar los
audios de la presente sesion y conforme el audio que consta también en las paginas
oficiales del Municipio de Quito, la mocion planteada por el concejal Santiago
Guarderas al final de su intervencion; después intervino el concejal Luis Reina con su
mocidn; y, el concejal Omar Cevallos pero que retir6 la mocidon planteada. (Audio
intermitente).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
para conocimiento de los sefores concejales, entonces una vez que esta el texto de la
primera mocion y si es que se puede ajustar debidamente y en consenso esos textos,
para que puedan tener todos los indicios de votacion los sefiores concejales y yo
también quiero tener esa seguridad.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Si usted me pertinente
sefior Alcalde, poder leer la parte pertinente.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Alcalde pido la palabra, solo para aclarar

nomas.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante

sefior concejal Collaguazo.
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Concejal Dr. Marco Collaguazo: Tiene razon el senor Director de la AMT, bajo su
responsabilidad no, sino simplemente que €l presente el informe que no se puede,
técnicamente mas posible la revision técnica vehicular y pare de contar, eso es todo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, pero yo
concuerdo con la sefiora concejala Ledesma que creo que tiene que haber una
argumentacion de lo que estamos nosotros hablando este momento y lo que estamos
viviendo este preciso momento en el tema sanitario, en el tema de un virus, en el tema
de una enfermedad, en un tema de un sistema sanitario que esta totalmente lleno;
entonces, yo si creo que deberia tener, al menos para yo poder ejercer mi voto, deberia
haber una argumentacion del indole sanitario con el que estamos viviendo.

Concejala Dra. Brith Vaca: Sefior Alcalde buenas tardes, ;Me permite un punto de
informacion?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
por favor.

Concejala Dra. Brith Vaca: Con respecto a este parrafo que estamos y que se pretende
incluir en la ordenanza, aqui hablamos de previo un informe de la Agencia
Metropolitana de Control de Transito, también nosotros para poder aprobar esto
necesitamos que se nos llegue este informe como dice ahi, “previo el informe”,
entonces mal hariamos en aprobar esta mocion si aqui mismo lo estamos poniendo, o
sea, que se requiere un informe previo.

Entonces, si solicito este punto de informacidn, que en este caso mas bien seria de que
regrese a la Comision como estd ya planteado una mocion, que llegue el informe
correspondiente, se haga la evaluacion correspondiente y se vuelva a presentar la
ordenanza, ese es el punto de informacidn, ese es el procedimiento.

Hago la pregunta a la Procuraduria, a la Secretaria, ese es el procedimiento ldgico para
la aprobacién de una ordenanza, entonces por favor, al momento qué estamos
haciendo si aqui mismo lo estamos poniendo, previo informe de la Agencia
Metropolitana de Control de Transito, necesitamos ese informe previo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
aqui estd ya los argumentos para que los sefiores concejales puedan votar, a favor, en
contra, en blanco, abstencion, lo que consideren cada uno, ya esta hecho.
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Concejal Dr. Mario Granda: Senor Alcalde pido un punto de informacion, por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Dr. Mario Granda: Estoy totalmente de acuerdo con el concejal Marco
Collaguazo, no podemos poner que debe estar bajo la responsabilidad, si la sefiorita
Secretaria le regresa por favor para dar mas fundamentadamente mi comentario.

Hace referencia al siguiente texto que presenta en pantalla:

Si por cualquier razén no se aprobare la recalendarizacion propuesta por la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para
reiniciar la prestacion del servicio de revision técnica vehicular a partir del 1 de
septiembre de 2020, para el transporte publico, comercial y por cuenta propia y para los
vehiculos en estado condicional, la prorroga prevista en esta disposicidn, se extendera
por todo el afio 2020. También se prorrogara en el evento de que previo informe de
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
declare bajo su responsabilidad y de manera inequivoca gue debido al estado de

excepeion no esta actualmente en capacidad de prestar el servicio de revision técnica
vehicular.

Para la realizacion de la revision técnica vehicular, en los casos en que se requiera, la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
emitird, de manera previa, el respectivo protocolo de bioseguridad, de cumplimiento

obligatorio, que debera considerar, al menaos, las siguientes medidas:

a) Asignacion de citas virtuales para generar flujos controlados de vehiculos;

Como usted menciona sefior Alcalde aqui, el kit del por qué no se podria dar, es por el
tema del estado de excepcion, es por el tema de la pandemia, eso determinara si hay
como o no hay como. Si seguimos con el problema y a lo mejor regresamos a semaforo
rojo, imposible que podamos hacer revision vehicular.

Por lo tanto, yo estoy totalmente de acuerdo porque, también la autoridad de la
Agencia Metropolitana de Transito es un companero de trabajo y no podemos cargar
en esos términos tamana responsabilidad, por lo tanto, yo creo que debemos dejar de
ubicar que el sefior, la autoridad de la Agencia Metropolitana de Transito declare bajo
su responsabilidad y manera inequivoca, hay que quitar esas frase y seguir con que
debido al estado de excepcion no estaria actualmente en capacidad de prestar el
servicio de revision técnica vehicular, pero la Agencia Metropolitana, el Municipio
como tal, porque tiene razon también el sefior, el doctor Juan Manuel Aguirre cuando
hablamos de que el momento que entre la Contraloria con esta ubicacion de esta frase,
pues, serd a €l directamente al que le hagan la auditoria y determinarian posibles
responsabilidades.

Gracias.
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Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde, pero estamos haciendo justamente lo
que usted esta senalando y la concejala Analia Ledesma, es debido al estado de
excepcion, es que tiene que presentar el informe, ya hemos quedado claro que no es la
responsabilidad absolutamente, €l nos dird lo que tenga que poner en el informe que
nos va a llevar a la conclusion de que no ha tenido la capacidad porque habra
aglomeracion, porque no se aprobd, en fin, eso es justamente lo que usted ha senalado
y creo que recoge exactamente la motivacion que nos ha llevado a este punto.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si es que me
permite sefior proponente que debido al estado excepcion...

Concejal Dr. René Bedon: Sefior Alcalde, podria ser que debido al estado de excepcion
por la pandemia derivada del covid 19, para que se fije solo ese tema, le parece.

Concejal Dr. Mario Granda: Por favor asi tiene que ser.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: La
pandemia que vive por el covid 19.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Sefior Alcalde, si me permite un pequeno punto de
orden.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Bueno, yo solamente quiero decirles a los
companieros concejales que, si este proyecto regresa a la Comision, todos los sefiores
transportistas de transporte turistico, comercial, publico y por cuenta propia, deberan
hacer dos revisiones vehiculares como esta la norma en este momento, solamente un
paréntesis para recordar este tema nada mas.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Senorita
Secretaria, parece que pidi6 algo la sefiora concejala Analia Ledesma.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Alcalde, la
concejala Ledesma estaba recordando, de acuerdo a su intervencion, que, de no
aprobar este proyecto de ordenanza, se verdn afectados también los transportistas del
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sector del turismo ya que tendran que hacer dos revisiones vehiculares y no solo una
como plantea el presente proyecto.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: No solo del turismo, cuenta propia, comercial y
todos, o sea, tienen que hacer las dos revisiones, ahora con esto quedaria una, perdén.

Gracias.

Concejal Dr. Mario Granda: Votacion sefior Alcalde.

Ingresa en la sesion en la plataforma virtual la sefiora concejala Mgs. Luz Elena
Coloma, a las 14h00. (16 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Municipio Trans... Gabriela Enriquez Fernando Rojas

!
; ' Municipio Trans Gabriela Lianos

MUNICIPAL 720

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tome
votacion seforita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Si usted me permite
sefor Alcalde, procedo a tomar votacion nominal, de la primera mocién planteada por
el concejal Santiago Guarderas, a fin de que se apruebe el presente proyecto de
ordenanza en segundo debate, mismo que ha sido leido, que has sido cursado a sus
correos electronicos y esta proyectado en pantallas:
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Si por cualquier razén no se aprobare la recalendarizacion propuesta por la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para
reiniciar la prestacion del servicio de revisién técnica vehicular a partir del 1 de
septiembre de 2020, para el transporte publico, comercial y por cuenta propia y para los
vehiculos en estado condicional, la prérroga prevista en esta disposicion, se extendera
por todo el afio 2020. También se prorrogara en el evento de que previo informe de
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
declare bajo su responsabilidad y de manera inequivoca ebido al !

prestar el servicio de revisién técnica vehicular.

Para la realizacion de la revision técnica vehicular, en los casos en que se requiera, la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
emitird, de manera previa, el respectivo protocolo de bioseguridad, de cumplimiento
obligatorio, que debera considerar, al menos, las siguientes medidas:

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Sefior Alcalde, sefiores concejales, largo y realmente
fructifero este debate y se queda en claro algo, que lo principal tiene que ser la vida, la
salud, la seguridad, pero también seguridad significa seguridad en las vias, significa la
seguridad que tengamos todas las personas cuando utilicemos un taxi, transporte
publico, el bus, buses escolares; todo eso tiene que tomarse en cuenta y ampliamente se
ha debatido aqui.

Lo expuesto por el sefior Vicealcalde y por los miembros de la Comision de Movilidad
ha sido bastante claro y mi voto es a favor de que se aplique esta ordenanza, ;Por qué?
Porque obviamente de esta forma se pospone la revision técnica vehicular de los
vehiculos particulares y una de ellas en los vehiculos que requieren dos revisiones
particulares, entonces hay equidad, y repito, se estd asegurando también la vida de las
personas porque el numero de revisiones van a ser muchisimo menores en el
transporte publico, en el transporte comercial, en el transporte turistico.

Asi que mi voto a favor de la propuesta del sefior Vicealcalde.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedén: Por la salud y la vida de los quitefios que se evitara las
aglomeraciones en la revision técnica vehicular. A favor sefior Alcalde.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar
Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela
Chal4, Vicealcaldesa.

Me informa igual por interno que tiene problemas con su conexion de internet, no se

puede conectar, por lo que no estd presente en la sesion.

Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos
Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Aqui hay un término que dice que debido al estado
de excepcién por pandemia derivada, pero se nos dijo que era por la capacidad técnica
realmente y porque no se estdn cambiando los contratos con las empresas que tienen
que hacer la revision técnica vehicular.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Perdon concejal Fiallo,
no escuché su voto.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Con fundamento en los informes técnicos, legales y en la
intervencion del sefior Procurador el dia de hoy y tomando en cuenta que si no
aprobamos esta reforma deberad iniciarse la revision de 575 mil vehiculos, considerado
que quedaria en la misma situacion y vigente la norma actual. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Santiago
Guarderas, proponente.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senor Alcalde, sefiores colegas, creo que este es un
proyecto de ordenanza que efectivamente protege la vida y la salud de quienes habitan
en el Distrito Metropolitano de Quito. A favor sefior Alcalde.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: De acuerdo a lo que se menciona en el articulo 14 de
la Ley de Apoyo Humanitario, se estd precautelando la vida y la salud de los quitefios
y quitenas. En contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: En vista de que este es un proyecto de ordenanza
que precautelar la vida y es en favor de la vida de los quitefios y en base a los informes
con conclusiones inequivocas de Procuraduria. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando
Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: ...
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando
Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nuiiez: Totalmente de acuerdo con el proponente sefior concejal
Santiago Guarderas en su presentacion y mi votacion, a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca
Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Modnica
Sandoval.

Concejala Mdnica Sandoval: En consideracion al dictamen que yo también suscribi en
la Comision de Movilidad. A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Entendiendo que el espiritu de esta ordenanza es
justamente evitar las aglomeraciones, evitar la propagacion del virus, pero ante todos
los informes presentados aqui, ante las presentaciones de aqui dadas, a mi me han
generado muchas dudas, y por el respeto al proceso parlamentario. Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Una
situacion compleja y dificil en la que, por primera vez, tengo serias dudas de que en

realidad, por un lado luchamos y seguiremos luchando por una seguridad vial, creo
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que esa es la responsabilidad de todos, pero al enfrentar una dura situaciéon de una
enfermedad que es de vida o muerte, de que cualquier tema que pueda poner en
peligro la vida de cualquier ser humano, sea funcionario, sea pasajero, sea chofer, sea
privado, sea comercial, sea publico, mi voto en contra.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Mgs. Soledad Benitez v
3. Dr. René Bed6n v
4. Sr.Juan Manuel Carrién v
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chald v
7. Dr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Tuan Carlos Fiallo v
11.Dr. Mario Granda v
12.Dr. Santiago Guarderas v
13.Ing. Andrea Hidalgo v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nufez v
17.L.da. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Moénica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda v
Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 10 2 5 0 5

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
sefior Alcalde que se encuentran 15 miembros del Concejo presentes, tenemos ocho
votos afirmativos, cinco votos en abstenciones y dos votos en contra; existen siete
concejales ausentes en esta sesion.

Si me permite un segundo sefior Alcalde para poder leer el articulo del COOTAD sobre
las decisiones legislativas.

Rectifico sefior Alcalde, estoy consolidando la votacidn, existen diez votos afirmativos,
dos votos en contra, cinco abstenciones y cinco concejales ausentes, por lo que
conforme lo que establece el articulo 322 del COOTAD en el que se sefiala que las
decisiones legislativas se aprueban por los miembros del Concejo, con el voto conforme

de la mayoria de sus miembros y existiendo el quérum para esta sesion sefior Alcalde,
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se aprobaria el proyecto de ordenanza, por el voto de la mayoria de los concejales
presentes en esta sesion.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de los presentes (10
votos afirmativos), RESUELVE: aprobar en segundo y definitivo debate, el proyecto
de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica
vehicular.

e O S 3 3 3 3 3 o e 0 e e 3 3 3 3 e e e 3 3 3 3 3 e e e 3 3 3 3 3 e e e 3 3 3 e 0 e e e e R O

NOTA ACLARATORIA: Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2470-O de 23
de julio de 2020, la Secretaria General del Concejo realiz¢ la aclaracion de la votacion
en segundo debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el servicio publico de
revision técnica vehicular”, indicando:

“tomando en cuenta, el articulo 322 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial y
Descentralizacion, que establece lo siguiente: “Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros.”

Por medio del presente, aclaro que NO se aprobd la mocién planteada por el concejal Santiago
Guarderas Izquierdo, debido a que la mayoria de miembros del Concejo Metropolitano de Quito
es 12.”

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
siendo las 14h08, clausuro la sesion por el tiempo.

Ab. Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo (E): Siendo las catorce horas con
ocho minutos se toma nota de la clausura.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Mgs. Soledad Benitez v
3. Dr. René Bedén v
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. Sr. Juan Manuel Carrién

Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales v
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16.Sr. Orlando Nunez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22. Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v
Metropolitano
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