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De mi consideracion:

En atencidn al oficio No. DC-MP-2018-024 de 12 de enero de 2018, ingresado a la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas el 19 de enero dei afio
en curso, mediante el cual solicitd remitir a su despacho, un informe de las acciones
realizadas para la separacién de varios ex -funcionarios de esta Empresa; al respecto,
me permito seftalar lo siguiente:

La Empresa Pdblica Metropolitana de Movilidad y Obras Pdblicas-EPMMOP, fue creada
bajo el régimen establecido en la Ley Organica de Empresas Pdblicas-LOEP, por lo que
sus servidores publicos se encuentran amparados baje la norma referida.

Con sujecidn a las disposiciones establecidas en fa Norma Interma de Administracion
del Talento Humano, aprobada en sesion de Directorio de 17 de diciembre de 2015, la
Empresa se encuentra en proceso de impiementacion de un modelo de gestion eficiente,
mediante la aplicacion de acciones tendientes a optimizar su talento humano,
fundamentadas en los siguientes preceptos legales:

Constitucién de la Revublica del Ecuadeor:

Capitulo Sexto
Derechos de fibertad

‘Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
16. Ei derecho a Ia libertad de contratacién.”

‘Art. 315.- El Estado constituiré empresas publicas para la gestion de seclores
. estralégicos, la prestacion de servicios pablicos, el aprovechamiento sustentable de
|| recursos naturales o de bienes piblicos y el desarrolio de ofras actividades economicas.
1
\Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
1orgamsmos pertinentes, de acuerdo con la ley, funcionaran como sociedades de

\derecho ptiblico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econonica,

dministrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
condimicos, sociales y ambientales.”
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Ley Organica de Empresas Plblicas

Art. 4.- DEFINICIONES. - Las empresas publicas son entidades que pertenecen al
Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas
de derecho puablico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econémica, administrativa y de gestion. {..)"

“Art. 10.- GERENTE GENERAL. - Lla c e/ Gerente General de la empresa publica serd
designado por el Directorio, de fuera de su seno, Ejercerd la representacion legal,
Jjudicial y extrajudicial de la empresa ¥ sera en consecuencia el responsable de la gestion
empresatial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Debers dedicarse de forma exclusiva y a tismpo completo a las labores inherentes a su
cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Repdablica. (...)

Art. 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. - EI Gerente
General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa publica, tendré
los siguientes deberes y atribuciones (... )

13. Nombrar, contratar v sustituir al talento humano no sefialado en el numeral que
antecede, respetando la normativa aplicable(...)’.

"Art. 16.- ORGANO DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL TALENTO HUMANO. -
La Administracion del Talento Humano de las empresas publicas corresponde af
Gerente General o a quien éste delegue expresamente. {...)".

“Art. 17.- NOMBRAMIENTO, CONTRATACION Y OPTIMIZACION DEL TALENTO
HUMANO. - Ef Directorio, en aplicacion de lo dispuesto por esta Ley, expedird las
normas internas de administracion del taiento humano (...)

“Art. 30.- NORMAS GENERALES PARA LA REGULACION DE CONDICIONES DE
TRABAJOCON SERVIDORES DE CARRERA Y OBREROS. - En la refacion de trabajo
entre fos servidores de carrera sujetos a esta Ley y los obreros, se observaran las
siguientes normas:

4. Para el caso de separacion de los servidores y obreros de las empresas publicas, por
supresion de partida o despido intempestivo, se aplicard lo determinado en el Mandato
Constituyente No. 4.7

Ordenanza Metropolitana No. 301 del 4 de septiembre de 2009.

“Art. 20.- Deberes y atribuciones del Gerente General. - Son deberes y atribuciones de!
Gerente General de una empresa publica metropolitana: (...}

h) Ejecutar de conformidad con la Ley y ei contrato colectivo, las politicas generales del
sistema de administracion de recursos humanos, tales como las relacionadas con el
nombramiento y remocién de funcionarios, empleados y trabajadores; la_creacion,
supresion y fusion de cargos; la autorizacion de cambios o traslados administrativos:
la concesion de licencias o deciaracién en comision de servicios: y la defegacion de
facultades en esta materia®. (Ei énfasis me pertenece).

Norma Interna de Administracién dei Talento Humano de la EPMMOP
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sarticulo 94.- Separacion de servidores publicos de carrera y obrercs con contrato
indefinido. - En circunstancias particulares consideradas por el Gerente General,
éste puede decidir Ia aplicacion de la disposicion del nimero 4 del articulo 30 de
la_ley Orgénica de Empresas Publicas, misma que es potestad exciusiva del
Representante Legal de la EPMMOP y; constituye el ejercicio de la libertad de
contratacion prevista por el numero 16 del articulo 66 de la Constitucion de la

Repiiblica.

Por tanto, en caso de separacion de los servidores publicos de carrera y obreros con
contrato indefinido sin aplicar ef ndmero 2 del articulo 92 de esta Normativa, lleva
implicita la cancelacion de valores que preve la referida disposicion de la LOEF, que
para el caso de los obreros con contrato indefinido se lo calcuiaré conforme al Codigo
del Trabajo y/o Contratacién Colectiva; y, para los servidores piblicos de carrera,
computando una remuneracion mensual unificada que perciba el respectivo servidor,
multipiicada por el ndmero de affos de servicio, considerando para el efecto el tiermpo
de trabajo en los arganismos que anteceden a la EPMMOP en su creacion.

En ningun caso los valores a pagarse a los servidores pablicos de carrera u obreros con
contratos indefinidos, por concepto de indemnizacion, podrén ser superiores a
trescientos (300) salarios basicos unificados del trabajador privado, vigentes a la fecha
de pago, conforme lo dispone e Mandato Constituyente No. 4. (El énfasis me
pertenece)”

Dentro de la argumentacién presentada por los ex —servidores, se sefala que la
aplicacion del articuio 94 de fa Norma Intemna de Administracion del Talento Humano de
la EPMMOP, es contraria a la Constitucidn de la Repuiblica del Ecuador; sin embargo,
se debe considerar que ei derecho a ia libertad de contratacion, determina los
condicionamientos con los cuaies una persona, sea nhatural o juridica, prevé las
condiciones de la contratacion, a Jas cuaies se someten las partes; al respecto, la Corte
Constitucionai de! Ecuador, en el fallo emitido dentro de ia causa No. 0884-12-EP, de
15 de octubre de 2014, expresa:

“Por otro lado, pero en el mismo dmbito garantista constitucional, se reconoce el derecho
g la libertad de contratacion, instituido como “derecho de libertad de las personas” por
el articulo 66 numeral 16 de ia Constitucion, situacion que implica en el inmenso ambito
gue poseen éstas para decidir celebrar contratos y determinar su contenido, asi
como las condiciones, limitaciones, modalidades, formalidades, plazos y demas
particularidades estardn regidas por la autonomia de la voluntad de los
contratantes dentro del marco constitucional y legal vigente en ef Ecuador” (El resaltado
me corresponde).

Adicionalmente cito el analisis legal efectuado por ia Saia L.aboral de ia Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, dentro de una causa judicial propuesta por una ex ~servidora
publica, referente a ias disposiciones establecidas en el articulo 94 de ia Norma Interna
de Administracién del Talento Humanoe de la EPMMOP, inadmitida a tramite y ratificada
en segunda instancia y negada a tramite por ta Corte Constitucional, sustentada en lo
siguiente: “En el caso del derecho a la libertad de contratacion que sefialg la actora,
hay que tener presente que éste lleva implicito el derecho de autodeterminacion para la

celebracion de un contrato y ia potestad de elegir o por lo menos optar con quien
ontratar. En este contexto, el derecho de estabilidad laboral y de libre contratacion de
actora, halla su limite en el principio de libertad contractual de la empresa publica,

tendido en el contexto del Derecho Administrativo; pues, fa normativa que respecto al
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caso particular se ha dictado, delimita Ia actuacion del ente pdblico a lo bermitido,
prohibigo amandado en la ley. En todo caso, sibien ef derecho al trabajo y su estabilidad

Fl

misma que es potestad exclusiva def Representante Legal de le EPMMOP v, constituye
el efercicio de fa libertad de contratacion prevista en ef ntimero 16 del articulo 66 de la
Constitucion de la Repaplica. ", horma reglamentaria que ha sido dictada por defegacion
de la Ley, ya que asi lo dispone /a Ley de Empresa Piblicas en su Art 17, por una parte,
@8 una norma vigente y aplicable af talento humano de la empresa piiblica tdemandada;
Y, por otra, concede discrecionalidad particular al Gerente General para decidir Ia
separacion a los servidores y obreres de la empresa plblica; es decir, reconoce al
Gerente General la competencia de una decisién unilateral en efercicio def derecho de
fibertad de contratacion v, reconociendo ja inobservancia a jo previsto en of punto 2.3
del Art. 91 de la misma Norma Inferna de Administracion de Talento Humano de Ja
Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad de Obras Pablicas, establece para oste
caso, la cancelacion de una remuneracién unificada del servidor, multiplicada por el
namero de afios de servicio, como indemnizacion. En otras palabras, la decisién tomada
¥ motivo de esta accién tiene como fundamento una norma legal (Art. 30.4 de Ia Ley
Organica de Empresas Piblicas)-y una reglamentaria (Art. 94 de la Norma Interna de
Administracion de Talento Humano de la Empresa Pdblica) que permite la medida
adoplada.” (Extracto sentencia de 17 de noviembre de 2016, causa No. 17294-2016-
02936) (Auto de Sala de Admision de 16 de marzo de 2017, Caso 0062-17-EP).

Como puede observar sefior Concejal, la Corte Constitucional ha analizado el contenido
del articulo 94 del NIATH, conforme sus atribuciones descritas en el articulo 436 de ia
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo que, al haber sefialado el archivo de la
accion propuesta, se demuestra gque no se ha violentado derecho alguno consagrado
en la Carta Magna, y que no existe tegalidad en el fondo y la forma del procedimiento
de separacién de los ex -servidores, en tal sentido, no cabe revision de fo ya juzgado
por el organismo competente.

Desde la creacion misma de la EPMMOP en el afio 2010, la legisiacién que encamina
Su actuar es la Ley Organica de Empresas Plblicas-LOEP, dejando a un iado ia Ley
Orgénica de Servicio Publico-LOSEP, por ser contraria a los principios rectores de
cualquier empresa pliblica.

De acuerdo a las atribuciones descritas en I normativa legal citada, es competencia y
atribucion exclusiva det Gerente General en calidad de representante legal de la
EPMMOP, la administracion de! talento humano y dentro de ésta, la vinculacion y
desvinculacion de! personal, en relacién a necesidades gerenciales encaminadas ai
mejoramiento de los objetivos de su administracion.

Por io expuesto, las decisiones adoptadas por las autoridades de aqueila época, tienen
sustento en las facuitades establecidas en la Constitucion de {a Republica del Ecuador,
la Ley Organica de Empresas Publicas ¥ la normativa interna que rige para ia EPMMOP.

Por otro lado; en cumplimiento det Codigo Organice de Planificacién y Finanzas
Publicas, la Direccién Financiera confirmd la disponibilidad de recursos necesarios para
cancelar fas indemnizaciones establecidas en la normativa vigente, la cuatl fue emitida
en memorando No. 1970-GAF-UF-P de 27 de diciembre de 2017, por lo que los ex-
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servidores recibieron las higuidaciones pertinentes de confermidad a la Ley, para cuya

constancia adjunte 10 copias simples,

Atentamente,
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