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En atencién al oficio No. 011-EP-2018 de 05 de enero de 201 8, ingresado en la Empresa
Plblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas el 08 de enero del afio en CLrso,
en el cual solicit remitir a su despacho, informacién referente al talento humano de esta
Empresa, de acuerdo a los puntos por usted requeridos, me permito sefialar |o siguiente:

¢ Numero de servidores y trabajadores, que el ex -Gerente General de |a Empresa
recibié a mayo del 2014.

NOMINA SERVIDORES A MAYO 2014 EPMMOP

NUMERO
NOMINA SERVIDORES/
OBREROS
CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES 216
OBREROS 1749
| SERVIDORES 405 |
| TOTAL 2370

e Nomina de servidores y trabajadores, al finalizar 2014, 2015, 2016 y 2017.

NOMINA SERVIDORES EPMMOF 4 ENERO DE CADA ARO

| OBREROS,
ANO SERVIDORES DPE:i‘IWéS TOTAL ]
2014 528 1718 2345
2015 597 1940 2537
2016 829 2210 3039
2017 750 2263 3013
2018 722 2088 2810

I . . . i
\® Nomina de servidores con nembramiento definitivo, nombramianto provisional y
| cargos de libre designacién y remocién.
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) NUMERO DE SERVIDORES Y TRABAIADORES
ARNO TOTAL
PERMANENTES | PROVISIONALES
OBRERCS / OPERATIVOS 1663 425 2088
2018 SERVIDORES 793 | 360 659
LIBRE DESIGNACION 63
TOTAL 2810

e Nomina de coordinadores institucionales en 2015, 2016 2017.

| |
2015 : 59
2016 134
2017 1B

L 2018 33 )

¢ "Nomina del personal que, en el afio 2015, 2016, 2017 ocupaban cargos de
Coordinadores Institucionales y actualmente tienen otra denominacion inferior y
con remuneracion menor, procedimiento que utilizaron para mantener personal
e indicar gue se ha reducido el nimero de Coordinadores Institucionales”.

Sobre este punto, debo sefialar que la afirmacion contenida en el documento presentado
por varios ex —servidores de esta Empresa, carece de fundamento, pues pretenden
tergiversar los procedimientos aplicados en esta entidad.

Ante la falta de entrega oportuna de las asignaciones presupuestarias del Gobierno
Nacional a los Municipios y Prefecturas del pais en el afio 2016, que fue de conocimiento
ptblico, la EPMMOP se vio en fa necesidad de optimizar el presupuesto de gastos de la
Empresa y solventar los requerimientos de la diferentes Gerencias, respecto del
personal calificado para atender temas técnicos y administrativos especificos, es por
ello que las autoridades de la epoca, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley Organica de Empresas Publicas, con el propésito de conservar y precautelar el
conocimiento de las personas que adguirieron sobre la Empresa, la cual invirtié en su
entrenamiento, capacitacion y desarrollo y que el prescindir de este capital humano,
hubiera representado perdidas economicas para la EPMMOP, reviso las
remuneraciones de varios servidares, que contrario a la maliciosa pretension expresada
por los ex servidores, fue aplicada no solo a los Coordinadores Institucionales, sino
también al personal vinculado con nombramientos provisionales y en otros casos
scarred la terminacién de la relacién laboral que mantenian con la EPMMOP.

Estas acciones descritas, fueron aplicadas de acuerdo a las disposiciones establecidas
en la Ley y la normativa que rige para la Empresa; adicionalmente, mediante Decreto
Ejecutivo No. 135 de 01 de septiembre de 2017, |a Presidencia de la Replblica del
Ecuador, emitid normas de austeridad y optimizacién del gasto publico; por tanto, estas
medidas se suman a las politicas de ahorro presupuestario emitidas desde el Gobierno
Central.
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* "Cuales son los informes que sustentan el andlisis v el estudio técnico que
justifica la separacion de las 16 personas con nombramiento definitivo”; al
respecto, debo aclarar lo siguiente:

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas-EPMMOP fue creada
bajo el régimen establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas-LOEP, por lo que
sus servidores publicos se encuentran sujetos a dicha norma.

Con sujecion a las disposiciones establecidas en la Norma Interna de Administracion
del Talento Humano, aprobada en sesién de Directorio de 17 de diciembre de 2015, la
Empresa se encuentra en proceso de implementacion de un modelo de gestion eficiente,
mediante la aplicacién de acciones tendientes a optimizar su talento humano,
fundamentadas en los siguientes preceptos legales:

Constitucién de |la Republica del Ecuador:

Capitulo Sexto
Deraechos de libertad

“Arl. 66.- Se reconoce y garantizaré a las personas.
16. £l derecho a la libertad de contratacién.”

Art. 315.- EI Estado constituirg empresas publicas para la gestibn de sectores
esiratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes pablicos y el desarrollo de ofras actividades econémicas.

Las empresas pUblicas estardn bajo la regulacion v el controf especifica de fos
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho puablico, con personalidad Jjuridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad v criterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales.

Ley Organica de Empresas Pablicas

‘Art. 4.- DEFINICIONES. - Las empresas publicas son entidades que pertenecen al
Estado en fos términos que establace Ia Constitucion de /a Repablica, personas juridicas
de derecho publico, con patrimonio propio, dofadas de aufonomia presupuestaria,
financiera, econémica, administrativa y de gestion. (...)"

"Art. 10.- GERENTE GENERAL. - La o ef Gerente General de la empresa publica serd
designado por el Directorio, de fuera de su seno Efercera la representacién legal
judicial y extrajudicial de la empresa y sers en consecuericia el responsable de (a gesticn
empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica ¥ operativa,
Deberé dedicarse de forma exclusiva ¥ a tiempo completo a las labores inherentes a sy
cargo, con la salvedad establacida en la Constitucion de /a Repubiica. {...)

Art. 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. - El Gerente

General, como responsable de Ia administracion y gestion de la empresa piblica, tendrs
los siguientes deberes y atribuciones {...)
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13. Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral gue
antecede, respetando la normativa aplicable;(...)".

‘At 16.- ORGANO DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL TALENTO HUMANQ. -
La Administracién del Talento Humano de las empresas publicas corresponde al
Gerante General o a quien éste defegue expresarmente. (...)".

At 17.- NOMBRAMIENTO, CONTRATACION Y OPTIMIZACION DEL TALENTO
HUMANO. - EJ Directorio, en aplicacion de lo dispuesto por esta Ley, expedira las
rnormas internas de administracion del talento humano {...)".

"Art, 30.- NORMAS GENERALES PARA LA REGULACION DE CONDICIONES DE
TRABAJOCON SERVIDORES DE CARRERA Y OBREROS. - En la relacion de trabajo
antre los servidores de carrera sujetos a esta Ley v los obreros, se observaran las
siguientes normas:

4 Para el caso de separacion de los servidores y obreros de las empresas pablicas, por
supresion de partida o despido internpestivo, se aplicara lo determinado en ef Mandato
Constituyente No. 4."

Ordenanza Metropolitana No. 301 del 4 de septiembre de 2009,

“Art. 20,- Deberes y atribuciones de| Gerente General. - Son deberes y atribuciones del
Gerente General de Una empresa publica metropolitana: (...)

h) Ejecutar de conformidad con la Ley ¥ el contrato colective, las politicas generales del
sisterna de administracién de recursos humanos, tales como las relacionadas con el
nombramiento y remocion de funcionarios, empleados y trabajadores; la_creacion,
supresion y fusién de cargos: la autorizacidn de cambios o traslados administrativos:
Ia concesion de licencias o declaracién en comisidn de servicios; ¥ la delegacion de
facultades en esta materia”. (El énfasis me pertenece).

Norma Interna de Administracién del Talento Humano de la EPMMOP

“Articulo 94.- Separacién de servidores publicos de carrera ¥ obreros con contrato
indefinido. - En circunstancias particulares consideradas por el Gerente General,
éste puede decidir la aplicacion de Ia disposicién del nimero 4 del articulo 30 de
la ley Orgénica_de Empresas Publicas. misma _que es potestad exclusiva del
Representante Legal de la EPMMOP y; constituye el ejercicio_de la libertad de
contratacion prevista por el numero 16 del articulo 66 de la Constitucién de la

Repiiblica.

Por tanto, en caso de separacion de los servidores pUblicos de carrera y obreros con
contrato indefinido sin aplicar el nimero 2 del articulo 92 de esta Normaliva, lleva
implicita la cancefacion de valores que prevé la referida disposicion de la LOEP, que,
para ef caso de fos obreros con contrato indefinido se lo calculara conforme al Codigo
del Trabajo wo Contratacion Colectiva; y, para los servidores plblicos de carrera,
computando una remuneracion mensual unificada gue perciba el respectivo servidar,
multiplicada por el ntimero de afios de servicio, considerando para el efecto el tiempo
de frabajo en los organismaos que anteceden a la EPMMOP en su creacion.

En ningtin caso los valores a pagarse a los servidores ptiblicos de carrera u obreros con
contratos indefinidos, por concepto de indemnizacion, podrén ser superiores a
trescientos (300) salarios basicos unificados def trabajador privado, vigentes a fa fecha
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de pago, conforme lo dispone ef Mandato Constituyente No. 4. (I énfasis me
pertenece)”

Dentro de la argumentacién presentada por los ex —servidores, se sefiala que |a
aplicacion del articulo 94 de la Norma Interna de Administracion del Talento Humano de
la EPMMOP, es contraria a |a Constitucion de |a Republica del Ecuador: sin embargo,
se debe considerar que el derecho a la libertad de contratacion, determina los
condicionamientos con los cuales una persona, sea natural ¢ juridica, prevé las
condiciones de |a contratacion, a las cuales se someten lag partes, al respecto, la Corte
Constitucional del Ecuador, en el fallo emitido dentro de la causa No, 0884-12-EP de 15

de octubre de 2014, expresa;

como las condiciones, limitaciones, modalidades, formalidades, plazos y demés
particularidades estarsn regidas por la autonomia de la voluntad de los
contratantes dentro del marco constitucional y legal vigenta en e/ Ecuador’ (El resaitado
me corresponde).

de Justicia de Pichincha, dentro de una Causa judicial propuesta por una ex —servidors
publica, referente a |as disposiciones establecidas en el articulo 94 de la Norma Interng
de Administracion del Talento Humane de Ia EPMMOP, inadmitida a tramite y ratificada
N segunda instancia, que se sustenta en lo siguiente: “En ef caso del derecho 3 |3
libertad de contratacisn que sefiala la actors, hay que tener presente que éste fleva
implicito el derecho de autodeterminacion para ja celebracion de un contrato v Ia
potestad de elegira por fo menos optar con quien conlratar. En este contexto, el derecho
de estabilidad laporal ¥ de libre contratacicn de la actora, halla su fimite en el principio

Art. 30 de fa Ley de Empresa Publicas, misma que es potestad exclysiva del
Represen_fante Legal de le EPVMMOP Y, constituye el ejercicio de la libertad de
contratacicn pre w’st_a en el m:w_}era 16 del articulo 66 de Ia Constitucicn de fa Republica.”

Norma Interna de Administracicn de Talento Humano de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad de Opras Publicas, establece Para esle caso, la cancelacisn
de iha remuneracicn unificada def servidor, multiplicada Por el nimero de afios de
Servicio, como indemniza cion. En otras palabras, la decisién tomada y motivo de esta
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accién tiene como fundamento una norma legal (Arf. 30.4 de Ja Ley Orgénica de
Empresas Pablicas) y ufia reglamentaria (Art. 94 de la Norma Interna de Administracion

de Talento Humano de la Empresa Poblica) que permite [a medida adoptada.” (Extracto
sentencia de 17 de noviembre de 2016, causa No, 17294-2016-02936)

Desde la creacién misma de 1a EPMMOP en el afio 2010, 1a legislacion gue encamina
su actuar s la Ley Orgéanica de Empresas Plblicas-LOEP, dejando a un lado 1a Ley
Organica de Servicio Publico-LOSEP, por ser contraria a los principios rectores de
cualgquier empresa publica.

De acuerdo a las atribuciones descritas en [a normativa legal citada, es competencia y
atribucion exclusiva del Gerente General en calidad de representante legal de la
EPMMOP, la administracion del talento humano y dentro de esta, la vinculacion ¥
desvincutacion del personal, en relacion a necesidades gerenciales encaminadas &l
mejoramiento de los objetivos de su administracion.

Par lo expuesto, las decisiones adoptadas por los ex —Gerentes Generales, tienen
sustento en las facultades establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la Ley y la normativa interna, que rige para la EPMIMOP.

e Procedimiento aplicado para el calculo de las indemnizaciones de las 16
personas separadas de la Empresa.

El procedimiento aplicado para &l calculo de la indemnizacion, sé encuentra estipulado
en Ley Organica de Empresas Publicas, articulo 20, ndmero 4 y, articulo 94 de la Norma
Interna de Administracion de Talento Humano de ia EPMMOP.

« Nomina del personal gue han cumplido con los afnos de servicio para jubilarse.

El nimero de servidores y trabajadores de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas gue a la fecha cumplen con los requisitos para acogerse al
heneficio del retiro voluntario por vejez es de 125, de los cuales 119 se encuentran
amparados por el Codigo de Trabajo ¥ 6 bajo la LOEP.

« Afos que esta a |a espera el personal que ha cumplido los requisitos para 1a
jubilacion, y el presupuesto que s requiere para este proceso.

APLICACION DEL PROGRAMA DE RETIRO VOLUNTARIO 2013 - 2017

[ NOGMERO DE SERVIDORES T FINANCIAMIENTO |  VALORTOTALEN
¥ TRABAJADORES BANCO DE DESARROLLO | (DOLARES) PAGADO
AROD | BENEFICIADOS POR EL | DEL ECUADOR POR CONCEPTO DE
RETIRO VOLUNTARIO | IDOLARES) | COMPENSACION
[ 20 13 157 | 2'948.440.50 | 9.265.513,00
| 2014 17 | | 7439.988,33
!|_ 2015 76 '| | 5.214.080,33 4]
2016 40 '| | 2.440.830,00
[ 2017 62 II | 4.061.442,00 5
l: TOTAL | 352 |I | 21.731.853,66 j
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Como se puede evidenciar, Ia Empresa ha adoptado politicas para que cada afio se
efectle el Programa de Retiro Voluntario; sin embargo, en cada gjercicio fiscal se
incorporan mas servidaores y trabajadores que cumplen los requisitos para acceder a la
Jubilacién por Vejez: en tal sentido, s una constante que se debe atender en el
transcurse del tiempo, segun se sigan incorporando mas beneficiarios.

Por lo expuesto, no se puede afirmar que los servidores y trabajadores se encuentran a
la espera de acceder a éste beneficio, sino que es una prevision que se debe considerar
de manera permanente, en los Programas de Retiros Voluntarios se prioriza a quienes
tienen una calificacion elevada en las premisa valorativas de acuerdo a |a metodologia
establecida para el efecto, 0 que los servidores ¥ trabajadores presenten enfermedades
catastroficas o graves degenerativas, asi corno quienes se encuentren préximos 3
cumplir los 70 afios de edad,

Cabe sefialar que el monto por concepto de compensacion por Retiro Voluntario es de
7 salarios basicos unificados del afic 2015 multiplicada por los afios de servicio, con un
techo de 210 salarios basicos unificados, a diferencia del monto de indemnizacion por
aplicar el articulo 94 de la Norma Interna de Administracién de Talento Humano, que es
mucho menor al de compensacian por Retiro Voluntario.

En la actualidad existen 125 servidores Yy trabajadores que cumplen con los requisitos
para acogerse al beneficio de retiro voluntario por vejez, adicionalmente se prevé que
en el afio 2018 existan unos 50 servidores y trabajadores que se acogerian a este
beneficio, por lo gue se necesitaria un valor aproximado de 11°000.000 de ddlares de
los Estados Unidos de América.

Atentamente, f

AL oo |
A Carlos H!‘!’L‘;J'ITEG Del H{e ro |
3 Gerente Gengral Sub gante

EPMMOP

x_x.
Colhb, Diego Cevallos
Secretario Genaral Loncejo Metrogoliibng
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