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e mi consideracion: Re¢ibido por:

En atencion al oficic No. ES-MDMQ-2018-074 de 29 de enero de 2018, ingresado a la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, mediante hoja de ruta
No. TE-MAT-01185-18 de 01 de febrero del afic en curso, mediante el cual solicitd un
informe referente a la desvinculacién de ex -servidores de esta Empresa; al respecto,
me permito sefalar lo siguiente:

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas-EPMMOP, fue creada
bajo el régimen establecido en la Ley Orgénica de Empresas Publicas-LOEP, por io que
sus servidores publicos se encuentran amparados bajo la norma referida.

Con sujecién a las disposiciones establecidas en la Norma Interna de Administracion
del Talento Humano, aprobada en sesion de Directorio de 17 de diciembre de 2015, ia
Empresa se encuentra en proceso de implementacién de un modelo de gestion eficiente,
mediante la aplicacion de acciones tendientes a optimizar su talento humano,
fundamentadas en los siguientes preceptos legales:

Constitucion de la Republica del Ecuador;

Capitulo Sexto
Derechos de libertad

“Art. 66.- Se reconoce y garantizaré a las personas:
16. El derecho a la libertad de contratacion.”
“Art. 315~ E| Estfado constituira empresas piblicas para la gestién de seclores

estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
\ recursos haturales o de bienes publicos y el desarrollo de ofras actividades econémicas.

‘Las empresas plblicas estardn bajo la regulacién y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con fa ley; funcionarén como sociedades de
f erecho pablico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
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Norma Interna de Administracidn del Talento Humane de la EPMMOP

“Articulo 94.- Separacion de servidores plblicos de carrera y obreros con contrato
ingefinido. - En_circunstancias particulares consideradas por el Gerente General,
aste puede decidir la_aplicacion de la disposicién del numero 4 del articulo 30 de
la_ley QOrqganica de Empresas Publicas, misma que es potestad exclusiva del
Representante Legal de la EPMMOP y; constifuye el ejercicio de la libertad de
contratacion prevista por el ntimerc 16 del articulo 66 de la Constitucién de la

Repuablica.

Por tanto, en caso de separacion de los servidores piblicos de carrera y obreros con
conlrato indefinido sin aplicar el niimero 2 del articulo 92 de esta Normaliva, fleva
implicita la cancelacion de valores que prevé la referida disposicion de la LOEP, que,
para el caso de los obreros con contrato indefinido se lo calculara conforme al Cadigo
del Trabajo y/o Contratacion Colectiva; y, para los servidores publicos de carrera,
computando una remuneracion mensual unificada que perciba el respectivo servidor,
multiplicada por el niimero de afios de servicio, considerando para el efecto el tiempo
de trabajo en los organismos que anteceden a la EPMMOP en su creacion.

En ninglin caso los valores a pagarse a los servidores piblicos de carrera y obreros con
contratos indefinidos, por concepto de indemnizacion, podran ser superiores a
frescientos (300} salarios hasicos unificadlos del trabajador privatlo, vigentes a la fecha
de pago, conforme lo dispone el Mandato Constituyente No. 4. (El énfasis me
pertenece)”

Dentro de la argumentacion presentada por los ex —servidores, se sefiala que Ia
aplicacién del articulo 94 de la Norma Interna de Administracion del Talento Humano de
la EPMMOP, es contraria a la Constitucion de la Republica del Ecuador; sin embargo,
se debe considerar que el derecho a la libertad de contratacidn, determina los
condicionamientos con los cuales una perscna, sea hatural o juridica, prevé las
condiciones de la contratacién, a las cuales se someten las partes; al respecto, la Corte
Constitucional de! Ecuador, en el fallo emitido dentro de la causa No. 0884-12-EP, de
15 de octubre de 2014, expresa:

‘Por otro lado, pero en el mismo ambito garantista constitucional, se reconoce ef derecho
a fa libertad de contratacion, instituido como “derecho de fibertad de fas personas” por
el artictifo 66 numeral 16 de la Constitucion, situacion que implica en el inmenso émbito
que poseen éstas para decidir celebrar contratos y determinar su contenido, asi
como las condiciones, limitaciones, modalidades, formalidades, plazos y demas
particularidades estardn regidas por la autonomia de la voluntad de los
contratantes dentro del marco constitucional y legal vigente en el Ecuador” (El resaltado
me corresponde).

Adicionalmente, para su analisis, cito parte de la sentencia emitida por la Sala Laboral
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de una causa judicial propuesta
por una ex —servidora publica, referente a las disposiciones establecidas en e! articulo
94 de la Norma Interna de Administracién del Talento Humano de la EPMMOP,
inadmitida a tramite y ratificada en segunda instancia y negada a tramite por la Corte
Constitucional, sustentada en lo siguiente: “En el caso del derecho a la libertad de
contratacion que sefiala la actora, hay que tener presente que éste lleva implicito ef
derecho de autodeferminacion para la celebracién de un conlrato y la potestad de elegir
0 por lo menos optar con quien contratar. En este contexto, el derecho de estabilidad
aboral y de libre contratacion de la actora, halla su limite en el principio de libertad
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contractual de la empresa ptiblica, entendido en el contexto del Derecho Administrativo,
pues, la normativa que respecto al caso particular se ha dictado, delimita la actuacion
del ente publico a lo permitido, prohibido a mandado en la ley. En todo caso, si bien ef
derecho al trabajo y su estabilidad son garantizados por la Constitucion de fa Reptiblica,
también los otros derechos gozan de su proteccion y garantfa. 3.1.1) En la finea de fo
anotado, el Art. 94 de la Norma Interna de Administracion de Talento Humano de la
Empresa Ptiblica Metropolitana de Movilidad de Obras Publicas, sustento legal del
referido acto administrativo, prescribe; "En circunstancias particulares consideradas por
el Gerente General, éste puede decidir fa aplicacion de la disposicion del numeral 4 del
Art. 30 de la Ley de Empresa Publicas, misma que es polestad exclusiva del
Representante Legal de le EPMMOP y; constituye el ejercicio de la libertad de
contratacion prevista en el nimero 16 del articulo 66 de la Constitucion de fa Reptiblica.”,
norma reglamentaria que ha sido dictada por delegacion de la Ley, ya que asllo dispone
la Ley de Empresa Pablicas en su Art. 17, por una parte, es una horma vigehle y
aplicable al talento humano de la empresa publica demandada; y, por otra, concede
discrecionalidad particular al Gerente General para decidir la separacion a los servidores
y obreros de la empresa publica; es decir, reconoce al Gerente General la competencia
de una decision unilateral en ejercicio del derecho de libertad de contratacion vy,
reconociendo la inobservancia a lo previsto en el punto 2.3 def Art. 91 de fa misma
Norma Interna de Administracion de Talento Humano de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad de Obras Publicas, establece para este caso, fa cancelacion
de una remuneracion unificada del servidor, muftiplicadla por el numero de afios de
servicio, como indemnizacion. En ofras palabras, la decision tomada y motivo de esta
accion tiene como fundamento una norma legal (Art. 30.4 de la Ley Orgédnica de
Empresas Publicas) y una reglamentaria (Art. 94 de la Norma Interna de Administracion
de Talento Humano de la Empresa Publica) que permite la medida adoptada.” (Extracto
sentencia de 17 de noviembre de 2016, causa No. 17294-2016-02936) (Auto de Sala de
Admisién de 16 de marzo de 2017, Caso 0062-17-EP).

La Corte Constitucional, analizé el contenido del articulo 94 del NIATH, conforme sus
atribuciones descritas en el articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
por lo que, al haber dispuesto el archivc de la accién propuesta, demuestra la
inexistencia de violaciéon a derecho alguno, consagrado en fa Carta Magna y que no
existe ilegalidad en el fondo, ni en la forma de aplicaciéon del procedimiento de
separacion de los ex —servidores; en tal sentido, no cabe revision de lo ya juzgado por
el organismo competente.

Desde la creacién misma de la EPMMOP en el afio 2010, la legislacién gue encamina
su actuar es la Ley Organica de Empresas Plblicas-LOEP, dejande a un lado la Ley
Orgénica de Servicio Publico-LOSEP, por ser coniraria a los principios rectores de
cualquier empresa ptiblica.

De acuerdo a las atribuciones descritas en la normativa legal citada, es competencia y
atribucién exclusiva del Gerente General en calidad de representante legal de la
EPMMOP, la administracién del talento humano y dentro de ésta, la vinculacién y
desvinculacion del personal, en relacién a necesidades gerenciales encaminadas al
mejoramiento de los objetivos de su administracién.

Por lo expuesto, las decisiones adoptadas por las autoridades de aquella época, tienen
sustento en las facuitades establecidas en la Constitucién de la Reptblica def Ecuador,
la Ley Orgéanica de Empresas Publicas y la normativa interna que rige para la EPMMOP.
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Aclaro que el procedimiento para la desvincuiacion, se efectud a través de ia notificacion
de una comunicacién, suscrita por la maxima autoridad de fa Empresa, conforme o
dispone ef articulo 94 de [a Norma Interna de Administracion del Talento Humano.

Por otro lado;, en cumplimiento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, la Direccidn Financiera confirmé la disponibilidad de recursos necesarios para
cancelar las indemnizaciones estabiecidas en la normativa vigente, la cual fue emitida
en memorando No. 1970-GAF-UF-P de 27 de diciembre de 2017, por lo que los ex-
servidores recibieron las liquidaciones pertinentes de conformidad a la Ley, para cuya
constancia adjunto 10 copias simples.

Atentamente,

L]

A\ ,,',f ‘W

Carlos Armijos Del'Higrro |
Gerente General (S)
EPMMOP

Ce. A Disgo Cevaltos L A
SeLretarfo General Conceju Metrdoolitano

'\ Adj: - 10 copias simples transferenciad
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Direccién de Servicios Bancarios: Lotes por Institucian Pdgina | de !

BANCG CENTRAL DEL ECUADCR Fecha: 17-1-2018

Hora: 10:48:13

Detalle de OPIS Tramitadas en el SPL-SP ysuario: NOVILLG ANDRADE CARMEN DE LLAS MERGEDES 1220017

Num. Ced o Ruc:1709405151

_ Institucion Publica: EPMMOP i # Cta.: 1220017

_ Fecha de Transferencia : 2018-01-17 06:00:06.0 _
# Cta # T.ilFee Proce

Nom.Ins.Financiora Ben Monto |[Ced.ldent. Nom Ben Ctall Banco aclo Ohsoervacion

BANCO PICHINCHA 7 MONTENEGRO 17-01-2018 GASTO CORRIGNTE -

CA. 48440951C0]|  13.713.07[[ 1709405151 [VILLAMARIN PABLO S || 2 089:45:42 ACREDITADA SUELDOS

| Total: | [13,713.07]] Reg.:t |
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Direccion de Servicios Bancarios: Lot

Detalle de OPIS Tramitadas en ef SP[.Sp Usu

¢s por Institucisan

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Fecha:

Hora: 1

17-1-2018

0:49:5

Num. Ced o Ruc: 1707799530

arto: NOVILLO ANDRADE CARMEN DE LAS MERCEDRES 1220017

L

Institucién Publica: EPMMOP

I

it Cta.: 1220017

L.

Fecha de Transferencia - 2018-01-17 00:00:00.0

]

# Cta #
Nomuins. Financiera Ben Monto [Ced.ldent.

T. § Fuc Prac
Nom Ben Ciaj Banco Estada

QObservacion J

MORENQ ]
BANCO PICHINGHA VILLAGOMIEZ OSCAR 17-01-2018 GASTO CORRIENTE -
CA 75004093 37.812.56]| 1707799530|[FIRANG ) 1 034642 ACREDITADA| SUELDOS
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Direccion de Servicios Bancarios: Lotes por Institucidn m

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR Fecha: 17-1-2018

Hora: 10:49:30

Detalle de OPIS Tramitadas en ol SPI-8P Usvario: NOVILLO ANDBRADE CARMEN DE LAS MERCEDES 1220017

Num. Ced o Ruc:i707614424

R Institucién Publica: EPVMNMIOP ‘ # Cta: 1220017

_ Fecha de Transferencia : 2018- 0. \: 00:00:00.0

# Cra
Nom.Ins.Financiers Ben Monto |[Ced, _ﬁ ent. Namn Ben
BANCO PICHINCA oc> ILLAS NOLIVOS
CA. 25.890.38 33:3; RICARDO ENR]

25,890.38

eo Proc
Banco

17-01-2018
oo.&ﬁm;w

Estado Ohsesrvacion

RECHAZADA CUENTA GASTO CORRIENTE .
CERRADA SUELDOS

Cta

|
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