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Sefiora
Soledad Benitez Burgos
CONCEJALA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Venezuela y Chile ~ Palacio Municipal, 2do. Piso, Teléfono: 3952300, ext.: 12149
Presente. -

De mi consideracion;

En atencion al oficio No. 016-CSB-MDMQ de 17 de enero de 2018, ingresado a la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, mediante hoja de ruta
No. TE-MAT-00881-18 de 25 de enero del afio en curso, mediante el cual solicité remitir
a su despacho, un informe referente a la desvinculacion del talento humano de esta
empresa publica; al respecto, me permito sefialar lo siguiente:

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas-EPMMOP fue creada
bajo el regimen establecido en la Ley Organica de Empresas Plblicas-LOEP, por lo que
sus servidores publicos se encuentran amparados bajo la norma referida.

Con sujecion a las disposiciones establecidas en la Norma Interna de Administracion
del Talento Humano, aprobada en sesién de Directorio de 17 de diciembre de 2015, la
Empresa se encuentra en proceso de implementacién de un modelo de gestién eficiente,
mediante [a aplicacién de acciones tendientes a optimizar su talento humano,
fundamentadas en los siguientes preceptos legales:

Constitucidon de la Republica del Ecuador:

Capitulo Sexto
Derechos de libertad

"Art. 66.- Se reconoce y garantizaré a las personas:
16. £f derecho a fa libertad de contratacion.”
“Art. 315.- El Estado constifuird empresas piiblicas para la gestion de sectores

estratégicos, la prestacion de servicios ptiblicos, el aprovechamiento sustentable de
< ecursos naturales o de bienes publicos y ef desarrollo de otras actividades econémicay

FAgina 1 de 5

9 de Qctubre N26-56, entre Santa Maria y Marieta de Veintemilla | PBX: 29067-005 | &, 15800 45%?59 i

opei




Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionarén como sociedades de
derecho piblico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestién, con altos parémetros de calidad y criterios empresariales,
eCONOMIcos, sociales y ambientales.”

Lev Organica de Empresas Publicas

‘Art. 4.- DEFINICIONES. - Las empresas publicas son entidades que pertenecen al
Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas
de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestién. (...)”

“Art. 10.- GERENTE GENERAL. - La o ef Gerente General de la empresa piblica serd
designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera la representacion legal,
Jjudicial y extrajudicial de la empresa y seré en consecuencia el responsaple de la gestion
empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su
cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de fa Republica. (.. )

Art. 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. - El Gerente
General, como responsable de la administracion y gestién de fa empresa pablica, tendra
los siguientes deberes y atribuciones (...}

13. Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral que
antecede, respetando la normativa aplicable;(...)".

“Art. 16.- ORGANO DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL TALENTO HUMANO. -
La Administracion del Talento Humano de las empresas publicas corresponde af
Gerente General o a quien éste delegue expresamente. (...)"

"Art. 17.- NOMBRAMIENTO, CONTRATACION Y OPTIMIZACION DEL TALENTO
HUMANO. - Ef Directorio, en aplicacién de lo dispuesto por esta Ley, expediré las
normas internas de administracion def talento humano (.. .)".

‘Art. 30.- NORMAS GENERALES PARA LA REGULACION DE CONDICIONES DE
TRABAJOCON SERVIDORES DE CARRERA Y OBREROS. - En la relacién de trabajo
entre los servidores de carrera sujetos a esfa Ley y los obreros, se observaran las
siguientes normas:

4. Para el caso de separacion de los servidores y obreros de las empresas piblicas, por
supresion de partida o despido intempestivo, se aplicaré lo deferminado en el Mandato
Constituyente No. 4.7

Ordenanza Metropolitana No. 301 dell4 de septiembre de 2009.

“Art. 20.- Deberes y atribuciones del Gerente General. - Son deberes y atribuciones del
Gerente General de una empresa publica metropolitana: (...)

h) Ejecutar de conformidad con la Ley y el contrato colectivo, las politicas generales del
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sistema de administracion de recursos humanos, tales como las relacienadas con el
nombramiento y remociéon de funcionarios, empleados y trabajadores; la_creacion,
supresion y fusiéon de cargogs; la autorizacion de cambios o traslados administrativos;
la concesion de licencias o declaracién en comisién de servicios; y la delegacién de
facultades en esta materia”. (El énfasis me pertenece).

Norma Interna de Administracién del Talento Humano de la EPMMOP

“Articulo 94.- Separacién de servidores publicos de carrera y obreros con conirato
indefinido. - En_circunstancias particulares consideradas por el Gerente General,
éste puede decidir la aplicacion de la disposicion del nimero 4 del articulo 30 de
la ley Orgénica de Empresas Publicas, misma_que es potestad exclusiva del
Representante Legal de la EPMMOP y; constituye el ejerciclo de la libertad de
contratacién prevista por el namero 16 del articulo 66 de la Constitucion de la

Republica.

Por tanto, en caso de separacion de los servidores publicos de catrera y obreros coh
contrato indefinido sin aplicar ef niimero 2 del articulo 92 de esta Normativa, fleva
implicita la cancelacién de valores que prevé la referida disposicion de la LOEP, que
para el caso de los obreros con contrato indefinido se lo calculara conforme al Codigo
del Trabajo y/o Contratacion Colectiva; y, para los servidores publicos de carrera,
computando una remuneracién mensual unificada que perciba el respectivo servidor,
multiplicada por el numero de afios de servicio, considerando para el efecto ef tiempo
de trabajo en los organismos que anteceden a la EPMMOP en su creacién.

En ningtin caso fos valores a pagarse a los servidores publicos de carrera u obreros con
contratos indefinidos, por cohcepto de indemnizacién, podran ser superiores a
trescientos (300) salarios basicos unificados del trabajador privado, vigentes a la fecha
de pago, conforme lo dispone el Mandato Constituyente No. 4. (El énfasis me
pertenece)”

Dentro de la argumentacién presentada por los ex —servidores, se sefiala que la
aplicacion del articulo 94 de la Norma Interna de Administracién del Talento Humano de
la EPMMOP, es contraria a la Constitucién de la Republica del Ecuador: sin embargo,
se debe considerar que el derecho a la libertad de contratacién, determina los
condicionamientos con los cuales una persona, sea natural ¢ juridica, prevé las
condiciones de la contratacién, a las cuales se someten las partes; al respecto, la Corte
Constitucional del Ecuador, en el fallo emitido dentro de la causa No. 0884-12-EP, de
15 de octubre de 2014, expresa;

‘Por otro fado, pero en el mismo dmbita garantista constitucional, se reconoce el derecho
a la libertad de contratacién, instituido como “derecho de libertad de las personas’ por
el articulo 66 numeral 16 de la Constitucion, situacién que implica en ef inmenso &mbito
que poseen éstas para decidir celebrar contratos y determinar su contenido, asi
como las condiciones, limitaciones, modalidades, formalidades, piazos y deméas
particularidades estaran regidas por la autonomia de la voluntad de los
contratantes dentro del marco constitucional y legal vigente en el Ecuador” (El resaltado
me corresponade).

dicionalmente cito el analisis legal efectuado por la Sala Laboral de la Corte Provincial/
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de Justicia de Pichincha, dentro de una causa judicial propuesta por una ex —servidora
plblica, referente a las disposiciones establecidas en el articulo 94 de la Norma Interna
de Administracién del Talento Humano de la EPMMOP, inadmitida a tramite y ratificada
en segunda instancia y negada a tramite por la Corte Constitucional, sustentada en lo
siguiente: °En ef caso del derecho a la libertad de contratacion que sefiala /a actora,
hay que tener presente que éste fleva implicito el derecho de autodeterminacion para la
celebracion de un contrato y la potestad de elegir o por lo menos optar con quien
contratar. En este contexto, ef derecho de estabilidad faboral y de libre contratacion de
la actora, hafla su limite en el principio de libertad contractual de la empresa pablica,
entendido en el contexto del Derecho Administrativo, pues, la normativa que respecto al
caso particular se ha dictado, delimita la actuacion del ente publico a lo permitido,
prohibido a mandado en la ley. En todo caso, si bien el derecho al trabajo y su estabifidad
son garantizados por fa Constitucion de la Republica, también fos otros derechos gozan
de su proteccion y garantfa. 3.1.1) En la linea de lo anotado, el Art. 94 de la Norma
Iinterna de Administracién de Talento Humano de la Empresa Pablica Metropolitana de
Movifidad de Obras Pablicas, sustento legal del referido acto administrativo, prescribe:
“En circunstancias particulares consideradas por el Gerente General, éste puede decidir
la aplicacion de la disposicion del numeral 4 del Art. 30 de la Ley de Empresa Publicas,
misma que es potestad exclusiva del Representante Legal de fe EPMMORP y; constituye
el gjercicio de la libertad de contratacién prevista en el numero 16 del articulo 66 de fa
Constitucion de la Republica.”, norma reglamentaria que ha sido dictada por delegacion
de la Ley, ya que asi fo dispone la Ley de Empresa Publicas en su Art. 17, por una parte,
es una norma vigente y aplicable al talento humano de la empresa ptblica demandada;
y, por ofra, concede discrecionalidad particular al Gerente General para decidir la
separacién a los servidores y obreros de la empresa publica; es decir, reconoce al
Gerente General la competencia de una decisién uniiateral en ejercicio del derecho de
libertad de confratacion y, reconociendo la inobservancia a Jo previsto en ¢f punto 2.3
del Art. 91 de la misma Norma Interna de Administracion de Talento Humano de fa
Empresa Puablica Metropolitana de Movilidad de Obras Plblicas, establece para este
caso, la cancelacion de una remuneracion unificada del servidor, multiplicada por el
ntimero de afios de servicio, como indemnizacién. En otras palabras, la decisién tomada
y motivo de esta accion tiene como fundamento una norma legal (Art. 30.4 de la Ley
Organica de Empresas Publicas) y una reglamentaria (Art. 94 de la Norma Interna de
Administracion de Talento Humano de ifa Empresa Publica) que permite la medida
adoptada.” (Extracto sentencia de 17 de noviembre de 2016, causa No. 17294-2016-
02936) (Auto de Sala de Admision de 16 de marzo de 2017, Caso 0062-17-EP).

Como puede observar sefiora Concejala, la Corte Constitucional ha analizado el
contenido del articulo 24 del NIATH, conforme sus atribuciones descritas en el articulo
436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo que, al haber sefialado el
archivo de la accion propuesta, se demuestra que no se ha violentado derecho alguno
consagrado en la Carta Magna, vy que no existe ilegalidad en el fondo y la forma dei
procedimiento de separacion de los ex -servidores, en tal sentido, no cabe revisién de
lo ya juzgado por el crganismo competente.

Desde la creacion misma de la EPMMOP en el afio 2010, 1a legislacién que encamina
su actuar es la Ley Organica de Empresas Publicas-LOEP, dejando a un lado la Ley
Organica de Servicio Pulblico-LOSEP, por ser contraria a los principios rectores de
cualguier empresa publica.
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De acuerdo a las atribuciones descritas en la normativa legal citada, es competencia y
atribucion exclusiva de! Gerente General en calidad de representante legal de la
EPMMOP, la administracién del talento humano y dentro de ésta, la vinculacién vy
desvinculacién del personal, en relacion a necesidades gerenciales encaminadas al
mejoramiento de los objetivos de su administracion.

Por lo expuesto, las decisiones adoptadas por [as autoridades de aguella época, tienen
sustento en fas facultades establecidas en la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
la Ley Organica de Empresas Pdblicas y fa normativa interna que rige para la EPMMOP.

Por ofro lado; en cumplimiento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, la Direccién Financiera confirmé la disponibilidad de recursos necesarios para
cancelar las indemnizaciones establecidas en la normativa vigente, la cual fue emitida
en memorando No. 1970-GAF-UF-P de 27 de diciembre de 2017, por lo que los ex-
servidores recibieron las liquidaciones pertinentes de conformidad a la Ley, para cuya
constancia adjunto 10 copias simples.

Atentamente,

Adlj:

10 copias simples transferencias
4
. ,.(71
/.
/)j__/ o
: = /’
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Direccidn de Servicios Bancarios

: Lotes por Institucidn

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Fecha: 17-1-2018

Hora: 10:49:30

Detalle de OPIS Tramitadas en el SPI-SF Usuario: NOVILLO ANDRADE CARMEN DE LAS MERCEDES 1220017

Num. Ced o Ruc:i707614424

Institucion Publica: EPMMOP

I

# Cta.: 1220017

Fecha de Transferencia : 2018-01-17 00:00:00.0

# Cta # T.!| Fec Proc
Nom.Ins.Financiera Ben Monto |[Ced.ldent. Nom Ben Ctal| Banco Estado Observacion
BANCO PICHINCHA GUAILLAS NOLIVOS 17.01.2018)] RECHAZADA CUENTA[l GASTO CORRIENTE -
C.A. 102103785|]  25.890.36(1 1707614424|[RICARDQ ENRI 2 09:45:42 CERRADA SUELDOS

| Total: ]

[25,890.38]] Reg.:1 |

Pagina | de |

7Y

o Abras

17ind inntn

[0




Diveccién de Servicios Bancarios

: Lotes por InstituciAn

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Fecha, 17-1.2018

Hora: 10:49:5

Num. Ced o Ruc:1707798520

Detalie de OPIS Tramitadas en el SPI-SP usuario: NOVILLO ANDRADE CARMEN DE LAS MERCEDES 1220017

Institucion Publica; EPMMOP

[

# Cta.: 1220017

Fecha de Transferencia : 2018-01-17 G0:G0:00.0

#Cta # T. |l Fec Proc |
Nom.ins.Financieral| Ben Monto |[Ced.ldent. Nom Ben Ctal Banco Estado Observacion
MORENQ
BANCO PICHINCHA VILLAGOMEZ OSCAR 17-01-2018 GASTO CORRIENTE -
C.A. 75004093 37, 819.0G| 1707798530/ |FRANC 1 09:45:42 ACREDITADA SUELDOS
| Total: 137,819.56]| Reg.11 ]

b

hites:/fwwwd bee finec/bee/SanTretallaTransferencia?endCaria=1
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Direccion de Servicios Bancarios: Lotes por Institucisn

g0

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Fecha: 17-1-2018

Hora: 10:48:13

Num, Ced o Ruc:1709405151

Detalle de OPIS Tramitadas en el SP1-SP usuario: NOVILLO ANDRADE CARMEN DE LAS MERCEDES 1220017

[

institucion Pubiica: EPMMOP

I

# Cta.: 1220017

[

Fecha de Transferencia : 2018-01-17 00:00:00.0

# Cta # T. || Fec Proc
Nom.ins.Financiera Ben Monto ed.ldent. Noim Ben Ctal] Banco Estado Ohservacion
BANCO PICHINCHA MONTENEGRO 17-01-2018 GASTO CORRIENTE -
CA. 4844095100 13,713.07|] 1709405151 VILLAMARIN PABLO 5 09:45:42 ACREDITADA SUELDOS

[ Total:

[13,713.07)[ Reg.1 |

littps Jiwwavéd bee. fin.ec/bee/SsnDetal leTransferencia?eod Corte=1
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Direccién de Servicios Bancarios: Lotes por Institucidn

10

httna/awwwd

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Hora: 10:47:30

Num. Ced o Ruc:1802862977

Fecha: 17-1-2018

Pagina | de |

## Cta.: 1220017

[ Institucion Publica: EPMMOP |
T Fecha de Transferencia : 2018-01-17 00:00:00.0
#Cta # T. || Fec Proc
Nom.Ins Financieral} Ben Monto |Ced.ldent, Nom Ben Ctaj Banco Estado Obsetvacion
MUTUALISTA ECHEVERRIA CASTRO 17-01-2018 GASTO CORRIENTE -
PICHINCHA 11318480]l 13,873.41]] 1802862977||WAGNER AN:3 2 09:29:23 ACREDITADA SUELDOS
[ Total | [13,873.41] Reg.1 |
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Direccidn de Servicios Bancarios: Lotes por Tnstitucin

a0

BANCO CENTRAL DEL ECUADCR

Fecha: 17-1-2018

Hora: 10:45:34

Detalle de OPIS Tramitadas en el SPI-SP usuario: NO

Num. Ced o Rug:1001789047

VILLO ANDRADE CARMEN CE LAS MERCEDES 1220017

institucion Publica: EPMMOP

L

# Cta.: 1220017

—

Fecha de Transferencia 2048-01-17 00:00:00.0
# Cta # Fee Proc
Nom.ins.Financiera Ben Monto (iCed.ldent. Nom Ben | Banco Estado Ohservacion
BANGO PICHINGHA CEVALLOS GARZON 17-01-2018 GASTO CORRIENTE -
C.A, 2352688100]]  27,504.39| 1001783047||JONNY SANTIAG 2 09:45:42 ACREDITADA SUELDOS

[ Total ]

127,804.39) Reg.1_|

Witos:Awwwi bee. fin.ec/bee/SsnDeta leTransferencia?eadCarte=|
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Direccién de Servicios Bancarios: Lotes por Institucinn Pagina 1 de |

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR Fecha: 17-1-2018
Hora: 10:39:29
Detalle de OPIS Tramitadas en el SPI-SP usuario: NOVILLO ANDRADE CARMEN DE LAS MERCEDES 1220017
Num. Ged o Ruc:1710554614
[ Institucién Publica: EPMMOP | # Cta.: 1220017
| Fecha de Transferencia : 2018-01-17 00:00:00.9
#Cta # T.|| Fec Proc
Nom.Ins.Financieral] Ben Monto jCed.ident. Nom Ben [Ctal| Banco Estado Observacion
BANCO PICHINGHA L.OZANO GUADALUPE 17-01-2018 GASTO CORRIENTE -
C.A. 3232413400 18,554.67]| 1710554914][FERNANDO ABD 09:45:42 ACREDITADA SUELDOCS
[ Total: [18,564.67] Reg.:1 |
(R A
i
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Direccién de Servicios Bancarios: Lotes por Institucian Pégina 1 de 1

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR Fecha: 17-1-2018

Morg: 10:33:22

Detalle de OPIS Tramitadas en el SPI-SP ysuario: NOVILLO ANDRADE CARMEN DE LAS MERCEDES 1220047

Num. Ced o Ruc:1710849546

_ Institucién Publica: EPMMOP i # Cta.: 1220017

_ Fecha de Transferencia : 2018-01-17 00:00:00.0 B
# Cta # T. ! Fec Proc

Nom.Ins.Financiera Ben Monto [[Ced.ldent. Nom Ben Ctail Banco Estado Observacion

BANCO PICHINCHA AGUIRRE LECON 17-01-2018 GASTO CORRIENTE -

C.A. 3359650200 11.426.24]| 1710849546||MARCO VINICIO 2 09:45:42 ACREDITADA SUELDOS

“ Total: | [11,425.24][ Reg.:1 |
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Direccion de Servicios Bancarios: Lotes por [astitucinn

BANCQ CENTRAL DEL ECUADOR

Fecha: 17-1-2018

Hora: 10:32:17

Detalle de OPIS Tramitadas en el SPI-SP usuario: NOVILLO ANDRADE CARMEN DE LAS MERCEDES 1220617

Num. Ced o Ruc:1708878164

_ Institucion Publica: EPMMOP

!

# Cta.: 1220017

_ Fecha de Transferencia : 2018-01-17 00:00:00.0

# T. IFec Proc
Nom.Ins.Financieral|# Cta Ben|] Monto [[Ced.ldent, Nom Ben Ctali Banco Estado Observacion
BANCO DE LA MIRANDA RUIZ 17-01-2018 GASTO CORRIENTE -
PRODUCCION 12005023731 12,896.44(1 17089791641 DANIEL GERMAN 2 09:31:43 ACREDITADA SUELDOS
_ Total: _ 112,996.49|| Reg.:1 |

=
P

‘
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