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Asunto/Referencia: Oficio No. 00101-CMQ-2018

Licenciada

Luisa Maldonado

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Direccion: Venezuela entre Chile y Espejo (Palacio Municipal), 2do piso
Teléfono: 3952300-3952500 Ext. 12176

Presente.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo y en atencién al Oficio No. 00101-CMQ-2018 de fecha 07 de
febrero del 2018, por medio del cual sefala: “En seguimiento al oficio No. AZEA-UTYU-
2017-7388, de fecha 18 de diciembre del 2017, remitido a la Agencia Metropolitana de
Control, con el cual la Administracion Zonal Eloy Alfaro solicita iniciar proceso
administrativo para la recuperacion de inmueble ubicado en el predio 776683 otorgado en
comodato por el Concejo Metropolitano de Quito a favor de la Sociedad de Ciegos “Luis
Braifle”. solicito a usted informarme sobre la gestion realizada al respecto’; para lo cual
informo lo siguiente:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 226, manifiesta que: ‘Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. (...)"

Por su parte el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, articulo 395, incisos primero y segundo respecto de la potestad
sancionadora en los procesos administrativos establece: “Los funcionarios de los
gobiernos auténomos descentralizados, encargados del juzgamiento de infracciones a la
normativa expedida por cada nivel de gobierno, ejercen la potestad sancionadora en
materia administrativa. Los gobiernos auténomos desceniralizados tienen plena
competencia para establecer sanciones administrativas mediante acto normativo, para su
juzgamiento y para hacer cumplir la resolucion dictada en ejercicio de la potestad
sancionadora, siempre en el ambito de sus competencias y respetando las garantias del
debido proceso contempladas en la Constitucion de la Republica”.

La Resolucion Administrativa No. A 002, articulos 3 y 20, expedida el 6 de agosto de
2009, cred y agregd a la estructura organica funcional del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en el nivel de gestién, la Agencia Metropolitana de Control, a la
que le corresponde el ejercicio de las potestades de inspeccion, instruccién y sancion f
atribuidas en el ordenamiento juridico al Municipio, por tanto se instituyé como la entidad -
responsable del ejercicio de los procesos sancionadores administrativos en el Distrito -
Metropolitano de Quito. ’
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La Ordenanza Metropolitana N° 321, en su articulo 5, numeral 1, sefiala que a la Agencia
Metropolitana de Control: “Le corresponde el ejercicio de las potestades de inspeccion
* ‘general, instruccion, resolucion 'y ejecucion en los procedimientos administrativos
‘sancionadores”.

Con fecha 22 de diciembre del 2014, se emitio el Auto de Inicio No. 476-2014-UCCLSOQ,
suscrito por el Dr. Pablo Fuentes Instructor Metropolitano de la Zona Eloy Alfaro, dentro
del expediente administrativo No. 487-2014-JL., a nombre del sefior Hernan René Boada
Presidente de la Sociedad de Ciegos de Pichincha “Luis Braille”, por contravenir la
Ordenanza Metropolitana No. 432, articulo 139 literal g, sefiala que: “Ocupar el espacio
publico con equipos, materiales y/o escombros, con exclusion de aceras, cuya regulacion
se encuentra prevista en una ordenanza espacial’, dentro del predio No. 776681,

Con fecha 12 de enero del 2015, se emite la Providencia No. 026-2015-UCCLSO, suscrito
por el Dr. Pablo Fuentes Instructor Metropolitano de la Zona Eloy Alfaro, por medio del
cual se abre el término de prueba por diez dias.

Con fecha 04 de marzo del 2016, se emite la Resolucién No. 082-2015-UDCCL-SO,
suscrito por el Dr. Luis Cargua, Resolutor — Ejecutor de la Unidad de Control de
Construcciones y Licenciamiento Zona Eloy Alfaro Unidad Sur-Oeste, por medio del cual
se resuelve: “(..) se multa a la Sociedad de Ciegos de Pichincha “Luis Braille”,
representada por su Presidente Sr. HERNAN RENE BOADA, con la suma de ML
TRESCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA CON 00 CENTAVOS ($1.360,00 USD), sancién que se aplica de
conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 0432, Art. 139 literal g),
concomitantemente con lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 458, Articulo tnico,
suma que debera ser cancelada en el plazo de ocho dias, caso contrario se cobrara por
medio de la via coactiva, para el efecto libérese la orden de pago y emitase el titulo de
crédito correspondiente.- SEGUNDO: Se dispone al  Administrado, que de manera
INMEDIATA, de cumplimiento con el Correctivo “Desocupacion del espacio publico”,
dispuesto en el Art. 140, literal g) de la Ordenanza Metropolitana 432, caso contrario se
dispondra por parte de la Autoridad metropolitana la desocupacion de igual forma de
manera INMEDIATA, con apoyo de la fuerza publica y maquinaria municipal, a costa y
cargo del Administrado. TERCERQ. En caso de incumplimiento a lo dispuesto en la
presente Resolucion, se procedio a la imposicion de las multas compulsivas y/o
coercitivas o cualquier otra medida de apremio que corresponda, conforme lo dispuesto
los Arts. 24 y 25 de la Ordenanza Metropolitana 321 (...)".

Con fecha 24 de octubre del 2016, se emite el Oficio No. AMC-UDCMCL-ZEA-2016-7186,
suscrita por la Dra. Nelly Sanchez Resolutora Metropolitana de la Unidad Desconcentrada
de Control en materia de Construcciones y Licenciamiento Zona Eloy Alfaro, dirigido al
Administrador de la Zona Eloy Alfaro, por medio del cual solicita se oficie al departamento
de coactivas, a fin de seguir con el tramite respectivo para el cobro via coactiva.

Con fecha 18 de diciembre del 2017, se emitid el oficio No. AZEA-UTYV-20177388,
suscrito por el Ing. Edwin Bosmediano Administrador Zonal Eloy Alfaro del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, por medio del cual solicita se proceda a iniciar proceso
administrativo para la recuperacion del inmueble en mencion.
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Con fecha 06 de febrero del 2018, se emite el Oficio No. AMC-SM-JA-2018-000162,
dirigido al Ing. Edwin Bosmediano Administrador de la Zona Eloy Alfaro, por medio del
cual se pone en conocimiento el oficio Expediente Procuraduria No. 836-2016 de fecha 18
de octubre de 2016, por medio del cual la Procuraduria Metropolitana se ha pronunciado
respecto a las acciones que deben adoptar las dependencias para proceder a recuperar
los bienes inmuebles de propiedad municipal, sefialando que: “(...) la Resolucion del
Concejo Metropolitano de 13 de agosto de 2015, mediante la cual se aprobo la reversion
de la donacion del predio No. 0183585, las dependencias municipales encargadas de la
reversién de la donacion, podréan coordinar con la Policia Metropolitana y/o con la Policia
Nacional las acciones tendientes a la recuperacion del inmueble, levantando para el
efecto, la respectiva acta que contendré entre otras, la informacion y estado del inmueble
y las actuaciones realizadas.

En el evento de existir circunstancias de orden juridico, debidamente motivadas y
sustentadas por la Administracion Zonal Norte Eugenio Espejo y la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles en sus respectivos informes, que impidan
la recuperacion del predio, las dependencias encargadas de esta gestion coordinaran con
Procuraduria Metropolitana los mecanismos de caracter judicial, que deberian iniciarse
para cumplir con la decision del Concejo Metropolitano. {...)".

En base a lo expuesto, con fecha 22 de diciembre del 2014, se abrid un expediente
administrativo asignado con el No. 487-2014-JL, a nombre del sefior Hernan René Boada
Presidente de la Sociedad de Ciegos de Pichincha “Luis Braille”, por contravenir la
Ordenanza Metropolitana No. 432, articulo 139 literal g, sefala que: *Ocupar el espacio
publico con equipos, materiales y/o escombros, con exclusién de aceras, cuya regulacion
se encuentra prevista en una ordenanza espacial’, siguiendo el debido proceso se emitio
la Resolucion No. 082-2015-UDCCL-80, imponiendo una sancion administrativa.

De conformidad con el pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana, en oficio
Expediente Procuraduria No. 836-2016 de fecha 18 de octubre de 2016, se determina que
no es competencia de la Agencia Metropolitana de Control la recuperacion de inmuebles
de propiedad municipal.

Particular que comunico paraéos fines pertinentes.

Atentamente,

Vo3
Ab. Johana Aguirre Av t%% %,

TN

Sra. Méria Eugenia Pesantez Secretaria Particular Despacho Alcaldia - Direccidn: calle Venezuela
entre Chile y Espejo
Abg Diego Cevalics Secretaricjﬁeaera? - Direccion: calle Venezuela entre Chile y Espejo

Elaboracion | MAcebo | CJ | 02/03/18 "
Revisor JLdra CJ 1 oopaane |-

Aprobacion Jlwa CJ | 02/03/18
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SUPERVISORA DE LA AGENCEA METROPOLITANA DE CONTROL

Presente

De mi consideracion:

En seguimiento al oficio No. AZEA-UTYV-2017-7388, de fecha 18 de diciembre del 2017,
remitido a la Agencia Metropolitana de Control, con el cual la Administracion Zonal Eloy

Alfaro solicita iniciar proceso administrativo para la recuperacion de inmuebie ubicado en
el predio 776683 otorgado en comodato por el Concejo Metropolitano de Quito a favor de

la Sociedad de Ciegos “Luis Braille”,

realizada al respecto.

solicito a usted informarme sobre la gestion

Por la atencion favorable a la presente, le anticipo mis agradecimientos.

EL DISTRITO

i MUNICIPIO D
Atentamente ngw METROPOLITANO DE Qt:f;tg
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Direccién: Venezuela entre Chile y Espejo (Palacio Municipal}, 2do piso.
Teléfonos: 3952300-3952500 Ext. 12176

Quito-Ecuador
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DM, Quito,

Abogada
Johana Aguirre
BUPERVISORA METROPOLITANA DE CONTROL AMC

Presents. -
Asunto: Recuperacién de bien inmueble

De e congideracion:

En atencidn al oficio N.- DMGBI-2017-3088, de fecha 29 de Septiembre de! 2017, ingresado a esta
Admimstracion con Registro N.- 2016-064584, de fecha 05 de Octubre del 2017,  mediante ef que ¢l Dr.
Felipe Cordova en calidad de Director Metropolitano de Gestidn de Bignes Inmuebles, solicita se realice el
tramite correspondiente pars la recuperacion del lote de terreno de 1500 mts2, donado a la Sociedad de
Ciegos de Pichincha "Luis Braille”, ubicado en la calle Apuela, parroguia Solanda, con clave 315808-10-
033, pradio 776683,

2.-INFORME TECNICO.-

Una vez que se ha procedido obtener la cédula catastral en unipropiedad se puede apreciar que el
inmueble se encuentra unificado con una superficie de 9100.00 mis2 segin lo manifestado en el oficio
Oficio N.- DMC-4033 de fecha 26 de abril del 2017, formulado por el Ing. Erwin Arroba Padilla en calidad
de Coordinador de Gestion Especial Catastral

Adicionaltnente me permito poner en su conocimiento que en el oficio N.- 1786-17-DMGBI- de fecha 02 de
Junio del 2017 en sl octavo pamrafo el Sefior Esteban Loayza Sevilla en su calidad de Director
Matropolitano de Gestidn en el que manifissta que la sociedad de Clegos no formalizo la entrega en
donacién mediante la respectiva escritura, como tampoco ha dado cumplimiento al destine para e cual
fue donado el mencionado predio.

El momento de realizar la inspeccion al inmueble se puede observar gue en el mismo NO se ha
procedido a realizar 1a construccion de la sede social en el predio. lo que se puede apreciar es que al
interior def mismo existe la presencia de vehiculos que pasan en la noche vy en el dia ademas se puede
apreciar claramente que no se ha reallzado ningtn trabajo en el terreno donado.

Adicionalmente me permito poner en su consideracion lo establecido en la Ley de Régimen Municipal de
1971, reformada por medio de la Ley 2004-44, publicada en ef Registro oficial N.-429 de fecha 27 de
Septiembre del 2004 y codificada posteriormente conforme consta Suplemento del Registro Oficial N.-158
de fecha 05 de Diciembre del 2005y o dispuesto en el articulo 381.1.- del Codigo Organico de
Crganizacion Territorial v Autonomia

“Los actos administrativos del Concejo Municipal emanados de acuerdos, resoluciones u
ordenanzas que autoricen adjudicaciones y ventas de inmuebles municipales , permutas |
divisiones, reestructuraciones parcelarias , comodatos y donaciones que no se hayan ejecutado
por cualquicr causa en e plazo de tres aftos caducaran en forma automética sin necesidad de que
asi lo declare of Concejo™

Fotografia N.-1
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La propiedad cuenta con un cerramiento frontal en malas condiciones ABMIRIS TRACION 7OMAL ELOY AL

Fotografia N.3

Localizacidn
inmueble

1. UBICACION DEL INMUEBLE.-

El inmueble se encuentra ubicado en la calle Apuela . Jose Ponton y Agstin Miranda

4. -CONCLUSIONES .-

Una vez que esta Administracién informa su criterio a la Direccién de Bienes Inmuebles en el cual emite
criterio favorable para la reversion de la donacién del inmusble a la sociedad de Clegos “ Luis Braille, solicito a
Usted muy comedidamente se proceda iniciar proceso administrativo para la recuperacion del inmueble en
menacién

5 -RECOMENDACION.-

5.1~ Cren pertinente el poner en su conocimiento que al interior del predio se encuentran vehlculos los
mismos que deberdn ser notificados para que procedan a desalojar el inmueble respectivo v colocar las
saguridades gue sean necesarias para custodiar el mencionado inmueble.

f

Atentaments,

Edwin Bosmediano Contero
. ADMINISTRADOR ZONAL ELOY ALFARO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Adjunte

ACCION " 1 RESPONSABLE. = 7 R ‘ FEECHA

Elaboracion: | Arg. Marco Galarza Servidor Municipal 2017121

Fevision: Arg. Xavier Molina Jete do Territorio v Vivienda 2017-12-11 {
i Revision i Arg. Carlos Guerrs Director de Gestion y Territorio 2017-12-11 [N
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Ejemplar 2! Archivo Alfabético-Secretaria General AZEA

Elernplar 3 Archive Numérico-Secretaria General AZEA
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Johana Aguirre
SUPERVISORA METROPOLITANA DE CONTROL AMC

Presente.-

Asuntol Recuperacion de bien inmueble

De mi consideracién:

En atencién al oficio N.- DMGBI-2017-3098, de fecha 29 de Septiembre del 2017, ingresado a esta
Administracién con Registro N.- 2016-064584, de fecha 05 de Octubre del 2017, mediante el que el Dr.
Felipe Cordova en calidad de Director Metropolitano de Gestién de Bienes inmuebles, solicita se realice el
tramite correspondiente para la recuperacién del lote de terrenc de 1500 mts2, donado a la Sociedad de
Ciegos de Pichincha “Luis Braille”, ubicade en la calle Apuela, parroquia Solanda, con clave 31508-10-
(33, predio 776683,

2.-INFORME TECNICO.-

. Una vez que se ha procedido obtener la cédula catastral en unipropiedad se puede apreciar que el
inmueble se encuentra unificado con una superficie de 9100.00 mis2 segtin lo manifestado en &l oficio
Oficio N.- DMC-4033 de fecha 26 de abril del 2017, formulado por el Ing. Erwin Arroba Padilla en calidad
de Coordinador de Gestion Especial Catastral -

Adicionalmente me permito poner en su conocimiento que en el oficio N.- 1786-17-DMGBI- de fecha 02 de
Junio. del 2017 en el octavo parrafo el Sefior Esteban Loayza Sevilla en su calidad de Director
Metropolitano de Gestién en el que manifiesta que la sociedad de Ciegos no formalizo la entrega en
donacion mediante la respectiva escritura, como tampoco ha dado cumplimiento al destino para el cual
fue donado el mencionado predio,

El momento de realizar la inspeccién al inmueble se puede observar que en el mismo NO se ha
procedido a realizar la construccién de la sede social en el predio, lo que se puede apreciar es que al
intetior del mismo existe Ia presencia de vehiculos que pasan en la noche y en el dia ademas se puede
apreciar claramente que no se ha realizado ningn trabajo en el terreno donado.

Adicionalmente me permito poner en su consideracién io establecido en la Ley de Régimen Municipal de
1971, reformada por medio de la Ley 2004-44, publicada en &l Registro oficial N.-429 de fecha 27 de
Septiembre del 2004 y codificada posteriormente conforme consta Suplemento del Registro Oficial N.~-159
de fecha 05 de Diclembre del 2005y lo dispuesto en el articulo 381.1.- del Codigo Organico de
Organizacion Territorial y Autonomia

“Los actos administrativos del Concejo Municipal emanados de acuerdos, resoluciones u
ordenanzas gque autoricen adjudicaciones y ventas de inmuebles municipales , permutas ,
divisiones, reestructuraciones parcelarias , comodatos y donaciones que no se hayan ejecutado
por cualquier causa en el plazo de tres afios caducaran en forma automitica sin necesidad de que
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Asunto/Referencia; Oficio No. AZEA-UTYV-2017-20177388
Ingeniero

Edwin Bosmediano Contero

ADMINISTRADOR ZONAL ELQOY ALFARO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANQO DE QUITO
Direccion: Cap. César Chmboga $11-89 y Av. Alonso de Angulo
Presente.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo y en atencion al Oficio No. AZEA-UTYV-2017-20177388, recibido
en la Agencia Metropolitana de Control con fecha 19 de diciembre del 2017, por medio del
cual solicita: “(...) se proceda iniciar proceso administrativo para la recuperacion del
inmueble en mencién (...)”; al respecto informo lo siguiente:

BASE LEGAL.:

De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
manifiesta que: “Las instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o _servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las compstencias vy facultades que les sean alribuidas en la
Constitucion y la ley. {...)". (Lo subrayado me corresponde).

La Ordenanza Metropolitana N° 321, en el Articulo 5, numeral 1, establece que a la
Agencia Metropolitana de Control: “Le corresponde el ejercicio de las potestades de
inspeccién _general, _instruccion, resolucion vy _ejecucion _en_los _procedimientos
administrativos sancionadores”. (Lo subrayado me corresponde).

Mediante Resolucion No. A 004 de fecha 12 de febrero del 2015, suscrito por el Dr.
Mauricio Rodas Alcalde Metropolitano de Quito se establece que a la Procuraduria
Metropolitana le corresponde: Articulo 1 literal a) “Ejercer la representacion legal,_judicial y
extrajudicial _del Municipio del Distrito_metropolitano _de Quito _en los procedimientos
administrativos o procesos jurisdiccionales de cualquier naturaleza”. (Lo subrayado me
corresponde).

En este sentido, la Procuraduria en oficio Expediente Procuraduria No. 836-2018 de
fecha 18 de octubre de 2016 se ha pronunciado respecto a las acciones que deben
adoptar las dependencias para proceder a recuperar de bienes inmuebles de propiedad
inmueble municipal, manifestando que: (...) Ja Resolucion del Concejo Metropolitano
de 13 de agosto de 2015, mediante la cual se aprobé la reversion de la donacién del
predio No. 0183585, las_dependencias municipales encargadas de la reversion de la
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donacion, podran coordinar con la Policia Metropolitana y/o con la Policia Nacional
las acciones tendientes a la recuperacion del inmueble, levantando para el efecto, la

respectiva acta que contendra entre otras, la informacion y estado del inmueble y
- las actuaciones realizadas.

En el evento de existir circunstancias de orden juridico, debidamente motivadas y
sustentadas por la Administracion Zonal Norte Eugenio Espejo y la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles en sus respectivos informes, que impidan
la_recuperacion del predio, las dependencias encargadas de esta gestion
coordinaran con Procuraduria Metropolitana los_mecanismos de cardcter judicial
que deberian iniciarse para cumplir con la decision del Concejo Metropolitano. (...)".
(Las negriffas y el subrayado me corresponden).

ANALISIS:

Por lo tanto, en base a la normativa expuesta no es competencia de la Agencia
Metropolitana de Control la recuperacion de inmuebles de propiedad municipal, para lo
! cual se procede a la devolucion del oficio original No. AZEA-UTYV-2017-20177388 en

veinte y ocho fojas utiles

inico para los fines pertinentes.

Adjunto dficio or:gma No. AZEA-UTYV-2017-20177388

c.C. {}? Felipe Cardova Director de Gestion de Bienas Inmusbles — Direccién Calle Flores y Espejo
Elaboracign | Macebo | CJ | 280118 I go¥
Revisidn. | Jhcosta | CJ | 2BOIA8 1

Aprobacipn | JhAcosta | CJ [ 2500118
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BEOUNTROL
Expediente No. 487-20‘54-JL
Auto de inicio No. 476-2014-UCCLSO
Sefior

Hernan René Boada
Presidente de la Sociedad de Ciegos de Pichincha “Luis Braille”
Flores No. 4-132 y Espejo

UNIDAD DESCONCENTRADA DE CONTROL EN MATERIA DE CONSTRUCCIONES
Y LICENCIAMIENTO. ZONA ELOY ALFARO SUR-OESTE, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
Quito, 22 de Diciembre de 2014; las 11H00.- VISTOS: 1.- De conformidad con

dispuesto en la Seccion 2. Procedimiento Sancionador, de la Ordenanza Metrcpciitana
No. 321, y la Resolucién Administrativa No. 000003, de 11 de abril de 2013, expedida
por ta Agencia Metropolitana de Control, avoco conocimiento de la presente causa. 2.-
El oficio No. 2014-070025, de fecha 10 de diciembre de 2014, suscrito por el Ing. Marco
Vinueza Galarraga, Administrador de la Zona Eloy Alfaro, mediante el cual solicita a esta
Unidad, tomar las acciones legales correspondientes para la recuperaciéon y posesion
del predio No. 776681, clave catastral 31508-10-001, de propiedad municipal, ubicado
en la calle Apuela y calle S/N, sector Las Cuadras, parroquia Solanda, el mismo que
anteriormente habia sido entregado a favor de la Sociedad de Ciegos de Pichincha
“Luis Braille”. Por tanto el Administrado presuntamente incumple lo que establece la
Ordenanza Metropolitana No. 458. Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo
en el Distrito Metropolitano de Quito. Reformada por la Ordenanza Metropolitana No.
432. Seccion Segunda, Articulo... (139), literal g), que textualmente sefiala: “g) Ocupar
el espacio ptblico con equas materiales y/o escombros, con exclusion de aceras,
cuya regulacion se encuentra prevista en una ordenanza especial”. Conocimiento que lo
ejerzo facultado por el Art. 395 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, en concordancia con la Ordenanza Metropolitana No.
321. Ordenanza que Regula el Ejercicio de la Potestad Sancionadora en el Distrito
Metropolitano de Quito, Seccién 2, Art... (19). En lo principal, esta Autoridad
Metropolitana, en ejercicio de las facultades legales. DISPONE: PRIMERO.- Dictar el
auto de inicio del procedimiento administrativo sancionador, poniendo en
conocimiento del sefior Hernan René Boada, Presidente de la Sociedad de Ciegos de
Pichincha “Luis Braille”, el auto de inicio del procedimiento administrativo; asi como el
oficio No. 2014-07025, de fecha 10 de diciembre de 2014, suscrito por el Ing. Marco
Vinueza Galarraga, Administrador de la Zona Eloy Alfaro, por el término de cinco dias,
a fin de que el Administrado sefior Hernan René Boada, Presidente de la Sociedad de
Ciegos de Pichincha “Luis Braille”, conteste de manera fundamentada los hechos
imputados, previniéndole de que de no hacerlo, se procedera en rebeldia, de
conformidad a lo que establece el inciso segundo del Art. 401 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. SEGUNDO.- Se le previene del
derecho constitucional que tiene de nombrar ,abegado dﬁféh“b“r ‘ywse{}alar casillero
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Lo que comunico a usted para los fines de Ley
Certifico. "

Abg. Marco Lépez Criollo
SECRETARIO

RAZON DE NOTIFICACION: 3
En Quito, Distrito Metropolitano, hoy dia mmi_m de Diciembre de 2014; a las NL::,{;}_
Notifiqué con el auto de inicio que antecede al sefior

HERNAN RENE BOADA

PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD

DE CIEGOS DE PICHINCHA “LU{S BRAILLE”

Nombre de la persona que recepta
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Expediente No. 487-2014-JL
Providencia No. 026-2015-UCCLSO

Sefior

Hernan René Boada

Presidente de la Sociedad de Ciegos de Pichincha “Luis Braille”
Flores No. 4-132 y Espejo

UNIDAD DESCONCENTRADA DE CONTROL EN MATERIA DE CONSTRUCCIONES
Y LICENCIAMIENTO. ZONA ELOY ALFARO SUR-OESTE, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.-
Quito, 12 de Enero de 2015; las 11H00.~- VISTOS: El escrito presentado por el sefior
Hernan René Boada, Presidente de la Sociedad de Ciegos de Pichincha “Luis Braille”,
en esta Unidad, el dia 05 de enero de 2015, dando contestacion a los hechos
imputados, agreguese a los autos; tdmese en cuenta la designacion de abogado
defensor, la autorizacion conferida, el casillero judicial y correo electrénico sefialado. En
lo principal, se dispone: PRIMERO.- Confiérase las copias solicitadas, a costa del
Administrado. SEGUNDO.- Por existir hechos que deben probarse, de oficio se da
apertura al término probatorio por diez dias, segun lo dispuesto en el Art. 401 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. TERCERO.- De
conformidad con io estipulado en el Art. 385 del COOTAD, de oficio se sefiala para el
dia viernes 16 de enero de 2015; a las 10H20, a fin de que se lleve a efecto la
inspeccion de esta Unidad, conjuntamente con la Direccién Juridica y las Unidades de
Control de la Ciudad y Catastros de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, al predio No.
776681, clave catastral 31508-10-001, ubicado en la calle Apuela y calle S/N, sector Las
Cuadras, parroquia Solanda; luego de lo cual emitirdn los informes técnicos
correspondientes,- NOTIFIQUESE. o
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'RAZON DE NOTIFICACION: | /

En Quito, Distrito Metropolitano, hoy dia _£.3

de Enero de 2015; a las _§# 125
7
Notifiqué con la providencia que antecede al sefior

HERNAN RENE BOADA, Presidente de la Sociedad de Ciegos de Pichincha “Luis Braille”, en el
Casillero Judicial No. 3432, y en correo electrénico jose.pinzal7@toroabogados.cc,
correspondiente al Abogado José Pinza Vargas.
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RESOLUCION No. 082-2015-UDCCL-80
EXPEDIENTE No. 487-2014

SOCIEDAD DE CIEGOS DE PICHINCHA “LUIS BRAILLE".
Presidente Sr, Hemnan René Boada.

Direccion: Flores No. 4-132 y Espejo, Sector Centro Historico.
Ab. José Pinza Vargas / Casilla Judicial N. 3432,

Dr. Santiago Pazmific / Casilla Judicial N. 2030,

UNIDAD DE CONTROL DE CONSTRUCCIONES Y LICENCIAMIENTC DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.- ZONA ELOY ALFARO, UNIDAD SUR-OESTE - Quito a 04 de Marzo de 2015.- Las 14h15.- VISTOS: 1} Avoco
conocimiento de la presente causa en razén del Oficio Circular N. 001-SAMC-2014, de fecha 28 de mayo de 2014, con
el cual se dispone la rotacion de funcionarios, de la Agencia Metropolitana de Control. 2) A fojas 1-22, consta el Oficio
N. 2014-07025, de fecha 10 de diciembre de 2014, suscrito por el Ing. Com. Marco Vinueza, Administrador Zona Eloy,
en el cual solicita se realicen las acciones correspondientes para que se tome posesion del inmueble municipal ubicado
en las calles Apuela y Calle sin nombre, Al respecto se adjunta el Oficio IDC-00009-4002-2014-DMGB, de fecha 31 de
octubre de 2014, suscrito por el Econ. Gustavo Chirboga Castro, Director Metropolitano de Gestion de Bienes
iInmuebles, al cual se adjunta copia del expediente de Procuraduria Metropolitana N. 2539-2014relacionado con el
criterio legal sobre la recuperacion del inmueble municipal que fue entregado mediante Donacidn a favor de la Sociedad
de Ciegos de Pichincha “Luis Braille”. 3) A fojas 23, consta el Auto de Inicio N. 487-2014-UCCLSQ, de fecha 22 de
Diciembre de 2014, suscrito por el Dr. Pablo Fuentes, Instructor Metropolitana, con el cual se inicia €l presente
expediente administrativo, por consiguiente se le concede al administrado, el término de cinco dias para que de
contestacion fundamentada de los hechos imputados, esto de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
Art. 401 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, y de conformidad con lo que
establece el Art. 19 numeral tercero, literal ) de la Ordenanza Metropolitana 321, 4) A fojas 24-26, consta un escrito
presentado v suscrifo por el Sr. Hernan Boada, y su Abogado José Pinza Vargas, de fecha 05 de enero de 2015, en el
cual realiza la exposicion de los antecedentes y rechaza lo manifestado en el Auto de Inicio. 5) A fojas 27-31, consta la
providencia N. 026-2015, de fecha 12 de enero de 2015, en la cual se dispone abrir la causa a prueba por el término de
10 dias, de conformidad al Art. 401 del COOTAD, adicional se dispone oficiar a los departamentos de Catastros, Control
de la Ciudad y al Juridico, para la inspeccion sefialada de oficio, al respecto constan los oficios internos, 6) A fojas 32-
35, consta en lo principal el Informe Técnico, CCV N.- 050-JZCC-2015, de fecha 23 de Enero de 2015, suscrito por el
Ing. Rolando Guachamin, Jefe de Control de la Ciudad, el cual en lo pertinente dice: “Esta Jefatura le informa que en la
inspeccion conjunta al inmueble se pudo constatar la presencia de camiones y una plataforma af interior del predio,...”.
‘Ademas me permito poner en su conocimiento una copia del contrato de arrendamiento en ef cual el Sr. Hemén Rene
Boada en su calidad de Presidente de la Asociacion “Luis Braille” para efeclo de esfe confrato se denomina
ARRENDADOR y Sr. Francisco Javier Mufioz es Hlamado ARRENDATARIO, contralo celebrado el 15 de Ocfubre del
2012, para lo cual adjunto copia del contrato mencionado.”. T} A fojas 36-52, consta un escrito dirigide Al Doctor
Mauricio Rodas, Alcalde Metropolitano de Quito, con copia para el Dr. Pablo Fuentes, de fecha 30 de enero de 2015, en
el cual explican los antecedentes y solicitan al Sr. Alealde, intervenga y pare el tramite del expediente N, 487-2014-JL.,
al mismo se adjuntan vanos documentos que demuestran la veracidad de la donacion a favor del Administrado. 8} A
fojas 53-54, consta la providencia N. 084-2015, de fecha 02 de febrero de 2015, con la cual en lo principal se agrega al
expediente y se corre traslado el informe técnico detallado en vistos 7. 8} A fojas 55-57, consta el oficio 00054, de fecha
10 de febrero de 2015, suscrito por el Arg. Pablo Balladares, Jefe Zonal de Catastro { e ) de la Administracion Eloy
Alfaro, en el cual se informa que el predio materia del litigio se encuentra catastrado a favor del Municipio de Quito, y al
respecto se adjunta la Ficha Catastral, con todos los datos técnicos. 10} A fojas 58-59, consta la providencia N. 110-
2015, de fecha 10 de febrero de 2015, con la cual se dispone correr traslado al administrado el oficio detaliado en vistos
9, y adicional se informa que la etapa de Instruccion a fenecido v se pasa el expediente al funcionario Decisor. 11) A
fojas 61-66, consta un Gltimo escrito presentado por el Sr. Heman Boada, y su Abogado Dr. Santiago Pazmifio, de fecha
19 de febrero de 2015, en el cual informa nuevamente de los antecedentes de la donacion a su favor y adicional
comunica que la comisaria metropolitana Zona Eloy Alfaro, ha emprendido acusaciones infundadas y ha cometido
errores garrafales al imputar responsabilidades sobre un supuesto aniendo del lote materia del presente expediente
administrativo. Con estos antecedentes y estando la causa para resolver se CONSIDERA: 1) Es competencia de esta
Autoridad, conocer esta clase de asuntos y resolver en primera instancia, todas las infracciones al Codigo Organico de
Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Municipal, la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito y las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 172, 432 y 321 vigentes a la fecha de inicio dal presente
expediente administrativo.- 2) Del estudio de autos no se encuentra omision alguna de solemnidad sustancial, que de
haberse dado hubiera podido influir en la decision final de la causa; se ha observado el debido proceso, siguiendo las
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normas contempladas en la  Ordenanza Metropolitana 321 vigente a la fecha de inicio del presente e;gpediente
administrativo, por lo que se declara la validez procesal- 3) El Articulo 264, numeral 2, de ig Constitucion de’ia
Reptiblica del Ecuador que de manera textual dice “Los goblemos municipales tendran fas sfgwen{f::‘s compefencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la Ley:...2 Ejercer el control sobre el uso y la ocupacion de suelo en el
cantén...”- 4 Bl Articulo 76, numeral 7, literal ) de la Constitucion de la Repablica del Ecuador que de manera textual
dice “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la rescfaC{én no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion & los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables sern sancionados” - 8) El Articulo 26, de la Ley ‘de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito que de manera textual dice: “Competencia exc!usivg« La decision
sobre el destino del suelo v su forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete exclusivamente, a las
autoridades del Distrito Mefropofitano. Las dependencias del Estado y las demas instituciones del sector p&biige, no
podrén ejecutar planes o proyectos que impliquen construcciones, edificaciones t obras de fnfra@sffuowrg, ni aun fas
destinadas &l sevicio ptiblico, sino de acuerdo con la planificacion distrital y previa autorizacion de la administracion del
Distrito Metropolitano, sequn las normas de esta Ley- 6) El Articulo 414, del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién que textualmente dice: “Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiemos
auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se deferminen en la ley de creacion, los que
adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, fegados y donaciones realizadas a su favor, asi como, los
- recursos. que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado.”. 7) El
Articulo 416, inciso 1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que textualmente
dice: “Los bienes de dominio pablico son inalienables, inembargables e imprescriptibles, en consecuencia, no tendran
valor algune los actos, pactos o sentencias, hechos congertados o dictados en contravencion a esta disposicion.” 8) El
Articulo 84, literal m), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que textualmente
dice: “Funciones.- Son funciones del gobiemo del distrifo auténomo metropolitano: Regular y controlar el uso del
espacio pablico mefropolitano...”. 8) El Adiculo 385 del Codigo Organico de Organizacion Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion, que textualmente dice: "Polestad Sancionadora.- Los funcionarios de los gobiemos auténomos
descentralizados, encargados del juzgamiento de infracciones a la normativa expedida por cada nivel de gobiemo,
gjercen la polestad sancionadora en materia administrativa, Los gobiemos Autonomos descentralizados tienen plena
compstencia establecer sanciones administrativas mediante acto normativo, para su juzgamiento y para hacer cumplir
fa resolucion dictada en el efercicio de la potestad sancionadora, siempre en el dmbito de sus, competencias y
respetando las garantias del debido proceso contempladas en la Constitucion de la Republica...;” 10} El Arl 416,
Inciso 1, del Codigo Organico de Organizacion Teritorial Autonomia y Descentralizacion, que dice: ‘Lo Bienes de
dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en consecuencia, no tendran valor alguno los acfos,
pactos o sentencias, hechos concerfados o dictados en contravencion a esta disposicion.”. 11} El Articulo...(139).-
SECCION SEGUNDA, de la Ordenanza Metropolitana N. 0432, que dice: “Constituyen infracciones leves y seran
sancionados con una multa equivalente a cuatro salarios basicos, sin perjuicio de los correctivos a que hubieren lugar,
las siguientes: g) Ocupar el espacio publico con equipos, materiales y/o escombros.”. 12) El Articulo (nico de la
Ordenanza Metropolitana 0458. 13) Durante la tramitacion del presente expediente la Sociedad de Ciegos de
Pichincha “Luis Braille”, representada por su Presidente SR. HERNAN RENE BOADA, NO justifica haber
adecuado su conducta, Por las Consideraciones expuestas, esta Autoridad Metropolitana en Ejercicio de fas
Atribuciones legales que le confieren el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
el Codige Municipal, la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito v las Ordenanzas
Metropolitanas: RESUELVE: PRIMERO: Acogiendo todos los documentos constantes en el presente Expediente
Administrativo, y de manera especial el Informe Técnico, CCV N.» 050-JZCC-2015, de fecha 23 de Enero de 2015,
suscrito por el ing. Rolando Guachamin, Jefe de Control de la Ciudad, por consiguiente y en razén de NO haber
justificado su conducta a la norma y al no haber presentado los documentos que justifiquen la contravencion,
documentos indispensables para el presente case, se MULTA a la Sociedad de Ciegos de Pichincha “Luis Braille”,
representada por su Presidente SR, HERNAN RENE BOADA, con la suma de MIL TRESCIENTOS SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, CON 00 CENTAVOS ($1.360,00 USD), sancién que se
aplica de conformidad con fo dispuesto en la Ordenanza Mefropolitana No. 0432, Art. 139, literal g), concomitantemente
con lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 458, Articulo (nico, suma que debera ser cancelada en el plazo de
ocho (8) dias, caso contrario se cobrara por medio de la via coactiva, para el efecto libérese la orden de pago y
emitase ¢l titulo de crédito correspondiente.- SEGUNDQ: Se dispone al Administrado, que d\?\‘manera INMEDIATA, de
cumplimiento con el Correctivo "Desocupacion del espacio pliblico”, dispuesto en el Art. 140, i}e}ai g} de la Ordenanza
Metropolitana 432, caso contrario se dispondra por parte de la Autoridad Metropolitana la desocupacion de igual forma
de manera INMEDIATA, con apoyo de la fuerza piblica y maquinaria municipal, a costa y cargo del Administrado.
TERCERQO: En caso de incumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion, se procedera a la imposicion de las
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multas compulsivas y/o coercitivas o cualquier otra medida de apremio que corresponda, conforme lo disponen los Arts.

<

24 y 25 de la Ordenanza Metropolitana 321 vigente'en concordancia-con lg&'Arts. 378, 380 y 381 def Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Desgentralizacion.- NOTIFIQUESEX.
{ SATNY

Dr. Luis M. Cargua Guafiuna /
RESOLUTOR ~ EJECUTOR DE LA UNIDAD

DE CONTROL DE CONSTRUCCIONES Y LICENCIAMIENTO
ZONA ELOY ALFARO UNIDAD SUR-OESTE

o

Proveyo y firmo la presente resolucion que antecede el Dc:gor Lpig"i?/i. Cargua Guafiuna, Resolutor - Ejecutor, ZONA
ELOY ALFARQ SUR-QESTE - LO CERTIFICO. 4007 o

i

" Ab. MarcoL.opgz C./

SECRETARIQ’ABOGARO (E )

Blesorado por Dr. Luis M. Cargua 5§

RAZON DE NOTIFICACION

SR, HERNAN BOADA oo CASILLERO ... oe e
, | DENUNCIAS —<°
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BEERCH METHOPOLITANS.
DE CONTROL

Oficio No. AMC-UDCMCL-ZEA-2016-718
Quito D.M., 27 de Octubre de 2016
Asunto / Ref.: Inspeccion de cumplimiento de trabajos.

Serior Ingeniero

Edwin Bosmediano

ADMINISTRADOR ZONA ELOY ALFARO
Direccion: César Chiriboga y Av. Alonso de Angulo.
Presente.-

De mis consideraciones:

Por medio del presente, solicito comedidamente se realice una inspeccién
al inmueble de propiedad municipal ubicado en la calle Agustin Miranda
(frente Oe.4-80) y Apuela, Sector Santa Rita, predio No. 776683, clave
catastral 31508-10-033; y, se emita un informe técnico sobre si se dio
cumplimiento a lo dispuesto mediante Resolucion No. 082-2015-UDCCL-
SO de fecha 04 de marzo del 2015.

Por la atencion /é‘ue dé a la presente, me suscribo de Usted.

Drctz Nelly k c%ez Rodriguez
RESOLUTORA METROPOLITANA
ZONA ELOY ALFARO.
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